Interesses Difusos e Coletivos / Difuse and Collective Interests 311

O Mito da Eleicao Direta para
Presidente dos Tribunais

Reis FRIEDE"
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e RESUMO: O presente artigo analisa, precipuamente, a viabilidade de se
mudar o critério para a escolha da presidéncia de Tribunais no Brasil, tendo
em vista a tramitagcdo na Camara dos Deputados da Proposta de Emenda
Constitucional —PEC 187/2012 —, destinada a alterar a Constituicdo Federal
de 1988 para permitir, de forma muito mais eldstica, a eleicao livre para os
orgdos diretores de todos os Tribunais de segundo grau.
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Introducao

E da tradigdo dos Tribunais brasileiros — tradi¢do essa muito anterior
ao advento do Regime Militar (1964-1985) — o critério da antiguidade para
0 acesso e exercicio de sua presidéncia, mediante referendo ratificador por
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parte de seus membros. Embora seja cedigo que essa tradigdo ja vem sendo,
de certo modo, rompida, haja vista o que tem ocorrido em alguns Tribunais
Estaduais — nos quais a escolha para a presidéncia acontece por intermédio
da eleicdo de uma chapa composta por parte de seus membros, ndo neces-
sariamente os mais antigos, mas com um colégio eleitoral composto apenas
pelos desembargadores que compdem a Corte —, é licito concluir, todavia,
que os resultados colhidos até este momento, indubitavelmente, dao-nos
conta, em maior ou menor medida, de um elevado grau de criticavel politi-
zagdo do Poder Judiciario local, além de um relativo comprometimento da
recomendavel isen¢do — corolario do principio basilar da eficiéncia — na
administracdo desses Tribunais.

Ainda assim, salta aos olhos a tramitacdao no Congresso Nacional da
Proposta de Emenda Constitucional — PEC 187/2012 —, que propde, simples-
mente, alterar a Constituicdo para permitir, de forma muito mais elastica, a
eleicdo livre para os érgaos diretores de todos os Tribunais de segundo grau.

Em linhas gerais, a chamada PEC de Democratiza¢do do Judicidrio
estabelece que os Tribunais Intermediarios deverao passar a eleger os
integrantes dos seus cargos de dire¢do — a excecao do cargo de Corregedor
— por maioria absoluta de todos os Magistrados vitalicios, e ndo apenas de
seus membros.

O argumento central repousa no fragil entendimento de que a Adminis-
tragao dos Tribunais “mantém suas decisdes concentradas nas maos de
poucos, sem a devida justica, e que sua concepc¢ao é baseada na hierarquia
militar, reflexo dos tempos de regime militar, e que, por esta razdo, sua
escolha ndo deveria pertencer a Corte” (BOLLMANN, 2013, ndo paginado).

1 Uma breve analise da PEC 187/2012

As mudangas propostas pela PEC' em andlise resumem-se em prover uma
nova redacdo as alineas “@” e “b” do inc. | do art. 96 da Constituicdo Federal,
renominar as alineas subsequentes e acrescentar ao artigo um paragrafo Unico,
dispondo sobre a eleigdo dos dérgdos diretivos dos Tribunais de segundo grau.
Destarte, o texto do art. 96 passaria a ostentar a seguinte redacao, verbis:

1 A PEC 187/2012 teve sua origem encabecada pelo Deputado Wellington Fagundes,
congressista filiado ao Partido da Republica (PR) e eleito pelo Estado do Mato Grosso. Foi
apresentada em 5 de junho de 2012, tramitando sob o regime especial, sendo a ultima
acdo legislativa referente a ela a aprovagdo de parecer pela Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (CCJC) em 15 de outubro de 2013.
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Art. 96. Compete privativamente:

| —aos Tribunais:

a) eleger seus orgdos diretivos, por maioria absoluta e voto
direto e secreto, dentre os membros do tribunal pleno, exceto
os cargos de corregedoria, por todos os magistrados vitalicios em
atividade, de primeiro e segundo graus, da respectiva jurisdicdo,
para um mandato de dois anos, permitida uma reconducdo.

b) Elaborar seus regimentos internos, com observancia das
normas de processo e das garantias processuais das partes,
dispondo sobre a criacdo, a competéncia, a composicdo e
o funcionamento dos respectivos Orgaos jurisdicionais e
administrativos;

c) [...] (redagdo da atual alinea “b”);

d) [...] (redagdo da atual alinea “c”);

e) [...] (redacdo da atual alinea “d”)

f) [...] (redagdo da atual alinea “e”);

g) [...] (redagdo da atual alinea “f”);

Pardgrafo Unico: Nédo se aplica ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores e aos Tribunais Regionais Eleitorais o
disposto no inciso |, “a”, competindo-lhes eleger os seus érgaos
diretivos na forma dos seus regimentos interno, observado o
previsto no § 22 do artigo 120. (grifou-se)

A par de toda a respeitavel linha argumentativa, delineada pelos mais
ardorosos defensores da presente tese, o mais interessante é que a referida
PEC ndo se apresenta com o necessario dever de coeréncia argumentativa
guando exclui, expressamente, os érgdos de cupula do Poder Judicidrio —
ou seja, o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), bem como o préprio tribunal da cidadania, o Superior Tribunal de
Justica (STJ) —, onde provavelmente o argumento pelo clamor democrdtico
seria muito mais perceptivel, apreciavel e adequado.

Também, vale ressaltar que a enfatica defesa de que o atual Colégio
Eleitoral para eleicbes nos 6rgaos diretivos dos Tribunais deveria ser ampliado
para igualmente incluir juizes de primeiro grau — “justamente os que tém no
dia-a-dia contato direto com o cidaddo que demanda justica” (BOLLMANN, 2013,
nao paginado) —, resta, no minimo, contraditdria, ja que, por essa mesma linha
de raciocinio, seria necessario incluir os demais operadores do Direito (membros
do Ministério Publico e Advogados) pelas mesmas razdes apontadas.

E curioso observar que ninguém se preocupou em estudar com mais
profundidade e, sobretudo, entender, com maior atencdo, as razoes histo-
ricas de o consagrado critério de antiguidade ter se fixado no Poder Judiciario
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como uma salutar tradicdao que se iniciou apds o fim do Estado Novo (1937
a 1945)%, exatamente como uma importante e necessaria resposta ao
clamor democrdtico que repudiou, de forma veemente, o anterior critério
eletivo amplo que somente serviu aos interesses populistas daquele odioso
e repulsivo momento histérico, que se caracterizou pela centralizacdao de
poder, fortemente travestida de nacionalismo e exacerbado autoritarismo.

E importante registrar que todas as Constituicdes posteriores a esse
momento ditatorial® outorgaram plena autonomia aos Tribunais para
elegerem seus cargos de dire¢cdo — exclusivamente por voto de seus membros
e observado o critério de antiguidade —, o que acabou por consagrar o impor-
tantissimo principio do autogoverno da magistratura no Brasil.

Ademais, a razdo de ter sido historicamente privilegiado o critério de
antiguidade nos referidos processos de escolha dos 6rgdos diretivos dos
Tribunais brasileiros se deve ao fato de que, ndo obstante o Poder Judiciario
ser um reconhecido poder politico, inerente ao Estado Democratico, sua
funcdo precipua (jurisdicional) é exercitada de forma predominantemente
técnica, por meio de uma triade indissociavel a incluir a imparcialidade, a
impessoalidade e a independéncia, paradigmas que revelam um imperativo
de necessario e sauddvel distanciamento politico e de a¢bes politicas por
parte de seus membros.

A prevalecer, data maxima venia, essa irrefletida, descabida (e pouco
debatida) proposta de emenda a Constituicdo, passar-se-ia a ter (de forma
impositiva e desafiadora da prépria autonomia judiciaria), nos Tribunais

2 A Constituigdo de 1937, outorgada por Getulio Vargas logo apds o inicio do periodo
ditatorial do Estado Novo e que ficou conhecida vulgarmente como a “Polaca”, em razao
de sua grande semelhanga com a contemporanea Constituicdo autoritdria da Polonia,
simplesmente extinguiu a Justica Federal, bem como retirou poderes dos Tribunais
patrios, dentre eles o de elegerem seus proprios dirigentes, restando apenas o disposto
no art. 93, verbis:

“Art. 93 — Compete aos Tribunais:

a) elaborar os Regimentos Internos, organizar as Secretarias, os Cartdrios e mais servicos
auxiliares, e propor ao Poder Legislativo a criagdo ou supressdo de empregos € a
fixacdo dos vencimentos respectivos;

b) conceder licenga, nos termos da lei, aos seus membros, aos Juizes e serventuarios,
que lhes sdo imediatamente subordinados.”

3 Constituicdo de 1946: art. 97, inc. |; Constituicdo de 1967: art. 110, inc. |; Constituicdo de
1988: art. 96, inc. |, alinea “a”".
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Estaduais e, em particular, nos Tribunais Regionais Federais (caracterizados
pelo numero restrito de desembargadores) inéditas disputas politico-
-eleitorais que ndo somente poderiam vir a paralisar o bom andamento de
seus trabalhos, a envolver seus membros em intensas campanhas eleitorais
por varios meses anteriores ao pleito (assemelhando-se, em muito, ao que
ocorre nas Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil—OAB), mas também
abrir um verdadeiro leque de possibilidades inimaginaveis, como a de que
desembargadores advindos do quinto constitucional e recém-empossados,
sem conhecimento algum sobre o funcionamento administrativo de um
tribunal (mas com excelente transito politico) possam ser eleitos para a alta
administracdo do Tribunal e, inclusive, para a sua presidéncia, pondo muitas
vezes a perder, por seu conhecimento incipiente da fungdo, uma organizacao
eficiente, construida ao longo de décadas e forjada em vigorosa experiéncia
e maturidade que somente o tempo efetivamente propicia.

Igualmente, ao excluir, dos novos critérios propostos, o cargo de Corre-
gedor, poderia vir a ocorrer a esdruxula situacdo factual em que esse cargo,
eventualmente ocupado por desembargador mais antigo, teria certa ascen-
déncia sobre o Presidente, em sinérgica subversao hierarquica ndo somente
da estrutura do préprio Tribunal, mas também em relacdo a organizacao
vertical do Poder Judiciario®.

Temerariamente, aparenta-nos que essas situagdes pontuais se
encontram, ainda que de maneira implicita, na justificacdo para a propo-
situra da PEC em comento, haja vista a atual realidade patria, em que muito
se tem conseguido, lamentavelmente, por intermédio do “compadrio”.

Em necessaria adigdo argumentativa, deve ser consignado, em tom de
sublime adverténcia, que a alteragao pleiteada, uma vez conduzida a efeito, seria
de monta suficiente para causar graves danos a imagem de imparcialidade do
Poder Judiciario, com o consequente e eventual surgimento de possiveis lobbies

4 E conveniente lembrar que toda a estrutura corporativa — seja no contexto interno dos
Tribunais, ou mesmo de todo o Poder Judicidrio—, encontra-se indubitavelmente construida
sobre os pilares do critério da antiguidade na carreira. Assim, a propria organizacdo da
disposicdo fisica (assentos) no Plendrio é por ordem de antiguidade, bem como, nos juizos
monocraticos, o acesso a titularidade das Varas Judicidrias é realizado por antiguidade,
sendo certo que quando providas (quer a titularidade dos juizos, quer a promocdo ao
Tribunal) pelo critério alternativo de merecimento, os Juizes precisam figurar, necessaria-
mente, na quinta parte da lista de antiguidade.
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de empresarios e politicos por trds das chapas concorrentes aos cargos diretivos
dos Tribunais, tudo com vistas a verem seus interesses privilegiados.

Dessa feita, verifica-se, a toda evidéncia — especialmente pelas vdrias
possiveis consequéncias derivadas —, que a proposta sub examen é por
demais complexa para ser reduzida a uma simples identidade democrdtica;
afinal, dentre os varios poderes de um presidente de Tribunal, encontra-se
ndao somente a prerrogativa de estabelecer a pauta de julgamento®, como
ainda a prépria ordem dos trabalhos, influenciando, sobremaneira, o destino
temporal dos julgamentos.

2 Critérios para o acesso e exercicio da presidéncia de tribunais em outros
paises

A titulo comparativo, vale, neste momento, trazer a baila como
funcionam o acesso e exercicio da presidéncia nos Tribunais em alguns
paises com governo reconhecidamente democratico.

Na India, amaior democracia do mundo, o presidente da Suprema Corte
é nomeado pelo Presidente do pais, recaindo essa designacdo, geralmente,
sobre o Juiz mais antigo da Corte naquele momento, ou seja, é seguido o
critério de antiguidade, assim como ocorre no Brasil®.

No Chile, pais de raizes culturais também ibéricas, com sistema legal
proximo ao brasileiro e reconhecida recuperacdo democratica apds os duros
anos da Ditadura Pinochet, a elei¢ao para a presidéncia de sua Corte Suprema
segue a tradicdo de os Magistrados elegerem o Ministro mais antigo’, assim

5 E de se pensar refletidamente que a aprovacdo da PEC 187/2012 abriria um impor-
tante precedente para se promover, em uma segunda etapa, a ampliacdo da medida
supostamente democratizante para os Tribunais superiores — e mesmo para o STF —,
permitindo-nos questionar, neste momento, que, caso tal hipdtese ja se constituisse em
uma realidade e, consequentemente, se houvesse elei¢Ges para a presidéncia do STF, a
Acdo Penal n® 470 (“mensaldo”) ja teria sido julgada com os excepcionais (e inéditos)
resultados alcancados?

Insta salientar que a referida tradicdo convencionada sé foi posta de lado durante o
governo de Indira Gandhi, no qual foi nomeado presidente da Suprema Corte A. N. Ray,
apesar de haver trés Juizes mais antigos do que ele naquele momento. PressupGe-se que
a nomeacdo de A. N. Ray deu-se por ser um grande defensor do governo de Gandhi, algo
muito importante em um periodo em que esse governo estava visivelmente se atolando
em uma crise politica e constitucional.

E importante esclarecer, por dever de lealdade académica, que a tradicdo em referéncia
somente foi afastada por uma unica vez, quando da eleigdo para substituir o presidente
Milton Juica. Os ministros Adalis Oyarzun e Jaime Rodriguez Espoz eram os subsequentes
na ordem de antiguidade, mas, por lhes faltar pouco tempo para atingir 75 anos de idade

o
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como ocorre com os demais Tribunais inferiores, como nas chamadas Cortes
de Apelacdo.

Na Espanha, por sua vez, pais no qual a Constituicdo, promulgada em
1978, é contemporanea a nossa e que também foi redigida apds varios anos
de regime ditatorial, a designacdo para a presidéncia dos Tribunais superiores
de Justica das comunidades autébnomas se d4, em efetiva contraposicao, por
meio da realizacdo de criticdveis acordos politicos, o que tem gerado grandes
problemas, em especial nas regides tradicionalmente avessas ao poder
central emanado de Madri, como a Catalunha e o Pais Basco, apenas para
citar algumas. Ademais, a prépria categoria dos Magistrados daquela nacao
tem visto com grande apreensao essa politizagdo da Justica, que nao seria de
modo algum reflexo de uma maior democracia, mas apenas a certeza de que
verdadeiros conchavos politicos conseguem melhores resultados na hora de
se buscar a posicdo de presidente, o que, de forma alguma, é o que se espera
gue ocorra em uma instituicdo que pugna pela necessaria imparcialidade.

3 A situacgdo atual das elei¢Oes para a presidéncia dos tribunais brasileiros

Com o olhar direcionado a nossa propria situacao fatica, insta salientar
gue a Lei Organica da Magistratura Nacional (Loman) em vigor expressa-
mente prevé, no art. 102, que “Os Tribunais, pela maioria dos seus membros
efetivos, por votacao secreta, elegerao dentre seus juizes mais antigos, em
numero correspondente ao dos cargos de direcdo, os titulares destes, com
mandato por dois anos, proibida a reeleicao”.

O fato em comento nunca preocupou os Tribunais com poucos desem-
bargadores. Salvo raras excecbes, neles vem sendo seguida a antiguidade
nos cargos de direcdo, e todos, ou quase todos, chegam a presidéncia, vice-
-presidéncia ou corregedoria.

A situacdo, contudo, apresenta-se diferente nos Tribunais maiores, e por
um motivo muito simples: quem entra em um Tribunal com 30 Juizes ou mais

e se aposentar compulsoriamente, os outros ministros calcularam que, se ocorresse a
eleicdo de um dos dois, muitos dos que os seguiam na linha de antiguidade atingiriam
a idade expulsédria antes de poderem ter acesso a presidéncia. Nessa ocasido, optou-se
entdo por uma votacdo fechada, na qual cada Juiz escreveu em um papel o nome de seu
candidato, sendo vencedor Rubén Ballesteros Carcamo, o quarto Ministro na ordem de
antiguidade daquela Corte Suprema.
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provavelmente nunca chegard aos cargos de direcdo. Ainda que quinze de seus
colegas ja tenham presidido a Corte, morram ou se aposentem, os 15 restantes
significardo 30 anos de espera, o que obviamente desagrada aos mais novos,
alguns com uma enorme vontade (e mesmo vocagao) de atuar como presidentes.

Assim, sdo os Tribunais de porte médio (20 a 49 desembargadores) e os
de grande porte (50 ou mais desembargadores, caso dos Tribunais de Justica
de Santa Catarina, Parana, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e
S3do Paulo) que ndo tém aceitado a antiguidade como critério Unico de escolha?,
ainda que ndo a tenham renegado por completo.

De Freitas (2011), desembargador federal aposentado do TRF 42 Regido,
onde foi presidente, e consagrado professor universitario, esclarece que “o
anseio de presidir um tribunal € uma aspiracdo legitima e nada tem de errado.
Pelo contrario, é timo que quem assuma tao dificil posicdo esteja preparado e
disposto, fisica e psicologicamente, a dedicar dois anos de sua existéncia a causa
publica”.

Aduz o douto colega, ademais, que a presidéncia de um Tribunal Inter-
medidrio (Tribunal de Justica, Tribunal Regional Federal ou Tribunal Regional
do Trabalho) é onde se pode fazer mais pela efetividade da Justica, ja que o
presidente desses Tribunais é quem da a politica da gestdo judicidria no Estado
ou na Regido, que pode incentivar os juizes e servidores, instalar Varas, realizar
concursos, conduzir a construgdo de Féruns, implementar o processo eletronico,
estimular a conciliacdo e por em pratica tantas outras importantissimas medidas.

De Freitas menciona também, contrariamente ao pensamento dos defen-
sores da PEC 187/2012, que ndo tem qualquer cabimento a pretenséo de que
todos os Juizes votem para presidente, pois isso culminaria em campanhas pelo

8 Recentemente, o Tribunal de Justica de Minas Gerais foi palco de movimentacdo
em favor da adogdo de elei¢Bes diretas. De acordo com o desembargador Nelson
Missias de Morais, as eleicGes democraticas, nas quais todos possam participar,
sdo um forte instrumento de aperfeicoamento do Poder Judicidrio, em razdo dos
debates acerca das questdes institucionais e compromissos de cada candidato.
Ainda segundo ele, “dessa forma, com vontade politica e atitude, Minas se
antecipara ao legislador e, de maneira pioneira, reconhecera o juiz de 12 instancia
como membro de Poder, e 0 é, tal qual os desembargadores”. Por sua vez, em Sdo
Paulo, onde o Tribunal de Justica é composto de 350 desembargadores, a eleicdo
para a presidéncia do 6rgdo jd ocorre sem se atentar especificamente para o
critério da antiguidade, havendo atualmente uma forte movimentacgdo politica
para que nao apenas os desembargadores, mas todos os Magistrados possam
participar da escolha.
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interior, promessas de favores, animosidade entre faccdes em disputa e outros
tantos problemas.

Nessa linha, no Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, cujo Tribunal de
Justica possui 180 desembargadores, com 25 fazendo parte do Orgdo Especial,
a escolha da presidéncia se da por votacdo secreta pela maioria dos membros
do Tribunal, podendo concorrer apenas os membros efetivos do Orgéo Especial,
cuja metade é provida pelo critério de antiguidade. Assim, constata-se, nesse
ente federativo, a adoc¢do de um critério de eleicdo que poderia ser considerado
misto, haja vista o fato de, dentre os desembargadores elegiveis, metade ser
composta dos membros mais antigos do Tribunal, mas, ainda assim, excluidos,
em qualquer hipdtese, os Juizes de primeiro grau como sujeitos eleitorais ativos.

Da andlise da questdao no ambito da Justica Federal, cabe salientar que o
Tribunal Regional Federal da 22 Regidao, em seu Regimento Interno, explicita que a
eleicdo para sua presidéncia dar-se-a por votacao de seus 27 desembargadores,
recaindo a escolha, preferencialmente, sobre os desembargadores federais mais
antigos, ou seja, utiliza-se do critério de antiguidade.

Esse critério é o mesmo utilizado, tradicionalmente, por nossa Corte
maxima, o Supremo Tribunal Federal (STF). Assim, nem todos os ministros
chegam a Presidéncia do Supremo. Nas elei¢Ges, atualmente feitas a cada dois
anos, é respeitada a antiguidade, tendo prioridade o Ministro que entrou ha
mais tempo na Corte, com o presidente sendo eleito por seus pares em Plenario,
por voto secreto’.

Igualmente, é o critério adotado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ),
desde a sua criacdo e instalacdo em 1989, em repeticdo ao idéntico critério
aplicado historicamente, desde sempre!®, ao Tribunal Federal de Recursos
(TFR), quando de sua criagao, em 1946, durante o importantissimo processo de
redemocratiza¢éo do Brasil.

Uma das anunciadas temeridades no caso de uma eventual aprovacao
da PEC 187/2012 recai exatamente no fato de que, como a base da piramide
hierarquica do Judiciario é muito maior do que a sua Cupula, na pratica,
seriam os Juizes vitalicios com menos de cinco anos na carreira, muitos com
menos de 30 anos de idade e pouquissima experiéncia judicante, quem, de

° Vale salientar que muitos ministros do STF se aposentam antes de chegarem ao topo da
lista de mais antigos, como foi o caso recente do ministro Eros Grau, que completou 70
anos e foi aposentado compulsoriamente, sendo a época o quarto mais moderno do STF.

10 Deve-se consignar que o texto do art. 8 da Lei n®33/1947, que dispde sobre a criagdo do
Tribunal Federal de Recursos (TFR), expressamente previu que o referido Tribunal seria
instalado sob a presidéncia do mais velho de seus titulares.
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fato, decidiriam as elei¢des. E, ainda — o que é mais grave —, para que estes,
em um segundo momento democratizante, passem de simples eleitores
(sujeitos eleitorais ativos) a membros elegiveis (sujeitos eleitorais passivos)*,
seria relativamente simples, do ponto de vista politico. Com isso, haveria o
risco de comecarmos a ver Tribunais espalhados pelo Pais inteiro, presididos
por Juizes de primeiro grau com menos de cinco anos de carreira, ou seja,
com pouquissima experiéncia no que tange a administracdao complexa que
envolve a estrutura de um Tribunal, além de uma idade cronoldgica em que a
propria maturidade humana — essencial a fungdo judicante e administrativa
—, ainda ndo se encontra plenamente assentada.

4 A esfera do Poder Legislativo: as elei¢cOes para a presidéncia das Casas do
Congresso Nacional

E interessante destacar que no dmbito do Poder Legislativo — no que
diz respeito ao fato de ndo recair na massa da populacdo com capacidade
eleitoral ativa a escolha de seus cargos diretivos —, a elei¢cdo para a presidéncia
da Camara dos Deputados igualmente ndo inclui os senadores, que também
sdo congressistas, sendo certo que, inclusive, para eleicdo da Mesa Diretora
do Senado Federal — incluindo o cargo de Presidente do Senado e de todo
o Congresso Nacional —, ndo votam os Deputados Federais*?, mesmo sendo
fato que, nos trabalhos conjuntos englobando ambas as Casas Legislativas, a
presidéncia recai sobre um Senador, escolhido exclusivamente por seus pares.

1 £ importante ressaltar que essa previsdo normativa ndo se encontra consignada no texto
da PEC 187/2012. Todavia, apds sua aprovacgdo, seria um natural desdobramento de sua
aplicacdo pratica, ja que em qualquer sistema eleitoral, o direito de eleger se encontra
irremediavelmente adstrito a potencialidade eleitoral de também poder ser eleito.

12 Na Camara dos Deputados, seu Regimento Interno dispde, no art. 7°, que a elei¢do dos
membros de sua Mesa Diretora far-se-a em votagdo por escrutinio secreto e pelo sistema
eletronico, exigida maioria absoluta de votos, em primeiro escrutinio, e maioria simples, em
segundo escrutinio, presente a maioria absoluta dos Deputados. O Senado Federal é igual-
mente dirigido pela Mesa, composta pelo Presidente, Primeiro e Segundo Vice-Presidentes
e quatro Secretarios. Sdo indicados também, quatro suplentes de Secretdrios para substituir
os titulares em caso de impedimento. Os senadores se reiinem, em sessao preparatdria, para
eleger os componentes da Mesa, sendo a votacdo realizada de maneira secreta, por maioria
de votos, presente a maioria dos senadores e assegurada, tanto quanto possivel, a partici-
pacdo proporcional das representacGes partidarias ou dos blocos parlamentares com atuacdo
na Casa (Regimento Interno, arts. 32 e 46). Vale lembrar que o Presidente do Senado Federal
acumula a func¢do de Presidente do Congresso Nacional.
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5 O clamor pela democratizagao do Poder Judicidrio

Resta incontestavel que uma das naturais aspiracbes de um Juiz de
carreira — que por seus reconhecidos méritos logrou aprovacdo em dificilimo
concurso publico de acesso — é ndo somente ser promovido ao Tribunal a que
se encontra adstrito, na medida em que avang¢a temporalmente na carreira,
como também participar de modo mais ativo das decisbes que, em grande
medida, alteram os rumos do Poder Judiciario.

E exatamente nesse contexto que ndo somente se faz imperativa
como, igualmente, se almeja — como um auténtico clamor de seus membros
— uma verdadeira democratiza¢do do Poder Judicidrio. A referida pretensao,
legitima em sua origem e em sua intencdo — resta licito concluir —, passa,
necessariamente, por amplas e profundas mudancas estruturais que afastem
definitivamente o conservadorismo predominante, sobretudo aquele ditado
pelo poder politico a que, reconhecidamente, o Judiciario se encontra criti-
cavelmente subordinado.

Assim, é de se registrar que, essencialmente, as legitimas aspiracdes
dos Magistrados de primeiro grau, em ultima andlise, ndo sao satisfeitas pelo
simples fato de que eles ndo possuem o direito de eleger — ou serem eleitos
para—os cargos de dire¢cdo dos Tribunais, mas, de forma muito mais acertada,
porque dificilmente chegarao a esses importantes cargos pelo isento critério
de antiguidade. Esse impedimento decorre do fato de a prépria carreira nao
permitir essa natural evolucdo gradualistica, em razdo, sobretudo, de antide-
mocrdticas interven¢des politicas externas que permitem admitir, de modo
amplo e gradual, nas instancias superiores, o ingresso de Juizes oriundos
de outras carreiras ou fungdes, como a Advocacia ou o Ministério Publico,
e gue — além de simplesmente ndo se submeterem ao concurso publico de
acesso a magistratura nacional —, subvertem a natural ordem hierdrquica
implicita em todas as carreiras do servico publico (situacdo em que a carreira
da magistratura nao pode ser apontada como excegao), em efetivo prejuizo
das mais corriqueiras aspiracoes daqueles que continuam a aguardar, ano
apos ano, por uma ansiada promocao aos Tribunais dos mais variados graus
e, por que nao, a ultima instancia, ou seja, ao Supremo Tribunal Federal.

Esse é exatamente o cerne da questdo democrdtica que precisa ser,
de fato, enfrentado, sem os desvios de aten¢do que se pretende, ainda que
de modo inconsciente, impor, camuflando os verdadeiros caminhos a serem
trilhados para efetivamente se avancar no processo democrdtico para, entao,
romper com as Ultimas amarras da heranga autoritdria do periodo getulista.
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Sendo, veja-se: 100% das vagas de Juizes de primeiro grau sao, hoje,
providas exclusivamente por candidatos que, unicamente pelo critério
meritdrio do concurso publico de provas e titulos, lograram aprovagao no
mesmo, revelando um grande avanco democratico, na exata medida em
que, no periodo compreendido entre 1966 e 1973, os cargos de Juizes
federais de primeiro grau eram providos por simples indicacdo politica do
Poder Executivo®3.

Todavia, nos Tribunais Intermedidrios, por uma heranca da Era Vargas'*
(até hoje ndo objeto de necessdria corregdo democratizante), apenas 80%
das vagas de desembargadores (Juizes de segundo grau) sdo destinadas
aos Magistrados de carreira e, ainda assim, apenas metade destas, ou seja,
40% do total sao reservadas aos Juizes de primeiro grau pelo critério de
antiguidade, sem nenhuma ingeréncia politica®.

Nos Tribunais Superiores a situacdo é ainda mais desafiadora, ja que
no Tribunal da Cidadania, o STJ, drgao de cupula das justicas comum local
(estadual e distrital) e federal, o quinto constitucional é transformado em
tergo constitucional, ou seja, o indice de 80% de acesso de Juizes de carreira é
reduzido para 67%, sendo certo que todas as vagas sao providas por critérios
politicos de formagao da lista triplice com posterior escolha discricionaria e
soberana pelo Chefe do Poder Executivo®®.

13 Esta, sim, revelou-se uma grande conquista democrdtica, na exata medida em que ndo
somente restringiu, pelo menos na primeira instancia da Justica Federal, as interferéncias
politicas no Judiciario que tanto comprometiam sua necessaria isen¢do, independéncia e
imparcialidade.

4 A implementacgdo nos Tribunais patrios do chamado quinto constitucional, ideia corpo-
rativista do governo Getulio Vargas, ocorreu com a insergao desta no art. 104, § 62 da
Constituicdo Federal de 1934.

5 As demais vagas (40% do total) sdo providas pelos Magistrados de carreira, porém
pelo critério politico do “merecimento” em que a escolha final, dentre uma lista triplice
constituida pelos integrantes do Tribunal, é submetida ao Chefe do Executivo (estadual —
Governador; ou federal — Presidente da Republica, conforme o caso) para sua livre escolha.
Vale registrar que o préprio Presidente do STF ja se manifestou contrariamente a esse
critério (SOUZA; BRIGIDO, 2012), defendendo a exclusividade do critério de antiguidade
para a promocgdo de Juizes aos Tribunais, que é objetivo.

6 Deve ser registrado, por oportuno, que as 22 vagas (de um total de 33) destinadas
a Desembargadores estaduais ou distritais (11 vagas) e federais (11 vagas) incluem os
Desembargadores oriundos do quinto constitucional, o que, na verdade, reduz, por vias
transversas, o percentual real de Magistrados de carreira a menos de 50% do total. Apenas
no Tribunal Superior do Trabalho essa anomalia foi corrigida pelo disposto no art. 111-A
da Constituicdo Federal, que ndo somente manteve o critério do quinto constitucional,
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Insta salientar que, no Supremo Tribunal Federal, 6rgao de cupula
de todo o Poder Judiciario, todas as vagas (11 no total) sdo exclusivamente
providas por livre escolha do Chefe do Executivo, excluida qualquer vincu-
lacdo a necessdria nomeacao de Juizes de carreira®’.

O clamor por mais democracia no Poder Judicidrio, portanto,
preconiza, em tom sublime, maior defesa do fortalecimento da carreira, o
gue se traduz pelo reforco dos critérios meritérios e, por consequéncia, por
menos ingeréncias politicas de outros Poderes e, sobretudo, menor politi-
zacao interna corporis, reafirmando o preceito democratico de amplo acesso
de seus membros exclusivamente por critérios de antiguidade que melhor
traduzem os esforcos naturais de desempenho na carreira judicante.

Conclusao

E importante salientar que, nos Gltimos tempos, o verbo democratizar
ganhou notdvel importancia que, entretanto, ndo tem sido acompanhada de
sua correspondente e correta interpretacao.

Democratizar nao significa, necessariamente, tornar todas as func¢des
do Estado elegiveis e, de igual forma, ampliar de maneira irrestrita o Colégio
Eleitoral daquelas em que se faz pertinente o critério de escolha.

Em verdade, é muito mais o principio do amplo acesso — ainda que
por critérios distintos da eleicdo, como por exemplo, o concurso publico —, o
caminho que se revela mais democratico para o preenchimento dos cargos
e fungdes do Estado, em quase todos os seus niveis, notadamente naqueles
gue se exercem a margem da politica e que se afirmam por desempenho
técnico.

No caso especifico da funcdo judicante, ndo é possivel deixar de
reconhecer que, hodiernamente, esta se perfaz por um viés no qual a experi-
éncia de vida permite uma interpretacao crescentemente mais justa das
leis, tornando-se cada vez melhor quanto maior for o tempo em atividade.
Relembre-se a propdsito que, na Antiguidade, os julgamentos eram efetuados
por conselhos de ancidos, ou seja, a justica era proporcionada pelos
individuos mais experientes no seio social, reconhecendo-se a maturidade,

mas tornou exclusivo o acesso de 80% das vagas aos Desembargadores do Trabalho de
carreira.

7.0 critério de acesso ao STF, previsto no art. 101 da Constitui¢cdo Federal, preconiza exclu-
sivamente o “notavel saber juridico”, o que implica dizer que ndo somente é possivel ndo
nomear nenhum Juiz de carreira como ainda nomear um Juiz de primeiro grau, em virtual
subversdo da propria carreira da magistratura nacional.
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a experiéncia de vida e o conhecimento prdtico e tedrico acumulado ao longo
do tempo como essenciais ao mister da funcado jurisdicional e administrativa
correlata.

E exatamente por essa razdo que ndo é possivel que se cogite faltar
democracia no fato de continuarmos a seguir o consagrado critério de
antiguidade na eleicdo de presidentes dos Tribunais patrios, como medida
de salutar equilibrio e ndo politizacdo do Poder Judicidrio nacional. Nessa
esteira, estar-se-ia seguindo os melhores e mais diversos exemplos presentes
nos paises mais democraticos da atualidade, bem como o préprio processo
de democratizacdo do Judicidrio, inaugurado a partir de 1946, que buscou
sepultar, em definitivo, o populismo da Ditadura Vargas, a qual permitiu
curvar todos os Tribunais sobreviventes (é importante lembrarmos que
a Constituicdo Federal de 1937 simplesmente extinguiu a Justica Federal)
as suas ordens e interesses, por meio, e sobretudo, da aplicacdo do amplo
critério eletivo (e eleitoreiro) de seus Presidentes.

Ndo é por outra sorte de consideragles, portanto, que se deve
sempre ter em mente que o verdadeiro caminho para a democratizagéo
do Judicidrio passa, ndo pela politizaco tanto de sua estrutura como de
seus membros, mas sim (e principalmente) pelo fortalecimento da propria
carreira (exclusivamente composta de Magistrados concursados), como
ainda e fundamentalmente, pela sinérgica efetividade do poder jurisdicional
inerente aos Magistrados de primeiro grau, o que importa dizer em restringir
os inumeros recursos e a ampla gama de nefastos efeitos suspensivos que
vém transformando, na pratica, os juizos monocraticos em simples juizos de
instrugdo, como bem assim seus respectivos julgadores em meros Magis-
trados de iniciagdo processual®®.

Por efeito conclusivo, é essa despolitizagcdo e o afastamento do cardter
populista e eleitoreiro nos Tribunais que, historicamente — ao reverso do
gue preconizam os mais desavisados —, constituem a grande e verdadeira
conquista democratica pds-ditadura Vargas, sendo certo que ainda resta o
desafio de ver sepultada a ultima heranca daquele sombrio regime, ou seja,
a extincdo da figura politica do quinto constitucional, a permitir, por derra-
deiro, a prevaléncia do critério meritocrdtico de acesso a todos os Tribunais,
com a consequente promocado de seus membros circundada exclusivamente
aos Juizes de carreira, afastando-se, desta feita, qualquer ingeréncia politica

8 £ exatamente essa esdrixula e condenavel situacdo que clama pelo urgente resgate da
prépria dignidade da magistratura e do necessdrio orgulho de se ostentar a condicdo de
Magistrado.
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de outros poderes ou mesmo de politizagées indesejadas, em efetiva
consagracao da democracia (e dos valores democraticos) que preconiza a
existéncia de um Poder Judiciario realmente independente. Afinal, ndo é do
interesse do povo brasileiro que o Poder Judicidrio venha a transformar-se
em simples Servico Judicidrio.

FRIEDE, R. The myth of the direct presidential of the courts election. Justitia,
S3do Paulo, v. 204/205/206, p. 311-326, Jan./Dec. 2013-2014-2015.

e ABSTRACT: This article examines, especially, the viability of changing the
selection criteria for the Presidency of the Courts of Law in Brazil, having
in mind the processing on the Chamber of Deputies of the Constitutional
Amendment Proposal 187/2012, which proposes to alter the Federal
Constitution in order to allow, in a more flexible way, the free election for
the head bodies of all the Courts of Appeal.
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