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e RESUMO: Com a vigéncia da Lei n? 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que
instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase),
varios questionamentos surgiram em razao das inovacbes apresentadas.
Uma delas trata da unificacdo das medidas socioeducativas. O presente
artigo traca algumas consideracbes a respeito do citado instituto, com
uma visdo mais pratica dos problemas a serem enfrentados, em face das
medidas aplicadas ao adolescente infrator.

e PALAVRAS-CHAVE: Sinase. Execugao. Medidas. Socioeducativas. Unifi-
cacao.

Introducao

Sempre que uma nova lei entra em vigor, ha necessidade de analisa-la
em face de todo o sistema legal, de modo a proporcionar uma interpretacao
que melhor atenda aos seus objetivos. E o caso da Lei n® 12.594/2012, que
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instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase). De
maneira mais especifica, a referida lei tratou dos programas de atendimento
e da execucdo da medida socioeducativa apresentando toda uma sistematica
a ser observada para o seu cumprimento.

Sabe-se que

[...] o Estatuto da Crianga e do Adolescente apresenta regras
para a imposicdo das medidas socioeducativas. Tais regras ndo
estabelecem relagdo direta entre o ato praticado e a medida,
ou seja, a aplicacdo de determinada medida ndo é necessa-
riamente consequéncia direta da pratica de um dado delito,
pois sdo normas de carater geral e exigem uma analise global
da situagdo (delito e infrator) para verificar a adequagdo da
medida a ser imposta. (FERREIRA, 2006, p. 400)

Assim, as diretrizes a serem observadas no momento da aplicagdo das
medidassocioeducativassdo:(a) comprovacaodoatoinfracional; (b)aplicacdo
isolada ou cumulativa da medida; (c) substituicdo da medida aplicada; (d)
necessidade pedagdgica e fortalecimento dos vinculos familiares; (e) relacdo
de proporcionalidade; (f) proibicdo de trabalho forcado; e (g) tratamento
especial aos adolescentes com deficiéncia intelectual.

Pois bem. As diretrizes apresentadas também deverdo ser obser-
vadas no momento da execucdo das medidas citadas. No entanto, a Lei
n? 12.594/2012, ainda estabeleceu os seguintes principios referentes a
execucao:

Art. 35. A execugdo das medidas socioeducativas reger-se-a
pelos seguintes principios:

| — legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento
mais gravoso do que o conferido ao adulto;

Il — excepcionalidade da intervengdo judicial e da imposigdo
de medidas, favorecendo-se meios de autocomposi¢cdo de
conflitos;

Il — prioridade a prdticas ou medidas que sejam restaurativas
e, sempre que possivel, atendam as necessidades das vitimas;

IV — proporcionalidade em relacdo a ofensa cometida;

V — brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em
especial o respeito ao que dispde o Art. 122 da Lei n? 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente);
VI — individualizagdo, considerando-se a idade, capacidades e
circunstancias pessoais do adolescente;
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VIl — minima intervengdo, restrita ao necessario para a reali-
zacdo dos objetivos da medida;

VIIl — ndo discriminagGo do adolescente, notadamente em
razao de etnia, género, nacionalidade, classe social, orientagao
religiosa, politica ou sexual, ou associa¢do ou pertencimento a
qualguer minoria ou status; e

IX — fortalecimento dos vinculos familiares e comunitdrios no
processo socioeducativo. (grifou-se)

Do exposto, verifica-se que o tema referente a aplicacdo e execucdo
da medida socioeducativa se apresenta de maneira complexa, e sua analise
requer estudo detalhado de seus institutos para que o objetivo da lei seja
alcangado. Esse é o norte do presente artigo, que visa analisar de maneira
especifica a questdo da unificacdo das medidas socioeducativas aplicadas,
com base nos principios e diretrizes estabelecidos pelo Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA) — Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 — e pela
Lei n? 12.594/2012, que implantou o Sinase. Como proceder a unificagdo
das medidas socioeducativas? Quais medidas permitem a unificacdo? Ha
necessidade de elaboracdo de algum calculo das medidas unificadas? Esses
guestionamentos é que impulsionaram o presente estudo, cuja pretensao
nao é de esgotar o tema, mas apontar algumas diretrizes que possam ajudar
na atuagao pratica dos operadores do Direito.

1 Procedimento referente a execu¢ao das medidas

O ordenamento juridico brasileiro era desprovido de uma lei que
regulamentasse a execu¢do das medidas socioeducativas, diferentemente
da questdo envolvendo o maior de idade que dispunha da Lei de Execucao
Penal (Lei n© 7.210, de 11 de julho de 1984). Dessa forma, o procedimento
gue se observava obedecia as diretrizes estabelecidas no ECA, com as
adaptacOes necessdrias decorrentes de peculiaridades locais, o que dava
margem a discricionariedade do julgador e resvalava, muitas vezes, em agées
arbitrarias.

Essalacunafoipreenchidacomoadventodareferidalein212.594/2012,
gue instituiu o Sinase, regulamentando a execu¢ao das medidas socioedu-
cativas destinadas ao adolescente que pratique ato infracional. Com essa
nova lei, busca-se: (a) a unificacdo dos procedimentos; (b) a melhoria no
atendimento ao adolescente infrator; e (c) a melhoria na gestdo do sistema
socioeducativo.
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Especificamente em relagcdo a execugao das medidas socioeducativas,
a lei em questdo estabeleceu dois procedimentos diferenciados a serem
observados: (a) as medidas de protecdo, de adverténcia e de reparacao de
dano, quando aplicadas de forma isolada, serdo executadas nos préprios
autos do processo de conhecimento, ou seja, torna-se desnecessaria
a instaura¢ao de procedimentos de execuc¢do, por serem medidas que se
exaurem em si mesmas (art. 38); e (b) para as medidas socioeducativas de
prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou
internacdo, sera instaurado um processo de execucdo para cada adoles-
cente. Isto é, ha necessidade da instauracdo de procedimento autbnomo
para acompanhamento das medidas (art. 39).

Vale lembrar ainda que o Municipio é responsavel pela execucdo das
medidas socioeducativas em meio aberto (liberdade assistida e prestacao
de servico a comunidade) e, o Estado, pelas medidas de semiliberdade e
internacao.

No caso, o que merece andlise refere-se a aplicacdo de mais de uma
medida socioeducativa ao adolescente infrator. Como fazer a sua execucao,
seja ela em meio aberto ou fechado, de responsabilidade do Estado ou do
Municipio? Como unificar as medidas e os procedimentos para atingir os
objetivos da lei, ja que esta deve orientar uma acdo uniforme?

2 Da unificagao das medidas socioeducativas

Dentre as inovagdes introduzidas pelo Sinase, cumpre destacar o
instituto da “unificacdo das medidas”, previsto no art. 45 e seguintes da
referida legislacdo. Diz a Lei:

Art. 45. Se, no transcurso da execugao, sobrevier sentenga de
aplicagdo de nova medida, a autoridade judicidria procederd
a unificagdo, ouvidos, previamente, o Ministério Publico e o
defensor, no prazo de 3 (trés) dias sucessivos, decidindo-se em
igual prazo.

§ 12 E vedado a autoridade judicidria determinar reinicio de
cumprimento de medida socioeducativa, ou deixar de consi-
derar os prazos maximos, e de liberacdo compulsdria, previstos
na Lein®8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianc¢a e do
Adolescente), excetuada a hipdtese de medida aplicada por ato
infracional praticado durante a execugao.

§ 22. E vedado a autoridade judiciaria aplicar nova medida de
internacgdo, por atos infracionais praticados anteriormente, a
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adolescente que ja tenha concluido cumprimento de medida
socioeducativa dessa natureza, ou que tenha sido transferido
para cumprimento de medida menos rigorosa, sendo tais atos
absorvidos por aqueles aos quais se imp6s a medida socioedu-
cativa extrema. (grifou-se)

Natureza juridica do instituto da unificagéo — Segundo Fonseca (apud
MIRABETE, 1987, p. 316), “a unificacdo das medidas socioeducativas € um
incidente da execug¢do, como dizia Mirabete (1987, p. 198) referindo-se ao
processo de execucdo penal, significando que, por ela se reduz a duragdo das
penas aplicadas nas vdrias sentengas. Isso, mutatis mutandis, é que deve ser
considerado para as medidas socioeducativas”.

Competéncia — O Juiz responsavel pela execucdo do adolescente
infrator é também o responsavel pela analise do incidente de unificacdo das
medidas socioeducativas.

Prazo — Trés dias é o prazo para a defesa e o Ministério Publico se
manifestarem e também o prazo para o Juiz julgar a unificagdao das medidas.

Objetivo da unificagdo — Na esfera penalista, a unificacdo visa adequar
as penas privativas de liberdade aplicadas ao condenado ao prazo maximo
de 30 anos de prisdao, bem como determinar o regime de cumprimento,
concessao de livramento condicional, da conversdo para pena restritiva de
direito (art. 180 da LEP), saidas temporarias (art. 124 da LEP) etc.

Em um paralelo com a Justica infanto-juvenil, observa-se que, inicial-
mente, deve ocorrer a unificagdo das medidas socioeducativas a fim de
adequa-las aos prazos maximos estabelecidos no ECA para o cumprimento,
quais sejam: (a) internagdo: prazo maximo de trés anos, com reavaliacao
a cada seis meses ou liberagdo compulséria ao completar 21 anos; (b)
semiliberdade: ndo ha prazo determinado, aplicando-se no que couber as
disposicOes relativas a internacdo; (c) liberdade assistida: prazo minimo de
seis meses, podendo ser prorrogada a qualquer tempo; e (d) prestacdo de
servicos a comunidade: ndo poderd exceder a seis meses.

N3o se discute a unificacdo para fins de regressdao ou progressao da
medida socioeducativa, uma vez que a “substituicdo da medida por outra
mais gravosa, somente ocorrerd em hipdteses excepcionais, apds o devido
processo legal, fundamentada em parecer técnico e precedida de prévia
oitiva do adolescente” (art. 43, § 42, do Sinase). No que tange a progressao
da medida, dependera de parecer técnico favoravel (art. 42) e ndo somente
do prazo estabelecido para o seu cumprimento.
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Procedimento—Além do objetivo mencionado, a unificagdo das medidas
socioeducativas busca uniformizar a execucao das medidas aplicadas e deve
seguir algumas regras basicas como: (a) elaboracdo de calculo das medidas
socioeducativas unificadas, que pode ser substituido pela apresentacao de
informacdes por parte do drgdo executor ou do Judiciario; (b) oitiva do Minis-
tério Publico e Defensor a respeito do referido cdlculo; e (c) homologacdo
judicial da unificacdo (art. 45). E certo que a lei n3o discrimina o célculo
citado, contudo, deixa expressamente consignada a necessidade da manifes-
tacdo das partes e posterior homologacao judicial. Essa manifestacao deve
referir-se ao procedimento adotado para a unificacdo, que se materializa
com a elaboragao de um cdlculo em que fique consignado o inicio e o fim do
prazo estabelecido para o cumprimento da medida.

Cabimento — A unificacdo da medida somente serd verificada se o
adolescente em conflito com a lei ja cumpre medida socioeducativa e foi
sancionado com outra, idéntica, ou da mesma natureza. Nessa hipétese,
deve-se verificar se a medida aplicada decorre ou ndo de ato infracional
praticado durante a execucgao (art. 45, § 12).

Apesar de entendimento contrario, a unificagio somente serd
processada se for aplicada ao adolescente a mesma medida socioeducativa
gue ja cumpre. Em se tratando de medidas de natureza diversa e que podem
ser cumpridas em meio aberto, ndo hd que se falar em unificacdo, pois
havera procedimentos distintos de execu¢cdao em nome do adolescente, que
poderdo ser apensados, a fim de facilitar a fiscalizacdo de seu cumprimento
pelo Juizo da Infancia e da Juventude, mas ndo a sua unificacao.

Em face disso, duas hipéteses sdo estabelecidas pela lei para a unifi-
cacdo das medidas socioeducativas, conforme a seguir.

19 hipotese — A medida ndo corresponde a ato infracional
praticado durante a execu¢do, mas relativa a fato anterior: nessa
situacdo, ndo ha o reinicio do cumprimento. Deve-se considerar
o prazo da medida que estd sendo executada, que também terd
pertinéncia em relagdo a essa nova medida aplicada.

29 hipétese — A medida socioeducativa foi aplicada em razdo de
ato infracional praticado durante a execuc¢do de outra medida
socioeducativa. Nesse caso, pode-se determinar o reinicio do
cumprimento da medida.

Ndo cabimento — A Lei estabeleceu que ndo cabe unificacdo e veda a
aplicacdo de medida de internagao em razao de atos praticados anterior-
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mente a adolescente que ja cumpriu tal medida ou que tenha sido transferido
para uma medida menos rigorosa (art. 45, § 29, do Sinase).

3 Quadro de unificagdo das medidas socioeducativas
De acordo com o disposto no Sinase, podem ocorrer as seguintes
hipdteses relativas a unificacdo:

3.1 Quando o infrator cumpre medida socioeducativa e comete novo

delito durante a execug¢do — art. 45, § 12, da Lei do Sinase

Internagdo versus interna¢Go — O adolescente cumpre a medida de
internac¢do e, por conta do envolvimento em novo ato infracional durante
o cumprimento da medida, a ele é imposta nova medida de internacdo. Ha
possibilidade de unificagdo, com reinicio do cumprimento de medida socio-
educativa. Nessa hipétese, o prazo inicial do cumprimento da medida sera
estabelecido pela segunda decisdo que determinou a internacao do infrator.

Semiliberdade versus semiliberdade — O adolescente cumpre a medida
de semiliberdade e, por conta do envolvimento em novo ato infracional
durante o cumprimento da medida, a ele é imposta nova medida de semili-
berdade. Nessa situacdo, ocorrerd a unificagdo, em que o infrator continuara
a cumprir a medida de semiliberdade, com reavaliacdo a cada seis meses
para fins de progressao. Uma vez que tenha sido aplicada medida durante
o cumprimento da execucdo, deverd a autoridade judiciaria determinar o
reinicio de cumprimento da medida socioeducativa apds a segunda decisao,
com novas avalia¢des.

Liberdade assistida versus liberdade assistida — O adolescente cumpre
a medida de liberdade assistida e, por conta do envolvimento em novo ato
infracional durante o cumprimento da medida, a ele é imposta nova medida
de liberdade assistida. Ocorrerd a unificagdo; nesse caso, o adolescente
reiniciard o prazo de cumprimento da medida de liberdade assistida, descon-
siderando o prazo da medida j& cumprido. Essa situacdo ainda ndo impede
eventual prorrogacdao da medida ao final do prazo de cumprimento, caso se
verifique a necessidade de intervencdo. Em outras palavras, a unificacdo da
medida de liberdade assistida é compativel com a prorrogac¢do da medida.

Prestagdo de servicos a comunidade versus prestagcdo de servicos a
comunidade — Ao ser aplicada ao infrator a medida de prestacdo de servico
a comunidade em face de um novo delito praticado durante a execugao de
idéntica medida, ocorrera a unificacdo de ambas, observando-se que o prazo
maximo de prestacdo ndo podera ultrapassar seis meses (art. 117, caput, do
ECA).
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3.2 Quando o adolescente for sancionado com uma nova medida socio-
educativa, aplicada em razdo de ato infracional cometido antes do
cumprimento da medida socioeducativa atual
O § 12 do art. 45 da Lei do Sinase estabelece que, nessas hipdteses,
estd vedado determinar o reinicio do cumprimento da medida ou deixar de
considerar os prazos maximos e de liberagdo compulséria previstos no ECA.
Em outros termos, o reinicio da medida e a sua unificagdo somente é cabivel
guando se referir a medida socioeducativa aplicada por ato infracional
praticado durante a execuc¢do. Caso a medida seja aplicada em razdo de ato
infracional praticado antes da execucdo, podera ser levada em consideracao
para fins de avaliacdo de eventual progressao da medida socioeducativa.

Diante dessa regra, em determinados procedimentos poderd ser
guestionado o interesse de agir do 6rgdo do Ministério Publico, ja que
eventual intervencao estatal ndo redundard em cumprimento de medida
socioeducativa.

3.3 Quando o adolescente for sancionado com uma nova medida socioe-
ducativa de internagdo, aplicada em razdo de ato infracional cometido
antes do cumprimento da medida socioeducativa
Por fim, a dltima regra a ser analisada refere-se a estabelecida no art.

45, § 29, da Lei do Sinase, que veda a aplicacdao da medida socioeducativa
de internacdo para aqueles atos praticados anteriormente pelo adolescente
gue ja concluiu o cumprimento de idéntica medida ou que tenha sido trans-
ferido para o cumprimento de medida menos gravosa. O propdsito da regra
é possibilitar ao infrator que apresentou méritos para progressao continuar
na sua trajetdria de ressocializacdo e nao regredir para o regime fechado.

Essa regra, como a estabelecida no § 19, poderd levar a falta de
interesse de agir do 6rgdo do Ministério Publico em determinados procedi-
mentos, ja que eventual intervencao estatal ndo redundard em cumprimento
de medida socioeducativa.

3.4 Cumulag¢do de medidas

Caso o adolescente cumpra medida socioeducativa em meio aberto
e por conta do envolvimento na pratica de novo ilicito e a ele for aplicada
nova medida, também em meio aberto, mas diferente da que ele ja cumpre,
podera ocorrer sua execug¢ao cumulativa, mas nao a unificacdo. A cumulagao
somente é vidvel se ocorrer a possibilidade de cumprimento concomitante
das duas medidas, como por exemplo, liberdade assistida e prestagao de
servico a comunidade.
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Conclusao

Verifica-se que o tema referente a unificacdo das medidas socioedu-
cativas proporciona varios questionamentos em face das peculiaridades
das medidas e em razdao das novas regras estabelecidas. Com certeza,
a interpretacdo jurisprudencial e doutrinaria proporcionard um melhor
encaminhamento das questdes.

Contudo, ndo se pode ignorar que essas regras devem ser aplicadas
e interpretadas de acordo com os principios estabelecidos pelo ECA e pela
Lei do Sinase. Nesse sentido, destaca-se o regramento contido no art. 19, §
29, desta Lei, que estabelece os objetivos das medidas socioeducativas, nos
seguintes termos:

§ 22 Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no
art. 112 da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), as quais tém por objetivos:

| — a responsabilizagdo do adolescente quanto as consequéncias
lesivas do ato infracional, sempre que possivel incentivando a
sua reparagao;

Il — a integragdo social do adolescente e a garantia de seus
direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu
plano individual de atendimento; e

Il = a desaprovagdo da conduta infracional, efetivando as
disposicOes da sentenga como parametro maximo de privagdo
de liberdade ou restricdo de direitos, observados os limites
previstos em lei. (grifou-se)

Com as observacbes apresentadas, conclui-se que a unificacdo das
medidas socioeducativas é um incidente da execugado que deve ser aplicado
estritamente nos termos do estabelecido no art. 45 da Lei do Sinase, visando
garantir os prazos maximos estabelecidos pelo ECA no que se refere ao cumpri-
mento das medidas. Com isso, ha um regramento especifico a ser seguido
por todos os operadores do Direito.
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e ABSTRACT: With the enactment of Law No. 12,594, of January 18, 2012,
which instituted the Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase), many questions have arisen because of the presented innova-
tions. One of them deals with the unification of educational measures.
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This article provides some considerations regarding the said institute, with
a more practical view of the problems to be faced, in view of the measures
applied to the violator teenager.
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