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RESUMEN

Laintimidad es quiza el derecho fundamental afectado con mas habitualidad por el proceso penal
contemporaneo. Sin embargo, el caracter cambiante de su contenido, solo precisable en relacion
con el marco historico y social en el que se invoca, dificulta su salvaguarda. Es por ello que, para
dar proteccion procesal a este bien juridico, se hace necesario articular una pluralidad de garan-
tias capaces de cubrir las distintas facetas en las que el derecho en abstracto acaba por concre-
tarse. Asi, desde el nacimiento del derecho moderno hasta la actualidad, la configuracion juridica
de la intimidad ha ido evolucionando e incorporando a su naturaleza distintas dimensiones, que,
a su vez, exigen mecanismos de defensa especificos fuera y dentro del proceso. Esta exigencia
se agudiza criticamente con el auge de las tecnologias de la comunicacion.

Palabras clave: Proceso penal, derechos fundamentales, intimidad, art. 18 CE, garantias proce-
sales, big data, autodeterminacion informativa, anonimato.

ABSTRACT

Privacy is possibly the most frequently affected fundamental right by contemporary criminal pro-
cess. Nevertheless, the changing nature of its content, which is only specified in relation to the
socio-historical framework within which is invoked, cannot guarantee it. That is why, in order to
protect this legal right, it is necessary to articulate a plurality of guarantees capable of covering
the different facets in which the right in the abstract is materialized. Thus, from the origins of mo-
dern criminal process to the present, the legal form of privacy has evolved by incorporating into
its nature the specific characteristics that require specific protection mechanisms, both inside
and outside the process. This demand is radically intensified with the emergence of communica-
tion technologies.

Keywords: Criminal process, fundamental rigths, privacy, art. 18 CE, procedural guarantees, big
data, informative self-determination, anonymity.

RESUMO

Aintimidade é, quica, o direito fundamental afetado com mais habitualidade pelo processo penal
contemporaneo. Com efeito, o carater mutavel de seu contetido, somente precisavel em rela-
cao com o marco histdrico e social no qual se invoca, dificulta sua salvaguarda. E por isso que,
para dar protegao processual a este bem juridico, faz-se necessario articular uma pluralidade
de garantias capazes de cobrir as distintas facetas nas quais o direito em abstrato acaba por
se concretizar. Assim, desde o nascimento do direito moderno até a atualidade, a configuragao
juridica da intimidade foi evoluindo e incorporando a sua natureza distintas dimensoes, que, por
sua vez, exigem mecanismos de defesa especificos fora e dentro do processo. Esta exigéncia se
intensifica criticamente com o auge das tecnologias da comunicacao.

Palavras-chave: Processo Penal, direitos fundamentais, intimidade, art. 18 CE, garantias proces-
suais, big data, autodeterminacao informativa, anonimato.
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1 INTRODUCCION

Pocas dudas caben sobre el papel central que la intimidad ocupa en el disefio del actual
sistema de enjuiciamiento criminal. Su salvaguarda, asi como las condiciones en que el orde-
namiento juridico permite su afectacion, son cuestiones de primer orden para el legislador, que
ademas han resultado objeto de desarrollo por parte de una extensisima jurisprudencia tanto
interna como internacional. No obstante, determinar el contenido que este derecho fundamental
adquiere en sus diferentes dimensiones y, consecuentemente, definir las garantias que deben
operar sobre cada una de ellas, no resulta sencillo, existiendo una pluralidad de teorias y pers-
pectivas distintas desde las que abordar tales cuestiones.

La dificil concrecion y proteccion del bien protegido por el art. 18 CE encuentra expli-
cacion en el caracter cambiante de la propia idea de intimidad, siempre vinculada al contexto
cultural e historico en que se invoca. Por esta razon, su positivizacion da lugar a una construc-
cion juridica cuya articulacion resulta especialmente sensible a las transformaciones sociales,
de entre las que destacan aquellas acontecidas al hilo de la revoluciéon tecnologica, en tanto
fenomeno caracteristico de nuestro tiempo.

En este sentido, puede distinguirse la existencia de una concepcion pretecnologica de
la intimidad; basada en la potestad de excluir al conocimiento de terceros ciertos ambitos reser-
vados de nuestra vida o cuerpo, y una postecnologica; formulada en clave activa y no meramen-
te defensiva, al atribuir al titular del derecho facultades para determinar el uso que se hace de la
informacion personal que le concierne mas alla del momento en el que esta se obtiene. Ambas
manifestaciones del derecho fundamental son complementarias, correspondiendo la primera a
su dimension territorial y la segunda a la informativa.

Con el desarrollo exponencial de las tecnologias de la comunicacion, la intimidad
informativa ha ido ganando importancia progresivamente, a la par que se multiplicaban las for-
mas de injerencia en el contenido de la misma. Asi, a la inviolabilidad del cuerpo, el domicilio
o las comunicaciones como mecanismos de defensa de la intimidad territorial, se suma desde
finales del pasado siglo la potestad del ciudadano para controlar el uso de sus datos personales
por parte de terceros, a través del reconocimiento de su derecho a la autodeterminacion infor-
mativa. Este derecho, que opera como cimiento axiologico sobre el que se asienta la disciplina
conocida como “proteccion de datos”, pese a ser concebido como independiente y autdbnomo
por la jurisprudencia constitucional, ha definido la principal linea de defensa de la intimidad
informativa desarrollada hasta la fecha.

Sin embargo, en el marco de una sociedad completamente interconectada y compu-
terizada como la actual, donde la obtencion masiva y posterior tratamiento automatizado de la
informacion se presentan como una fuente inagotable de conocimiento -ya no solo sobre indi-
viduos concretos o hechos presentes y futuros, sino también sobre los fendmenos y procesos
sociales que han sucedido, estan sucediendo o sucederan-, cabe preguntarse si la consolidacion
y perfeccion de los tradicionales mecanismos de tutela de del derecho a la intimidad, articula-
dos en torno a la idea de autonomia individual, seran suficientes para garantizar su existencia en
un futuro inmediato, o si, por el contrario, resultaran necesario establecer nuevas herramientas
destinadas a proteger un concepto de intimidad ya no solo predicable de personas o situaciones
concretas, sino también de colectivos o practicas sociales vinculadas al uso de la tecnologia.

2 ESPECIFICIDADES DE LA INTIMIDAD COMO BIEN JURIDICO PROTEGIDO

La intimidad es un bien juridico que la Constitucion Espaiiola ha elevado a la categoria
de derecho fundamental, vinculdndolo al libre desenvolvimiento de la personalidad. Respecto
del mismo, cabe sefialar que en general se configura bajo la forma de un poder juridico de la
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persona sobre un ambito determinado, pero, mas alld de este extremo, resulta dificil propor-
cionar una definicion precisa y univoca de la nocion de intimidad (LOPEZ ORTEGA, 1996, p.
283-310). Asi lo demuestra el hecho de que se haya aludido a la misma como una “définition
introuvable” (VITALIS, 1981) y, que por ello, en la mayoria de los casos las legislaciones se
limiten a concretar los supuestos de lesion, como el ordenamiento espafiol hace en los arts. 18
CE y 7 LO 1/1982. Precisamente, porque el contenido de este derecho fundamental presenta
unos rasgos imprecisos, el Tribunal Constitucional lo ha definido desde el origen como una
realidad intangible -un concepto multiforme y variable- cuya extension ha de determinarse
atendiendo a las ideas y convicciones mas generalizadas en la sociedad y en cada momento
historico (STC 171/1990). La manifestacion mas rotunda de esta concepcion de la intimidad se
encuentra, probablemente, en el art. 2.1 de la LO 1/1982 de 5 de mayo, de proteccion civil del
derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen, que apela a los usos
sociales como categoria delimitadora de la misma.

Pero, la condicion poliédrica del concepto juridico de intimidad, no hace sino eviden-
ciar su pertenencia al acervo de los derechos humanos, habida cuenta de que la historicidad
es uno de los rasgos mas caracteristicos de este tipo de derechos, que no se conciben como
categorias cerradas y definitivas sino en contaste evolucion®. Ello es asi dado que, como cual-
quier obra de la actividad humana, son producto de su tiempo, y s6lo pueden comprenderse
en un contexto cultural y temporalmente determinado®. De hecho, es ya un lugar comiin para
la doctrina distinguir tres diferentes generaciones sucesivas de derechos: las libertades publi-
cas, los derechos econdmicos, sociales y culturales y, en la sociedad actual, los surgidos para
contrarrestar la corrupcion de las libertades provocada por las consecuencias indeseadas de la
revolucion tecnoldgica®. En esta ultima categoria es donde habrian de ubicarse las expresiones
del derecho a la intimidad en su vertiente informativa: la autodeterminacién informativa, la
proteccion de datos, el anonimato digital o el derecho al olvido®.

3 DE LA INTIMIDAD TERRITORIAL A LA INFORMATIVA

La aparicion de la intimidad en la esfera juridica se ha vinculado tradicionalmente con
la emergencia de la burguesia como clase social dominante, en torno a la cual pivota el concep-
to moderno de privacy’. Concebida en su origen como derecho a la soledad y al aislamiento,
al inicio se concretaba en el reconocimiento de ciertas facultades dirigidas a salvaguardar un
espacio de caracter exclusivo y excluyente, notas que recuerdan la delimitacion y defensa del
derecho de propiedad, en el que se fundamentaba la nocion juridica primigenia de intimidad
(WARREN; BRANDEIS, 1890). La doble concrecion del right to bet alone — en las ideas de
soledad y tranquilidad- marca el contexto en que se sentaron las primeras bases técnico juridi-
cas de la intimidad, entendida como garantia de los individuos frente a cualquier intromision
en el recinto de su esfera privada, o como derecho del individuo a una vida retirada y anéni-
ma (PROSSER, 1960). Cabe destacar que, debido al estado de la técnica en aquel momento,

3 Sobre este extremo puede consultarse Peces-Barba Martinez (1989, p. 265-277).

4 Si tal y como sefiala Peces-Barba Martinez (1989), “sin organizacion econoémica capitalista, sin cultura
secularizada, Individualista y racionalista, sin el Estado soberano moderno que pretende el monopolio
en el uso de la fuerza legitima, sin la idea de un Derecho abstracto y de unos derechos subjetivos, no es
posible plantear esos problemas de la dignidad del hombre, de su libertad e igualdad desde la idea de los
derechos humanos”, lo mismo sucederia con la sociedad de la informacion, internet, las bases de datos
y derechos como la autodeterminacion y la intimidad informativa, la libertad informatica o la tutela de
los datos personales.
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obstaculizar el uso de los sentidos -la vista o el oido-, mediante impedimentos fisicos como
muros o cortinas, bastaba para preservar su intimidad, por lo que la tutela del derecho se cen-
traba en impedir o castigar las intromisiones indeseadas en los espacios objeto de proteccion,
configurandolo como una facultad negativa de caracter defensivo. Sin embargo, la emergencia
de los derechos humanos como respuesta a los totalitarismos de la primera mitad del siglo XX
provocara la primera transformacién del contenido del derecho, que se separa de la idea de
propiedad, para fundamentarse en la dignidad humana, en la inviolabilidad de la persona y, en
ultimo término, en la idea de libertad. Asi, el valor dignidad humana, como fundamento de la
intimidad, incorpora la afirmacion positiva del libre desarrollo de la personalidad del individuo,
que se concreta en su total autodeterminacion®.

La dignidad de la persona se convierte, de este modo, en el elemento fundamental
para calibrar el alcance y el significado del derecho a la intimidad, que atiende, sobre todo, al
desarrollo de la propia individualidad. Por tanto, la intimidad pasa a ser definida, a partir del
giro descrito, como defensa frente a la publicidad y, por ende, como capacidad de control de
las informaciones que sobre uno mismo pueden tener las personas ajenas (WESTIN, 1968, p.
166-170), lo que lleva a la limitacion de los mecanismos de control social o estatal basados en
el acopio indiscriminado y secreto de informacion sobre sus ciudadanos. Por esta razon y ante el
gran desarrollo experimentado por las tecnologias, la universalizacion de la informatica, inter-
net y la consiguiente sofisticacion de los sistemas de vigilancia, comienza a resultar insuficiente
la concepciodn de la intimidad como mero medio de defensa frente a las invasiones indebidas en
la esfera privada, haciéndose necesario el desarrollo de una nueva dimension del derecho, esta
vez en clave activa, capaz de otorgar a su titular el control sobre el flujo de informaciones que
le afectan (PEREZ LUNO, 1996).

En efecto, si en su origen la intimidad era concebida como una tipica libertad de signo
individual, circunscrita al ambito del hombre aislado, es decir, como un derecho a la soledad, a
la reserva y al aislamiento, que se concretaba en el reconocimiento de unas facultades dirigidas
a preservar un espacio exclusivo y excluyente, durante la segunda mitad del pasado siglo el
centro de gravedad en la delimitacion conceptual de este derecho se desplaza hacia el poder de
control sobre las informaciones que son relevantes para cada sujeto, surgiendo asi una creciente
preocupacion por la dimension informativa de la intimidad, cuya existencia solo resulta expli-
cable desde una concepcion intersubjetiva social o externa del derecho.

No obstante, serd a finales de la década de los noventa cuando se produzcan los mayo-
res avances en el reconocimiento del contenido informacional de la intimidad. Hasta entonces,
el derecho se configura como una realidad diferenciada de la proteccion del habeas data, lo que
hara beneficiaria a la intimidad de una proteccion mas intensa que la recibida por los meros da-

* De forma similar, Pérez Lufio (2012, p. 1007-1020), sefiala como “en nuestro tiempo ha aparecido una
nueva o ‘tercera generacion’ de derechos humanos. Estos nuevos derechos se refieren a cuestiones tales
como el derecho a la paz, los derechos de los consumidores, el derecho a la calidad de vida y a la protec-
cion del medio ambiente, el derecho al desarrollo, la libertad informatica con la consiguiente tutela de
los datos personales, las garantias frente a determinados usos de las biotecnologias [...]”.

% En el mismo sentido, sefiala Perez-Lufio (1992, p. 153-161), como “aludir a un transito desde el habeas
corpus al habeas data, representa aceptar, de forma implicita, que existe una evolucion de los derechos y
libertades, o, si se prefiere, que estamos asistiendo a un proceso evolutivo de generaciones de derechos
humanos”.

7Sobre el origen juridico del derecho a la intimidad véase Rebollo Delgado, Lucrecio y Gomez Sanchez,
(2008, p. 23 y ss).

8 A este respecto puede consultarse Murillo de la Cueva (1990).
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tos personales. Ello en base a estar dotada de un contenido material (privacy) que se identifica
con el secreto, es decir, con la idea de “ambito reservado” vinculado a la tutela de realidades
fisicas. De esta forma, hasta practicamente el nuevo siglo, sus mecanismos de proteccion per-
maneceran centrados en la preservacion de los ambitos espaciales intimos, como son, funda-
mentalmente, el domicilio (art. 18.2 CE), el espacio intimo por excelencia en la configuracion
liberal del derecho a la intimidad, conectada con la proteccion del derecho de propiedad; pero
también los procesos comunicativos que cada uno establece con los demas (art. 18.3 CE), los
papeles reservados (art. 197.1 CP) y la propia realidad corporal (STC 37/1989).

En todos estos ambitos siempre hay un elemento territorial, son &mbitos que el sujeto
quiere mantener resguardados del conocimiento ajeno y, por ello, la intromisién se consuma
por el mero acceso al espacio fisico, independientemente del conocimiento que se llegue a
obtener como consecuencia de la intromision. Sin embargo, a partir de los 2000, la evolucion
experimentada por la configuracion tradicional de la intimidad llevard a extender la protecci-
on a nuevos lugares, es decir, a descubrir nuevos ambitos de intimidad territorial, como por
ejemplo sucede con la celda de los establecimientos penitenciarios (STC 89/2006), en las que
opera la proteccion conferida por el art. 18.2 CE a pesar de no ser domicilio; los equipajes (STC
281/2006), el buzon en el que se recibe la correspondencia (ATC 104/2000), el ordenador per-
sonal (STC 173/2011) y el terminal de telefonia (STC 142/2012)°.

Todas ellas son realidades materiales, contextos espaciales protegidos por una dimen-
sion de intimidad definible como territorial. Pero, si se reconoce a su titular la facultad de ex-
cluirlos del conocimiento ajeno es, sobre todo, por las informaciones que pueden incorporar.
Este sera el aspecto mas destacado en la evolucion de la nocion juridica de intimidad que se
desarrolla a partir de la STC 207/1996. No solo se configuran ambitos de intimidad distintos a
los manejados hasta esa fecha, sino que al combinar lo territorial con lo informativo se produce
un cambio sustancial. Se dota al derecho a la intimidad de un contenido positivo y, al hacerlo,
se incorpora al contenido del derecho el haz de facultades de control sobre la informacion que
hasta ese momento quedaban fuera de la esfera de proteccion del mismo, lo que permite co-
nectar la autodeterminacion informativa (art. 18.4 CE) y la proteccion de la intimidad personal
(art. 18.1 CE)™.

4 ELDERECHO A LAAUTODETERMINACION COMO GARANTIA DE LA INTIMI-
DAD INFORMATIVA"

La primera referencia al tratamiento de la informacién como elemento nuclear del
derecho intimidad se encuentra en la sentencia de 15 de diciembre de 1983 dictada por el Tribu-
nal Constitucional Federal de Alemania (TCFA) en relacion con la ley del cens'?. La sentencia
declar6 la inconstitucionalidad de dicha norma en virtud de la excesiva cantidad de informa-
cion personal que se requeria al ciudadano para, con posterioridad, someterla a tratamiento
informatizado. Concretamente, el Alto Tribunal alemén entendié que el contenido de la ley
resultaba incompatible con la autodeterminacion informativa, en tanto derecho que proscribe
la promulgacién de normas en virtud de las cuales el ciudadano “no pueda percibir con sufi-
ciente seguridad qué informaciones relativas a él son conocidas en determinados sectores de
su entorno social”".

Mediante tal resolucion, el TCFA vincula el derecho a la intimidad informativa con
las libertades publicas, al expresar como la posibilidad de conocer y controlar la informaciéon
personal a la que los demas tienen acceso es aquello que posibilita que las personas adquie-

?Sobre este ultimo aspecto puede consultarse Lopez Ortega (2017).
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ran capacidad de decision sobre sus actos, pues solo teniendo constancia de las repercusiones
informativas de estos, podran tomarse tales decisiones libremente'*. La consecuencia de este
razonamiento, segun ciertos sectores doctrinales, ha sido el establecimiento por parte de la ju-
risprudencia de un derecho fundamental a la autodeterminacion informativa, construido en base
al derecho general de la personalidad y cuyo ambito de proteccion se centra en “la recogida,
almacenamiento y utilizacion y la transmision ilimitada de los datos de caracter personal, con
el fin de garantizar la facultad del individuo de decidir libremente y por si mismo acerca del uso
y difusion de sus datos personales” (MARTINEZ MARTINEZ, 2007).

En diferente sentido, otros autores han indicado como la citada resolucion judicial fue
la impulsora del reconocimiento, que posteriormente se generalizaria, de la informacion como
elemento esencial del derecho a la intimidad, al admitir expresamente que

el interesado posee la autodeterminacion informativa como una facultad para
el resguardo del derecho a la intimidad, haciendo especial hincapié en la nece-
sidad de evitar la elaboracion de un perfil de la persona a partir de la interacci-
6n de archivos que guardan distintos datos personales del individuo. (GALAN
JUAREZ, 2005, p. 209).

No obstante, el desarrollo jurisprudencial de este derecho se ha asociado por lo gene-
ral con la proteccion de datos de caracter personal, siendo enunciado también por el TEDH en
relacion con el denominado “habeas data”'s. De hecho, ha sido especificamente en el momento
de su traslacion al ambito nacional, que tuvo lugar una década después de la citada STCFA,
cuando se ha visto vinculado de forma directa con la tutela de la intimidad personal del art. 18.1
CE, araiz de la interpretacion que el Tribunal Constitucional espafol ha realizado del mismo'®.

Aun asi, nuestra jurisprudencia también ha mantenido la diferenciacioén entre las no-
ciones de intimidad y autodeterminacion informativa, tratandolas como si fuesen dos derechos
diferentes, pese a que este intento de diferenciacion pueda considerarse estéril y artificioso ade-
mas de inutil, en la medida que de €l no parece derivarse aportacion alguna a la construccion
dogmatica del derecho a la intimidad (LOPEZ ORTEGA, 2014).

" En la misma linea se encuentra la STS 144/1999.

' Para mayor informacion sobre la relacion existente entre autodeterminacion informativa e intimidad
puede consultarse Alcoceba Gil (2018).

12 Para un estudio en profundidad de la citada resolucion puede consultarse Daranas (1984).

5 Idem.

4 A este respecto manifiesta la citada sentencia como: “la autodeterminacion del individuo presupone
—también en las condiciones de las técnicas modernas de tratamiento de la informacion— que se con-
ceda al individuo la libertad de decision sobre las acciones que vaya a realizar o, en su caso, a omitir,
incluyendo la posibilidad de obrar de hecho en forma consecuente con la decision adoptada. Esta liber-
tad de decision, de control, supone ademas que el individuo tenga la posibilidad de acceder a sus datos
personales, que pueda, no solo tener conocimiento de que otros procesan informaciones relativas a su
persona, sino también someter el uso de estas a un control, ya que, de lo contrario, se limitara su libertad
de decidir por autodeterminacion”.

15 Sobre el desarrollo del derecho a la autodeterminacion informativa en relacion con la proteccion de
datos puede consultarse Martinez Martinez (2007, 47-61).

16 Formulandose por primera vez en la STC 207/1996 en relacion con el conocimiento de si el sujeto es
drogadicto a través de pruebas médicas y seguidamente en la STC 243/1997 en relacion con las informa-
ciones que se pueden obtener al realizar la prueba de alcoholemia; en la STC 134/1999 en relacidon con
la informacion que proporcionaba una fotografia obtenida en un lugar publico por un grupo de amigos.
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Ello es asi, dado que la configuracion del art. 18 CE disefiada por las SSTC 290/2000 y
292/2000 parece ignorar el hecho de que las concreciones territoriales de la intimidad también
presentan un contenido informativo . Si se accede al cuerpo del investigado, a su domicilio o
si se vigilan sus conversaciones no es mas que para obtener informaciones, fuentes de prueba
que se utilizan en la investigacion. Por lo que, aunque en la doctrina constitucional todavia hoy
sea comun aceptar la autonomia de las diversas manifestaciones de la intimidad, no se puede
ignorar que las distintas formas de injerencia que se consagran en la Constitucion no son en re-
alidad mas que singularizaciones de un mismo bien juridico. Si la inviolabilidad del domicilio,
el secreto de las comunicaciones y el derecho a la intimidad corporal reflejan una concepcion
territorial del derecho en cuanto circunscriben el objeto de proteccion a determinados espacios
0 zonas que se mantienen ocultos y reservados frente a la accion de los demas, la autodetermi-
nacion informativa proporciona una proteccion mas amplia, puesto que su atencion se centra en
las informaciones relativas a la vida privada de las personas. Pero, en todos los casos, estamos
ante manifestaciones de la intimidad, concretamente aquellas més conocidas y frecuentes en el
momento en que se elabor6 la Constitucion, sin que pueda derivarse de ellas nada sustancial-
mente distinto de la propia nocidn que se consagra como una garantia genérica en el articulo
18.1 CE. Asi, la dimension informativa no constituye una realidad autonoma e independiente
del resto, sino en realidad, una cara mas de la intimidad, que sirve como fundamento tanto a la
autodeterminacion informativa, como al resto de derechos que pretenden dotar de control a su
titular sobre la exposicion publica de su persona al entorno tecnolédgico.

5 UN FUTURO SIN INTIMIDAD O UNA INTIMIDAD SIN FUTURO

Llegados al tiempo presente, parece clara la necesidad de volver a definir el contenido
del derecho a la intimidad, integrando ahora en ¢l los elementos necesarios para que pueda ser
también objeto de proteccion en el contexto tecnologico donde hoy en dia tiene lugar su ejer-
cicio.

Cada vez son mas las voces que sefialan como, en el mundo actual, todos los ciudada-
nos, desde su nacimiento, se hallan expuestos a multitud de injerencias en su vida privada, pro-
vocadas en la mayoria de los casos por las dinamicas que en las sociedades desarrolladas rigen
las relaciones intersubjetivas y de las cuales, por su caracter cotidiano, no es posible sustraerse
sin incurrir en riesgo de exclusion social o marginacion. Sirvan de ejemplo el uso de las redes
sociales y los sistemas de comunicacion en tiempo real, la banca electronica, la utilizacién de
dispositivos que comportan la geolocalizacion permanente o la practica del denominado self
tracking.

En un entorno conformado integramente por la tecnologia como es, por ejemplo, el
digital, los conceptos tradicionales de defensa de la intimidad resultan inoperantes. La autode-
terminacion informativa —junto con el resto de manifestaciones de este bien juridico contem-
pladas en la Constitucion-, se torna tan imprescindibles en sus respectivos &mbitos (informativo
y territorial) como incapaces de garantizar la supervivencia de la intimidad en los espacios

17 A partir de la cual se otorgada caracter autonomo al derecho a la autodeterminacion informativa,
consagrandolo como un nuevo derecho fundamental distinguible de la intimidad personal en tres as-
pectos concretos : i) El caracter defensivo de la intimidad ante el derecho a la autodeterminacién como
potestad. ii) El bien juridico protegido, ya que la autodeterminacion protege la capacidad del sujeto para
controlar su informacion personal, sea o no privada. iii) El “secreto” que comporta la intimidad y que
no requiere la autodeterminacién informativa.
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tecnologicos abiertos, donde la informacion se transmite sin ningun control del emisor. Por
€so0, para garantizar su salvaguarda en dichos espacios, ha de incorporarse a la formulacion del
derecho una nueva manifestacion del mismo adaptada al momento actual, en el que los estados
parecen poseer la capacidad de monitorizar permanentemente a sus ciudadanos a partir del ras-
tro informacional que estos dejan tras de si y la cesion de datos personales se ha generalizado
hasta el extremo de convertirse en uno de los principales negocios existentes.

La solucidon mas obvia a la cuestion planteada parece ser la transmutacion en espacios
integramente virtuales de la intimidad como derecho al anonimato, al olvido, o en esencia, en
la capacidad de determinar como, cuando y en qué medida se genera informacion susceptible
de ser conocida por otros, asi como hasta que momento esa informacion debe ser accesible
para los demas. Sin embargo, tales posibilidades dependen en gran medida de la arquitectura
del sistema de obtencion y transmision de dicha informacion y, condicionar su disefio con el
fin de salvaguardar la intimidad de los usuarios, solo parece posible a través de una concepcion
colectiva de este derecho, cuya titularidad recaeria en el conjunto de ellos como grupo afectado
por su uso. Tal planteamiento conecta ademas con el debate sobre los limites en la obtencion
y explotacioén de los metadatos, hasta ahora fuera del &mbito de la intimidad por no contener
informacion personal, pero a la luz de los ultimos acontecimientos, capaces de poner en riesgo
el ejercicio de las libertades democraticas fundamentales de las que la intimidad es tributaria.
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RESUMO

0 presente trabalho aborda o habeas corpus eletronico e sua relagao com a modernizagao da ad-
ministracao publica, principalmente com o Poder Judiciario. Passa pela analise da Lein® 11.419,
de 19 de dezembro de 2006, lei federal que disciplinou os processos eletronicos judiciais e faz
uma analise mais detalhada da Resolugao n° 551/2011 do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo e seu impacto sobre os processos eletronicos, existentes ha mais de sete anos, com énfase
e destaque ao habeas corpus eletronico. Procura-se aqui, pela analise legal e pratica, estudar a
eficacia do processo eletronico de habeas corpus sobre o processo fisico e a facilidade de acesso
pelos operadores de direito. Em seguida, objetiva tecer conclusoes e sugestoes sobre referido
processo eletronico de habeas corpus. Nesse diapasao, é realizado um escorgo historico da ideia
da informatizagao do processo criminal no Brasil e depois se passa a analise de itens de destaque
da politica de informatizagao dos processos realizado no Estado de Sao Paulo. Ao final, é rea-
lizada a conclusao do presente trabalho, analisando os avangos e retrocessos dessa verdadeira
revolugao do processo judicial.

Palavras-chave: Direito Processual Penal; principio da agilizagao; modernizagao da administra-
c¢ao publica; informatizacao do processo judicial; informatizagao do processo de habeas corpus.

ABSTRACT

The present work deals with the electronic habeas corpus and its relation with the mo-
dernization of the public administration, mainly with the Judiciary Power. It goes through the
analysis of Law no. 11,419 of December 19, 2006, a federal law that disciplined electronic ju-
dicial processes and provides a more detailed analysis of Resolution 551/2011 of the Court of
Justice of the State of Sao Paulo and its impact on the electronic lawsuits, which have existed for
more than seven years, with an emphasis on electronic habeas corpus. It is sought here by legal
and practical analysis, to study the effectiveness of the electronic habeas corpus process on the
physical process and the ease of access by the legal operators. Then, it aims to draw conclusions
and suggestions on said electronic habeas corpus process. In this tuning, a historical foreshor-
tening of the idea of computerization of the criminal process in Brazil is carried out and then it is
analyzed the items of prominence of the policy of computerization of the processes carried out
in the State of Sao Paulo. After all, the conclusion of the present work analyzes the advances and
sethacks of this true revolution of the judicial process.

Keywords: Criminal Procedural Law; agility principle; modernization of public administration;
computerization of the judicial process; computerization of the habeas corpus process.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho visa analisar a modernizacdo do processo, com a criagcao do pro-
cesso eletronico, dando énfase ao habeas corpus. Também abrange dois anos de pesquisa do
autor sobre o tema. O enfoque € a preocupagao em agilizar e modernizar o processo penal, man-
damento até constitucional no que concerne a celeridade. Dispde o art. 5°, inciso LXXVIII, da
Constitui¢ao Federal que “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razo-
avel duragao do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo.” Isso em um
contexto geral em que o escopo € de uma modernizagdo da Administragdo Publica, o que acaba
por atingir o sistema criminal e o proprio Poder Judiciario. Nesse diapasao, falar em informati-
zagdo do processo judicial e, no caso especifico do habeas corpus, significa garantir a razoavel
duracdo do processo. Ja ¢ sabida e conhecida a chamada lentidao dos processos judiciais.

O escopo da reforma foi de modernizar o processo penal, com a instituicdo do pro-
cesso eletrdnico. E fornecido um destaque para o processo eletronico do habeas corpus, que
naturalmente exige historicamente uma tramitagao mais célere. Simultaneamente, ¢é realizada
uma analise do proprio remédio heroico, seu procedimento, seus operadores e sua vinculaciao
com o processo eletronico.

No nosso caso especifico, o trabalho fornece maior importancia a dois itens: a celeri-
dade processual e a efetividade da prestacdo jurisdicional.

2 ESCORCO HISTORICO DO PROCESSO ELETRONICO NO BRASIL

Como acima foi dito, a Emenda Constitucional n® 45 provocou alteragdes constitu-
cionais significativas, com destaque para o inciso LXXVIII do art. 5° da Constituicao Federal,
garantindo a “razoavel duragdo do processo € os meios que garantam a celeridade de sua tra-
mitacdao”. Com o advento da Lei n°® 11.419, de 19 de dezembro de 2.006, a informatizacao do
processo judicial ganhou maior destaque.

Seguiu-se a Resolugdo n°® 185, de 18 de dezembro de 2.013, do Conselho Nacional de
Justica. Tal Resolucao acabou por instituir o Sistema Processo Judicial Eletronico (PJe). Seu
art. 2° dispde o seguinte: “O PJe compreenderd o controle do sistema judicial nos seguintes
aspectos: I — o controle da tramitacdo do processo; II — a padroniza¢ao de todos os dados e
informacgdes compreendidas pelo processo judicial; I1I — a produgao, registro e publicidade dos
atos processuais; [V — o fornecimento de dados essenciais a gestdo das informacdes necessarias
aos diversos orgaos de supervisao, controle e uso do sistema judiciario.”

Finalmente, seguiu-se, no caso especifico do Estado de Sao Paulo, a Resolugao
551/2011, que regulamentou o processo eletronico no Tribunal de Justiga. Define o art. 2° como
processo eletronico, “o conjunto de arquivos eletronicos correspondentes as pecas, documen-
tos e atos processuais que tramitam por meio eletronico, nos termos da Lei n® 11.419, de 19 de
dezembro de 2006. Nesse diapasdo, iniciou-se com a instalacao do Juizado Especial Civel no
Metrd Sio Bento (2006), e seguiu-se com a informatizagdo do Férum da Nossa Senhora do O
(2007), sendo este o primeiro a nascer totalmente digital, em 2007). Chegou-se, em 2.018, a
completa implantagdo do processo digital em Sao Paulo. O sistema atualmente adotado foi o
e-SAJ, desenvolvido pela empresa Softplan. Foi admitido em 2012, quando funcionavam si-
multaneamente na Justica paulista doze sistemas diferentes de peticionamento eletronico (NO
TJ-SP..., 2016). Isso criou um atrito com o CNJ, ja que este desejava a utilizacdo do PJe acima
referido. Mas o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo acabou por conseguir autorizagao
do proprio CNJ para utilizagdo do sistema do e-SAJ.

3 PRINCiPIOS REGENTES DA REFORMA DA MODERNIZACAO DO PROCESSO
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PENAL

E sabida a lentiddo do processo e principalmente do processo penal. Inimeros proces-
sos criminais aguardam julgamento sem solucao definitiva. Sao distribuidos cerca de 20 (vinte)
milhdes de processos por ano. Processos como os do juri, que sdo bifasicos, enfrentam uma
tramitacdo excessivamente lenta, muitas vezes com o réu em liberdade, gerando um sentimento
de impunidade e de falta de funcionalidade do proprio sistema processual penal.

No entanto, nos ultimos tempos, varias tentativas de agilizagdo do processo criminal
foram implementadas, com varias cobrancas do Conselho Nacional de Justi¢a sobre a necessi-
dade de agilizagao procedimental sobre os Tribunais de Justica dos Estados.

Uma delas foi a reforma processual penal de 2008°. Uma das caracteristicas marcantes
desta reforma

foi a adogao do principio da oralidade. Este incidiu em larga escala nas alte-
ragdes procedimentais, abrangendo quatro caracteristicas: a imediagdo (pro-
ximidade do juiz com o conjunto probatorio); a concentragdo (realizacao de
todos os atos em uma Unica audiéncia); a identidade fisica do juiz (vinculagdo
do juiz que preside a audiéncia); e a irrecorribilidade das decisdes interlocuto-
rias (vedagdo de recursos). (BARROS, 2009, p. 170).

Existe muita coisa a se fazer. A eliminagdao da repeticdo da instrugdo ¢ uma delas.
Ouvem-se a vitima e as testemunhas e interroga-se o indiciado na fase policial. Iniciada a a¢do
penal através do oferecimento da dentincia, novamente ocorre a repeticao da prova: oitiva de
vitima e das testemunhas, e depois o interrogatdrio do acusado. Deve-se pensar futuramente em
um sistema de instru¢do una, principalmente na prisao em flagrante, onde deve existir a oitiva e
interrogatorio, com contraditorio, com a participagdo do magistrado, MP e defensor, garantin-
do-se desde ja o contraditorio e a ampla defesa.

Pode-se também nesse caso falar-se em verdadeira busca pela instrumentalidade do
processo penal. Explica Candido Rangel Dinamarco, em sua obra “A Instrumentalidade do
Processo” (1990, p. 456), que a instrumentalidade pode ser classificada em negativa e positiva.

A instrumentalidade negativa corresponde a negacao do processo como um fim em si
mesmo e significa um repudio aos exageros processualisticos e ao excessivo aperfeicoamento
das formas (instrumentalidade das formas, com relevantissimas consequéncias no sistema de
nulidades). No caso da reforma processual penal de 2008, um exemplo classico de atendimento
a esse pensamento incide sobre o combate ao exagero processualistico € 0 seu maior exemplo
foi a supressao do libelo-crime acusatorio (LOPES JUNIOR, 1998).

A instrumentalidade positiva esta caracterizada pela preocupacdo em extrair do pro-
cesso (como instrumento) o maximo proveito quanto a obtencao dos resultados propostos e
confunde-se com a problematica acerca da efetividade do processo, de modo que ele devera
cumprir integralmente toda a fungdo social, politica e juridica. Sdo quatro os aspectos funda-
mentais da efetividade: a) admissdo em juizo; b) modo de ser do processo; ¢) justica das deci-
soes; d) utilidade das decisdes (LOPES JUNIOR, 1998).

A conclusdo € que o processo nao pode ser considerado como um fim em si mesmo,
pois sua razdo de existir estd no carater de instrumento-meio para a consecu¢ao de um fim.
Esse fim ndo deve ser exclusivamente juridico, pois a instrumentalidade do sistema processual

3 Referida reforma processual penal abrangeu as Leis n° 11.689 e 11.690, de 09 de junho de 2008; a
Lein°® 11.719, de 20 de junho de 2008, a Lei n® 11.767/2008 e a Lei n° 11.767/08.
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ndo estd limitada ao mundo juridico (direito material ou processual). Por esse motivo, o pro-
cesso deve também atender as finalidades sociais e politicas, configurando assim a finalidade
metajuridica da jurisdicdo e do processo. Nesse diapasdo, a preocupacao com a modernizagao
do procedimento criminal se insere dentro dessa necessidade do processo-crime atender a essa
finalidade sociopolitica. Na esfera processual penal, esse objetivo inclui uma sentenga criminal
dentro de um prazo razoavel. Ja ndo mais se suporta que um processo-crime se alongue por
varios anos e que, pior, acabe com a consolidacao da prescrigdo. As penas mesmo que brandas
devem ser decididas na sentenca e aplicadas em tempo habil pelo juiz das execugdes criminais
(ISHIDA, 2012a; LOPES JUNIOR, 1998).

Nesse contexto ¢ que o processo eletronico € o proprio habeas corpus eletronico se
inserem: o escopo de agilizagdo procedimental. Em outras palavras, busca-se aqui analisar a
efetividade do processo eletronico na seara do habeas corpus, através da prolagdo da sentenga
em um prazo razoavel.

4 ANALISE DETALHADA DAS FASES DE ESTUDO DO HABEAS CORPUS ELE-
TRONICO

O estudo académico do habeas corpus eletronico foi dividido em quatro fases. Cada
fase foi composta de seis itens que fizeram parte da analise do autor durante dois anos. Nessas
quatro fases, buscou-se separar os destaques.

Primeira fase da pesquisa (primeiros seis meses). A informatizagao do processo de
habeas corpus conheceu uma grande agilizagdo e rapidez na propria peti¢do inicial de habeas
corpus. Isso tendo como base os processos eletronicos julgados pelo Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo e tendo como autoridade coatora o juiz de primeiro grau. Como agao auto-
noma, o habeas corpus se inicia através da peticao inicial. No caso especifico do Estado de Sdo
Paulo, um advogado, munido do seu foken, que ¢ o instrumento para acesso ao processo ele-
tronico, localizado, por exemplo, na Comarca de Aragatuba (SP) atualmente peticiona daquele
Municipio, sem necessitar se deslocar ao protocolo do Forum da Comarca ou entao, deslocar-se
a Comarca da Capital. Nesse exemplo, a Comarca de Aragatuba possui uma distancia de 530
quilometros da Comarca da Capital. Também acompanha este advogado confortavelmente em
qualquer computador com internet, a tramitagao do seu processo de habeas corpus. Essa facili-
dade de se protocolizar uma peticao de habeas corpus também levou a um incremento enorme
de peti¢des do writ, principalmente por parte da Defensoria Publica estadual. E certo que, ine-
xigindo a capacidade postulatoria, o habeas corpus pode ser elaborado pelo proprio paciente.
A maioria nesses casos € de réus presos, sendo pedidos manuscritos. No caso do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, esses processos de “cartas de presos” sdo ainda autuados na
forma fisica.

Outras fases do procedimento, como a apreciacdo da tutela de urgéncia (liminar),
também foram agilizadas, pois a autuagdo do processo € muito mais rapida no processo eletro-
nico do que no processo fisico.

Outrossim, as informacdes do juiz de primeiro grau, que traduzem o que efetivamente
esta ocorrendo no processo, sdo processadas com igual agilidade, ja que o proprio juizo é que
“peticiona” nos autos do processo de habeas corpus. Evita-se assim que o oficio e os documen-
tos pertinentes sejam encaminhados via malote, atrasando a tramitagao do feito.

Segunda fase da pesquisa. O segundo semestre da pesquisa sobre o habeas corpus
eletronico também encontrou destaques no trabalho realizado. Quanto ao parecer do Ministério
Publico, essencial no procedimento de habeas corpus junto ao Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo, houve também grande agilizacao. Os processos de habeas corpus eram anterior-

mente encaminhados ao Ministério Piblico manualmente através do transporte de veiculos, em
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razdo de serem fisicos. O retorno dos autos também era feito de forma fisica, sendo transporta-
da por veiculos. A distribui¢do fisica também exigia a separag¢do dos processos de habeas cor-
pus de forma manual, encaminhado cada malote a cada Procurador de Justica. A informatiza-
¢do do procedimento eliminou todas essas fases, tornando o processo efetivamente virtual. No
caso do Ministério Publico, hoje recebe-se oficio informando o processo de habeas corpus e,
entdo, a secretaria realiza a distribui¢ao, anotando os processos de cada Procurador de Justiga,
simultaneamente encaminhando por e-mail o nimero do referido processo de habeas corpus.
Dessa forma, cada membro do MP pode acessar do seu computador o referido processo virtual,
1é-1o, elaborar o parecer e encaminha-lo digitalmente ao proprio processo, que se localiza no
chamado “e-SAJ”. Diminui-se o trabalho manual realizado por funcionarios e o tempo maior
¢ dispendido na elaboracdo do parecer do Ministério Publico. Mas ndo ha mais necessidade
de devolugdo fisica e juntada do parecer aos autos do processo de habeas corpus. Sem duvida
nenhuma, apesar das reclamacgodes iniciais, o procedimento de juntada do parecer do Ministério
Publico foi enormemente agilizado.

Também o processo de habeas corpus relacionado ao trafico de drogas foi muito be-
neficiado com a agilizagdo do procedimento. Com a introducdo do trafico privilegiado, que
deixou ser equiparado ao crime hediondo, a revogacao da prisdo preventiva, nesse caso, foi
agilizada com o processo de habeas corpus eletronico.

Em igual sintonia, a prisdo domiciliar da gestante ou da mae com filho menor de 12
(doze) anos. O pedido de revogagao da prisao preventiva igualmente foi agilizado nessa hipo-
tese com a utilizacao do processo informatizado.

Terceira fase da pesquisa. A terceira fase de nossa pesquisa sobre o habeas corpus
eletronico possui também outros destaques. Um deles foi a utilizagdo do remédio heroico no
processo de acolhimento institucional quanto a crianga ou adolescente em situacao de risco a
que alude o art. 98 do Estatuto da Criancga e do Adolescente. Embora o mais adequado seja o
recurso de agravo do Cddigo de Processo Civil, é sabido que, em alguns casos em que haja
um risco maior, admite-se o remédio heroico no caso de acolhimento institucional, porquanto
significaria uma certa restri¢ao fisica da crianca e do adolescente. Nesse sentido, a utilizacao do
processo eletronico agiliza sobremaneira a decis@o. Se existe exigéncia historica na celeridade
do habeas corpus e na concessao da ordem na area da infancia e da juventude, a utilizagdo do
processo eletronico em muito auxiliou. Por exemplo, uma ordem de desacolhimento do Tribu-
nal de Justica, diante da existéncia de uma parente proxima (avd) ou mesmo de um casal que
irregularmente detinha a guarda da crianga.

Igualmente, foi de grande destaque o estudo sobre o recurso ordinario do habeas cor-
pus. Funcionando como verdadeira “apelagdo”, o estudo do recurso ordinario constitucional se
revela de grande importancia diante das decisdes do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo
e do Superior Tribunal de Justica. Existe grande diferenca entre um tribunal e outro. Exemplo
disso ¢ a questdo da admissibilidade da internagdo no ato infracional equiparado ao trafico de
substancias entorpecentes. Nesse ponto, vale destacar a agilidade do procedimento porquanto
atualmente, tanto o processo do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo como o do Supe-
rior Tribunal de Justiga sdo eletronicos, incluindo a tramitacao do habeas corpus e do recurso
ordindrio constitucional.

Também o caso do recurso especial foi de grande destaque na seara do habeas corpus.
Com efeito, existe uma tramitagdo mais rapida desse tipo de recurso no caso de habeas corpus.
A contrariedade a lei federal ¢ constantemente arguida em sede de recurso especial.

Igualmente, em caso de recurso extraordindrio existe uma grande relevancia na maté-
ria de habeas corpus. Questdes de grande destaque sdo levadas ao Supremo Tribunal Federal
em razao de, inicialmente, serem arguidas em habeas corpus no Tribunal de Justi¢a do Estado
de Sao Paulo. Exemplo disso € a prisao no caso do aborto discutida em sede de habeas no Tri-
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bunal de Justica do Estado de Sao Paulo, voltando essa matéria volta a ser discutida no Supre-
mo Tribunal Federal, mas incluindo também a constitucionalidade ou ndo do direito da mulher
gravida em realizar o aborto de feto com até 3 (trés) meses de gestacao®.

Quarta fase da pesquisa. A quarta fase da pesquisa ou quarto semestre de estudos
abrangeu também pontos de destaque no que concerne a agilizagdo do procedimento de habeas
corpus. Quanto a Lei n° 11.419, de 19 de dezembro de 2006, tratou-se de uma lei federal de
utilidade impar, porquanto permitiu o processo eletronico de forma indistinta. Nesse sentido,
existiu um grande avango com a introdugdo da assinatura eletronica (token), que revolucionou
0 processo eletronico, principalmente em sede de habeas corpus. Também no caso de estudo
do habeas corpus, no que concerne a atuagao da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo,
o estudo aqui praticado se mostrou de grande utilidade. A cria¢do e a amplia¢do da Defensoria
Publica no Estado de Sdo Paulo incrementaram sobremaneira as a¢des de habeas corpus, prin-
cipalmente versando sobre matérias de direito processual penal e do procedimento de apuragao
do ato infracional de adolescente.

Outra questao importante ¢ a da seguranca juridica em sede de habeas corpus. As
decisOes judiciais muitas vezes podem ndo ser justas, mas apOs 0s recursos naturais, propor-
cionam a seguranca juridica. Nesse sentido, desafiando até o proprio transito em julgado, as
decisdes no habeas corpus modificativas traduzem em certo aspecto, a inseguranga juridica.
Também se verificou que os acorddos em sede de habeas corpus devem se preocupar em nao
trazer contrariedade a decisdes em sede de apelagdo, a fim de ndo se criar o chamado “tumulto
juridico”, com decisdes conflitantes.

Também ¢ de se destacar o habeas corpus no Superior Tribunal de Justica. Talvez
seja o Superior Tribunal de Justi¢a o local onde desagua a maioria dos habeas corpus no Bra-
sil, vindos de todos os Estados, mas com destaque para o Estado de Sao Paulo. Nesse ponto,
cabe relevar que prefere-se a agilidade com a impetracdo de outro habeas corpus no Superior
Tribunal de Justica a se utilizar o Recurso Ordinario Constitucional em sede de habeas corpus.

Igualmente em caso da nossa Corte Maior, o Supremo Tribunal Federal mostra-se
proveitoso o estudo realizado. Com efeito, em sede de habeas corpus no Supremo Tribunal
Federal as questOes sdo analisadas de forma mais rapida do que no proprio Recurso Extraor-
dinario. Assim, passou-se a admitir o trafico privilegiado e o afastamento da sua hediondez
através de entendimento esposado em habeas corpus junto ao Supremo Tribunal Federal®. Por
fim, nesse periodo estudou-se a atuagdo das empresas de informatica. Com efeito, os proprios
tribunais tém de “contratar” os servigcos dessas empresas para poderem proporcionar o acesso
ao processo eletronico, incluindo logicamente o habeas corpus. Nota-se nesse caso, uma neces-
sidade dessas empresas de proporcionar uma prestagao de servigos de melhor qualidade, sem
interrupgdes ou bloqueios de varios dias, que. infelizmente, ainda ocorrem. Deve existir uma
maior cobranca do Poder Judiciario e até uma melhor selecao através do processo licitatorio

8 A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) afastou a prisdo preventiva de E.S. e R.AF.,
denunciados pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro pela suposta pratica do crime de
aborto com o consentimento da gestante e formagao de quadrilha (artigos 126 e 288 do Cédigo Penal).
A decisao foi tomada no julgamento do Habeas Corpus 124306. De acordo com o voto do ministro
Luis Roberto Barroso, que alcangou a maioria, além de ndo estarem presentes no caso os requisitos
que autorizam a prisdo cautelar, a criminalizagdo do aborto é incompativel com diversos direitos fun-
damentais, entre eles os direitos sexuais e reprodutivos ¢ a autonomia da mulher, a integridade fisica
e psiquica da gestante e o principio da igualdade. Para o ministro, o bem juridico protegido (a vida
potencial do feto) seria “evidentemente relevante”, mas a criminalizagdo do aborto antes de conclui-
do o primeiro trimestre de gestacdo violaria diversos direitos fundamentais da mulher (1* TURMA...,
2016).
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dessas empresas.
5 CONCLUSOES

Verifica-se na pratica processual penal que existiram mais pontos positivos que nega-
tivos sobre a introdugao do processo eletronico.

E necessario salientar que a modernizagdo da justi¢a criminal, através do prin-
cipio da agilizacdo processual, deve e estara sempre acompanhada da teoria
garantista penal e processual penal, com o fortalecimento do sistema acusa-
torio. [...] Isso significa que os procedimentos, na sua grande maioria, foram
agilizados, ajudando a construir uma nova roupagem do poder judiciario cri-
minal. (ISHIDA, 2012b)

Mas sem descurar da garantia do contraditorio e da ampla defesa.

Inicialmente, o que foi pretendido foi um estudo mais aprofundado sobre o habeas
corpus eletronico, passando pela andlise do remédio heroico nos tribunais, com destaque para
o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo ¢ contextualizando com as necessidades e an-
seios da sociedade brasileira. Foi um estudo sobre a efetividade de dois principios, a saber, o
garantismo penal e a construgdo de um novo direito processual penal agil e adequado a propria
moderniza¢ao do Poder Judiciario.

Como acima mencionamos, a discussdo aqui travada incide sobre a necessidade de se
realizar uma profunda alteragdo no sistema processual penal, principalmente com sua informa-
tizagdo. Nao ha davida de que as mudancas da sociedade exigem uma nova normatizacao na
esfera processual penal para que ocorra, efetivamente, a prestacao jurisdicional rapida e justa.

Dados do Conselho Nacional de Justica (2018, p. 90-91) indicam que durante o ano
de 2017 apenas 20,3% do total de processos novos ingressaram fisicamente, o que indica o
crescimento inequivoco do processo eletronico. Em apenas um ano (o de 2017) entraram 20,7
milhdes casos novos eletronicos. Nem todos esses processos tramitam no PJe, como foi dito,
pois a Resolugdo CNJ 185/2013, que instituiu o PJe, abriu a possibilidade de utiliza¢do de outro
sistema de tramitacdo eletronica em caso de aprovagdo de requerimento proposto pelo tribunal,
em plenario. Nesse diapasdo, na Justica Estadual, segundo levantamento de 2017, existiam
outros oito sistemas eletronicos em uso nos tribunais e unidades judicidrias vinculadas (SAJ,
Themis, Tucujuris, E-proc, SCPV, UDI, PROJUD, EJUD). Apenas 3 tribunais nao utilizavam,
em 2017, o sistema eletronico de tramitacao processual (TJES, TJPA e TJPI). Nos 9 anos cober-
tos pela série historica, foram protocolados no Poder Judiciario 88,4 milhdes de casos novos em
formato eletrénico. E notoria a curva de crescimento do percentual de casos novos eletronicos,
sendo que, no ultimo ano (2017), o incremento foi de 9,6 pontos percentuais. A informatizagao
do processo, portanto, ja ¢ uma realidade nacional. E no caso especifico do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, quase 100% dos processos, hoje, tramitam de forma eletronica.

Por outro lado, os futuros aperfeicoamentos que porventura existirem, representarao
grandes modificagdes no aperfeicoamento da justiga criminal brasileira. Existe, no caso do
Tribunal de Justica, a ideia de instalar o Cartério do Futuro, visando a racionalizar o trabalho
dos servidores que administram a tramitacao do processo. Trata-se de um novo modelo de car-
torio, que atende a mais de uma vara, com procedimentos padronizados e espagos organizados
para tornar mais simples o tramite dos casos (NO TJ-SP..., 2016). Atinge-se, pois, dois temas

? A matéria foi decidida no Supremo Tribunal Federal no HC n° 118.533/MS (BRASIL, 2017).
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principais do eixo tematico, a saber, a reforma e Modernizagdo da Administragdo e a Regula-
¢ao Juridica dos Servicos Publicos e das Atividades Econdmicas. Um direito processual penal
moderno, com destaque para o habeas corpus eletronico, se adequa a necessidade de moderni-
zacdo da propria Administragdo Publica, o que inclui o Poder Judiciario.

Nao se deve aqui pensar em moderniza¢do administrativa apenas centrada no Poder
Executivo. O Poder Judicidrio também deve se modernizar até como instrumento de cresci-
mento econdomico-produtivo do Pais. Afinal, um dos entraves ao crescimento econdmico ¢ a
lentidao do Poder Judiciario que pode e deve ser sanada através de implementagdo de reformas
administrativo-processua-penais que tragam melhoras na prestacdo do servigo. A anélise em-
pirica dos processos criminais permite aferir que existe uma tendéncia do Tribunal de Justica
de Sdo Paulo na busca dessa agilizagdo, através do processo eletronico. Este € o desafio, prin-
cipalmente no primeiro grau de jurisdi¢do, onde o problema se revela maior: a modernizacao
do direito processual penal, sob responsabilidade do Poder Judiciario, e a agilizagdo procedi-
mental. Nesse diapasdo, o processo eletronico reduziu em mais de setenta por cento o tempo de
tramitacdo no caso da experiéncia de Sdo Paulo (NO TJ-SP..., 2016).

A chamada justiga lenta e burocratizada ndo ¢ mais admissivel pela sociedade
moderna do século XXI. Uma reportagem da Revista Veja intitulada ‘Como
julgar um processo rapidamente’ (23 de novembro de 2011, p. 154/5) retrata
como um juiz federal criminal conseguiu receitas para acelerar o procedi-
mento. Introduziu medidas como a pesquisa em varios bancos de dados para
garantir a citagdo pessoal, marcando o prazo de dez meses para julgamento
e evitando o adiamento de audiéncias, relembrando, ainda, as audiéncias as
testemunhas por meio de e-mails, torpedos e telefonemas.

A anélise da reforma processual penal de 2008 deve fazer o legislador e o
operador de direito pensarem em outras alternativas, visando a gradual mo-
dernizagdo da justica criminal brasileira e incluindo o aperfeicoamento do
processo eletronico.

Enfim, o chavéo ‘a justica tarda, mas ndo falha’ deve, enfim, ser substituido
na esfera criminal pela seguinte frase ‘a justi¢a nao tarda e também nao falha’
(ISHIDA, 2012b).
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RESUMO

O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, por meio do GAECO (Grupo de Atuagao Especial
de Repressao ao Crime Organizado) em Ribeirao Preto, tornou puiblico em 2016 o esquema de
fraudes em contratos de licitagao na Secretaria Municipal de Educagao de Ribeirao Preto (SP), na
Companhia de Desenvolvimento de Ribeirdo Preto (Coderp) e no Departamento de Agua e Esgoto
de Ribeirao Preto (Daerp). O presente artigo tem o objetivo de investigar as causas e consequ-
éncias da corrupgao adotando como estudo de caso a denominada Operagao Sevandija, na qual
o referido esquema foi revelado. Serao exploradas as teorias que explicam este fenomeno para,
através de uma abordagem interdisciplinar, analisar-se a referida operagao. Para isso, serao es-
timados impactos socioecondomicos da aplicagdo dos mais de R$ 203 milhdes (duzentos e trés
milhoes) desviados caso estes tivessem sido aplicados nas areas da satide, educagao e assistén-
cia social, além de apontar possiveis solu¢oes preventivas.

Palavras-chave: Corrupcao; Sevandija; Ribeirao Preto.
ABSTRACT

In 2016, the scheme of fraud in bidding contracts was published in the Municipal Department
of Education of Ribeirao Preto (SP), the Ribeirao Preto Development Company (Coderp) and the
Water and Sewage Department of Ribeirao Preto (Daerp). This article aims to investigate the
causes of corruption from the Sevandija Operation case study. The theories that explain this phe-
nomenon will be explored to analyze, through an interdisciplinary approach, the aforementioned
operation. For this, some socioeconomic impacts of the application of more than R$ 203 million
will be presented if these were applied in the areas of health, education and social assistance, in
addition to pointing out possible preventive solutions.

Keywords: Corruption; Sevandija; Ribeirao Preto.
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1 INTRODUCAO

Em 2016 foi revelado pelo Ministério Pblico um grande esquema de fraude em con-
tratos de licitacdo na Secretaria Municipal de Educagdo de Ribeirdo Preto (SP), na Companhia
de Desenvolvimento de Ribeirdo Preto (Coderp) e no Departamento de Agua e Esgoto de Ri-
beirdo Preto (Daerp). Antes dos eventos iniciados no primeiro dia de setembro daquele ano,
uma rapida busca no Dicionario Michaelis (2018) definiria Sevandija como “pessoa que vive a
custa alheia; parasita”. Entretanto, a dimensdo do significado sobre a palavra iria tomar outro
sentido a partir da operacdo deflagrada® pela Policia Federal e pelo Grupo de Atuagdo Especial
de Combate ao Crime Organizado (GAECO), destinada a apurar desvios de verbas publicas
do Municipio de Ribeirdo Preto, em particular na gestdo da entdo prefeita Darcy Vera (Partido
Social Democratico - PSD). Nao era sé o termo “Sevandija” que ganhava um novo significado,
mas também o proprio municipio receberia um significativo destaque na midia nacional.

Ribeirdo Preto, cidade localizada a 310 km da capital paulista, ¢ um dos mais impor-
tantes polos econdmico-regionais do Estado devido a sua trajetoria agroindustrial. Inicialmente
a economia se baseava na producao cafeeira. A regido, entdo, passou a desenvolver também
outras culturas como agucar, soja, milho, laranja e, em especial, cana. Devido a crise do pe-
troleo na década de 1970 e o desenvolvimento da politica nacional do “Pro-alcool”, a regido
enriqueceu gragas ao aprimoramento tecnologico, que contribuiu para o seu titulo de “Capital
do Agronegdbcio”.

Para entender os principais problemas enfrentados pela populacao ribeirdo-pretana ¢
preciso compreender a forma como se deu a ocupacao da regido, visto que a forma de analise
do desenvolvimento da cidade deve considerar a apropriacao do seu espago.

Em trabalho desenvolvido por Maria Esther Fernandes (2004) em sua obra “A cidade
e seus limites: As contradi¢cdes do urbano na California brasileira”, a autora destacou como a
relagcdo entre as empresas ligadas ao agronegodcio e as industrias, responsaveis pelo alto fluxo
de investimentos recebidos na regido, estdo intimamente relacionadas a articulagdo estatal, seja
em nivel regional, seja em nivel federal. Ha um padrdo envolvendo escandalos de corrupcao
por todo o pais. Sabe-se que muitas dessas relagdes se desenvolveram de maneira promiscua e
improba, visando a favorecer os interesses de grupos determinados através do direcionamento
da aparelhagem estatal em proveito das conveniéncias de particulares.

Em consonancia a isto, esta a opera¢do Sevandija. A composi¢do final de uma cifra
que englobe anos de atividades ilicitas e organizadas ao redor de ao menos trés nucleos ¢ tarefa
herculea.

Segundo o Promotor de Justica Leonardo Leonel Romanelli do GAECO (Ribeirdo
Preto), um dos responsaveis pela investigacao, o valor total dos contratos fraudados atinge a
cifra de R$ 256.000.000,00 (duzentos e cinquenta e seis milhdes de reais), e apenas de paga-
mento de propina os valores atingiriam o montante de R$5.000.000,00 (cinco milhdes de reais)
(OPERACAO..., 2016). Por setor, de acordo com levantamentos do jornal G1 Ribeirdo e Franca

2 Artigo elaborado a partir das conclusdes hauridas dos encontros do Grupo de estudo sobre Corrupgao
constituido no segundo semestre de 2017 na Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto/USP que contou
com a participagdo dos seguintes alunos da graduacdo: Eduardo Gomes Cafada, Alissa Sadsaki, Juliana
Amoedo Amoedo Placido, Matheus José Chiaramonte de Castro, Maria Alecsa Tarifa Ruiz, Isabela Mi-
randa e Adriane Takahara Montenegro.
3 Indispensavel mencionar que a Sevandija, em seus primeiros 13 mandados de prisdo temporaria, 48
de busca e apreensdo e 17 de condugao coercitiva, é desdobramento de outra operacdo do Ministério
Publico, que data de 2015.
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(2017), até entdo tinham-se os seguintes valores dilapidados: R$ 201 milhdes da Secretaria de
Educac¢ado e Coderp; R$ 45 milhdes de Honorarios Advocaticios e R$ 86 milhdes do Daerp.

Diante da repercussao da operagao e suas consequéncias a sociedade ribeirdo-pretana,
o presente artigo tem como objetivo investigar as causas da corrupgdo a partir do estudo do
caso Operagdo Sevandija. Em um primeiro momento serdo exploradas as teorias que explicam
este fendmeno para, em seguida, através de uma abordagem interdisciplinar, analisar a referida
operacgdo. Para isso, serdo apresentados alguns impactos socioecondmicos da aplicagao dos
mais de R$ 203 milhdes desviados se estes fossem aplicados nas areas da saude, educagdo e
assisténcia social, além de apontar possiveis solu¢des preventivas.

2 PRINCIPAIS ANALISES E CORRENTES SOBRE O FENOMENO DA CORRUP-
CAO

Ha inimeras teorias explicativas a respeito da génese da corrupgao. As principais ana-
lises sobre as causas do fendmeno da corrupcao podem ser agrupadas, segundo o trabalho de
ASHWORTH (2016), em:

I analises personalissimas, aquelas que se concentram na psicologia - ou seja,
observam o autor dos atos de corrupg¢dao como tomador de decisdes isento de influéncias;

IT) andlises institucionais; que tém como foco a estrutura publica, observando que
0s “vacuos” ou “gargalos” criados por ela e pela excessiva burocracia estatal funcionam como
estimulo para a corrupgao e

IIT) analises sistémicas, aquelas que estudam a corrup¢do como fendomeno inerente
ao sistema politico geral.

Tendo estes conceitos sido apresentados, a diferenciagdo das correntes se torna de
mais facil apreensdo conforme apresenta-se a seguir.

2.1 Corrente Funcionalista

A corrente funcionalista parte de uma andlise sistémica da corrupgao, entendendo a
mesma como uma parte intrinseca ao funcionamento social e politico. Esta corrente defende
que, na verdade, a corrup¢ao nao € toxica ao sistema nem a sociedade, mas si tonica. Focando
principalmente nos efeitos e papéis que a corrupgao exerce na sociedade moderna, esta corrente
aponta que a corrupgao tem papel fundamental na modernizagdo e na dindmica social.

Como principais efeitos do fendmeno, a corrente funcionalista aponta: A evasdo da bu-
rocracia, o0 que incentiva e acelera processos e servigos, causando desenvolvimento econdmi-
co e igualando diversas disparidades entre agentes econdmicos; sutil atenuacao desequilibrios
entre oferta e demanda, impulsionando a economia interna; aproximacgao de desigualdades so-
ciais, mesmo que brevemente, causando maior coesao social; e quebra de estruturas rigidas e,
de certa forma, opressoras, sendo meio indireto de participacdo politica e de desenvolvimento
e modernizagao politica em nivel estatal. Observando por esta perspectiva, tal corrente entende
que nao ha de se falar em “soluc¢des” ou “remédios” para a corrupg¢ao, pois além de ser meca-
nismo sempre existente nas relagdes politico-sociais, € benéfico e essencial ao desenvolvimento
social e economico (ASHWORTH, 2016).

2.2 Corrente Institucional

Esta corrente foca em uma analise institucional da corrupcao, que seria oriunda dos
“gargalos” e burocracias institucionais e da instauragdo e normaliza¢ao do funcionamento esta-
tal acompanhado da mesma. A corrente institucional aponta suas consequéncias como tonicas e
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toxicas, a depender de sua extensdo e enraizamento de suas estruturas. Por exemplo, demonstra
que pequenos atos de corrup¢ao podem diminuir burocracias, tornando processos mais céleres
e baratos, além de diminuir distancias sociais. Contudo, aponta também que atos institucionais
de corrup¢ao podem gerar um ciclo vicioso de embasamento, servindo os proprios corruptos
como causa da corrupcao por influenciarem tanto os demais servidores quanto a populacao, o
que encoraja estruturas criminosas, violéncia, desvio das finalidades publicas etc (ASHWOR-
TH, 2016).

Por essa 6tica a corrupgao €, de certa forma, contagiante. Aponta que ha dois principais
esteredtipos de agentes: o agente primeiro, que ao utilizar de recursos publicos para interesse
proprio, se beneficia (seja econdomica ou politicamente), ascendendo socialmente. O outro este-
redtipo, € o que se contagia. Por conviver em um meio onde seus companheiros (colegas de tra-
balho, familiares, amigos) se beneficiam ilegalmente, com o sentimento de impunidade acaba
se corrompendo, inclusive com apoio moral de seus colegas corruptos. Isto ndo ocorre apenas
no nivel pessoal. E apontado também que a existéncia e conhecimento da corrupg¢io no gover-
no, 6rgaos administrativos e lideres politicos influencia a populagdo, trazendo um sentimento
de normalidade perante a populacao.

No aspecto econdmico, a existéncia de corrup¢do pode elevar custos de operagao,
uma vez que para a entrada em um mercado especifico, o agente (uma empresa privada, por
exemplo), tem de competir com concorrentes que, por serem corruptos, tem o custo de atuagao
reduzido. A situagdo que ¢ formada ¢ simples de visualizagao. Deve o recém-chegado também
se corromper ou desistir da empreitada comercial. Assim, a corrup¢ao pode funcionar como
um influenciador para o crescimento econdmico € diminui¢do de disparidades sociais, mas
também pode formar estruturas circulares, influenciando o crime organizado e a manutencao de
estruturas opressoras e desiguais, além de enfraquecer a representatividade e confianga do povo
perante seu governo, tornando ciclica a falta de coesdo social.

2.3 Corrente Individualista

Esta corrente tem certo cunho de analise personalissima, vez que observa fatores psi-
cologicos do agente. Esta corrente também enxerga a corrup¢do como fenomeno diretamente
toxico e imoral perante a sociedade, focando seus estudos em causas e formas de prevencao a
mesma.

Dentre as toxicidades que a corrupgao traz a sociedade, apresentam-se alguns exem-
plos: Enfraquecimento na confianga e representatividade, além do fortalecimento de estruturas
solidas e opressoras (como apresentado na corrente anterior); desestimulo a modernizagao e
desenvolvimento politico e econdmico; elevacdo de custos operacionais do Estado e de particu-
lares; inviabilizac¢ao de projetos e evolu¢des no ambito social.

Nesta corrente, ha duas vertentes, uma com maior foco na psicologia do agente e uma
que se mistura um pouco a corrente anteriormente demonstrada, no aspecto que leva em con-
sideragdo analises institucionais. A primeira aponta a motivagao do corrupto como sua propria
ganancia e certa falta de empatia. J&4 a segunda observa também os gargalos deixados pela
estrutura publica que influenciam a corrupgdo e os freios morais que o agente tem e que, de
uma forma ou de outra, direcionam o mesmo a agir ou se omitir perante a oportunidade de se
corromper (ASHWORTH, 2016).

2.4 Corrente econdomica

Outra linha que busca explicar as razdes da corrupg¢ao € a econdmica, dentre as quais

merece destaque a Teoria do Estamento Burocratico, modelo de Estado em que as oportunida-
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des economicas sdo apropriadas, fazendo com que as pessoas em cargos e 0rgaos exer¢am suas
funcdes visando, primeiramente, seus proprios ganhos econdmicos, vez que hd grande oportu-
nidade de associa¢des com pessoas ligadas ao mercado. Nestas associagdes entre as empresas
do setor privado e o estamento burocratico, aquelas obtém ganhos superiores aos do mercado,
obtendo maior vantagem economica e concorrencial (ASHWORTH,2016).

Ha de se ressaltar que, no Brasil, para haver o crime de corrup¢ao, deve haver envol-
vimento estatal por meio da participacao do agente publico na relagao. Ao contrario de outros
exemplos internacionais, como nos Estados Unidos*, a legislagdo brasileira optou por tal enten-
dimento na tipificacdo do crime. Contudo, apesar de ndo haver a necessidade de participagdo do
setor privado para se consumar a corrupgao, ¢ possivel identificar uma série de consequéncias
econdmicas com a pratica da corrup¢do. Como ja explicitado pela Teoria do Estamento Buro-
cratico, a participacao do setor privado nas relagdes de corrupg¢ao traz duas principais consequ-
€ncias: o fortalecimento do agente privado no mercado e a intervencao na livre concorréncia.

Por um lado, ao serem fornecidas tais vantagens a empresa por parte do agente publico
— sejam elas vantagens econdmicas, politicas, financeiras, etc. —, o agente privado se fortalece
em relacdo aos concorrentes, vez que obteve vantagens de mercado de forma ilicita, sem ter que
despender dos mesmos esfor¢os que a concorréncia. Assim, pode-se dizer que a corrupgao viola
o direito concorrencial, colocando em risco a livre concorréncia ao se decidir de antemao qual
agente do mercado obtera vantagens indevidas, qual obtera determinado financiamento publico
ou sera a escolhida em um processo licitatorio.

A concorréncia desleal, por sua vez, resulta no monopolio da empresa corruptora nas
relagdes estatais, implicando no superfaturamento das obras e na baixa eficiéncia dos resul-
tados. Tal conclusdo se baseia na questdo das barreiras de entrada existentes no mercado, as
quais, por sua vez, consistem na facilidade ou dificuldade com que outras empresas adentram
no mercado. As barreiras de entrada estdo intrinsicamente ligadas a lucratividade e determina-
¢do de precgos por parte do agente privado (BAIN, 1956), bem como se relacionam com o modo
de atuagdo da empresa apos alcancada a meta.

Por outro, tal forca concedida ao agente privado pela corrup¢ao pode aparentar con-
sequéncias positivas. A for¢ca econdmica da empresa pode ocasionar mais postos de trabalho
e fomentar a economia local. Exemplo disso sdo os danos causados quando abertas as inves-
tigagdes contra os casos de corrupgao e, principalmente, quando ocorre a dentincia e se inicia
o processo. O impacto econdmico que tais escandalos exercem no setor € tdo forte que pode
ocasionar, inclusive, a desestabilizacdo da economia do setor e uma onda de desemprego por
conta do impacto que a empresa fomentadora da economia regional sofreu.

No entanto, o argumento de que a luta contra a corrupgao prejudica a economia ¢ a
populacao dependente dos agentes envolvidos no crime ¢ falho, pois ocorre justamente pela
falta de empresas alternativas no setor. Assim, a dependéncia local é mais uma consequéncia
da corrupg¢ao, pois no ato de se escolher desde o inicio o agente privado a ser beneficiado as
concorrentes ja sao automaticamente enfraquecidas e dificultadas a participar no mercado local,
proporcionando, entdo, um quadro de fortalecimento para apenas um dos concorrentes.

Porém, apesar das dificuldades que o setor privado enfrenta com a corrupgao, essas
corporagdes favorecidas pelo setor publico acabam por ser as reais vencedoras do jogo. O risco

* A regulag@o da corrupgdo entre agentes privados nos Estados Unidos ¢ marcada, sobretudo, pelo Bri-
bery Act 2010 - que regulou a punigdo contra pagamentos de subornos entre particulares que visem
vantagens indevidas, e o Foreign Corrupt Practices Act - lei federal que visa lutar transnacionalmente
contra a corrupgao publica, além de atingir a corrupgao privada por meio dos registros contabeis
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que os agentes do setor privado correm compensa o resultado final, pois elas estdo maximi-
zando seus lucros e a empresa em si ndo serd processada criminalmente, uma vez que nao ha
responsabilidade penal da pessoa juridica na legislagao brasileira.

3 AOPERACAO SEVANDIJA

De acordo com o delegado responsavel pela apuracao, Flavio Vietez Reis, a descober-
ta dos crimes se deu a partir da constatacdo de irregularidades na compra de catracas para es-
colas municipais (TURIONI; OLIVEIRA, 2016). A partir de entdo, foram identificados outros
atos ilicitos, desembocando no que trataremos como trés eixos’ primordiais:

a.  Uso da Construtora Atmosphera e da Coderp como “cabide de empregos” por
nove vereadores da base aliada da gestdo da Prefeitura a época, em troca de apoio em projetos
do Executivo;

b.  Fraude na execugao de honorarios advocaticios de processo milionario envol-
vendo o Sindicato dos Servidores Municipais da cidade de Ribeirdo Preto e a Prefeitura, cujo
objeto eram valores referentes ao Plano Collor;

c. Fraude em licitagdes (superfaturamento dos servigos contratados) do Daerp.

Superada a fase de investigacao, procedeu-se a denuncia pelo Ministério Publico. O
orgao publico decidiu pela interposicao de trés a¢des penais diversas, envolvendo cada uma das
frentes tratadas no topico acima®.

Inicialmente, a acdo que versa sobre as fraudes envolvendo a Coderp possui 21 réus
(eixo a). No momento em que esta pesquisa foi realizada, o processo encontra-se em fase de
instrucao desde outubro de 2017, ainda na oitiva dos acusados. Os demais (eixos b e c¢) encon-
tram-se em dependéncia do término das audiéncias com testemunhas.

Diversos dos réus encontram-se em prisdo preventiva, ressaltando-se a ex-prefeita
Darcy Vera, denunciada por corrupgao passiva, peculato e associagdo criminosa. Além disso,
sofreu a cassagdo dos seus direitos politicos em marco de 2017, quando ja estava afastada da
Prefeitura.

Para Otavio Botura (2017), a instaurag@o da Sevandija, em conjunto com outras opera-
¢oes ao redor do pais para desarticular esquemas de corrupgao organizada demonstram “nitido
compasso com os marcos iniciais da Operacao Lava-Jato”, o que se deve, dentre outros fatores,
a mudanca de atuacdo da Policia e da Justica Federal, em conjunto com o aumento de autono-
mia do Ministério Publico’.

A composicao final de uma cifra que englobe anos de atividades ilicitas e organizadas
ao redor de ao menos trés nucleos € tarefa particularmente herculea, sendo imprudente. A fase
atual do processo e das diligéncias que ainda se operam nao permite dimensionar com precisao

5 Cumpre ressaltar que os trés eixos possuem em comum o envolvimento de setores publicos. A Coderp,
por exemplo, ¢ empresa de economia mista que tem como principal acionista a o Municipio.

¢ Conferir os principais processos criminais originados a partir da operagdo: Nutcleo DAERP-AE-
GEA: Acdo Penal n. 0028365-45.2016.8.26.0506; Nucleo dos Honorarios: A¢ao Penal n. 0028367-
15.2016.8.26.0506: Nucleo da terceirizagdo de madao-de-obra — Prefeitura Municipal-CODER-
P-Atmosphera: Ac¢do Penal n. 0028369-82.2016.8.26.0506;Nucleo das Catracas: Ag¢ao Penal n.
0020541-64.2018.8.26.0506

" Dentre os ultimos acontecimentos da operagdo Sevandija, deve-se destacar a utilizagdo da delagdo
premiada para adquirir novas informagoes. Por tal instrumento, foi possivel apurar o uso de empresa de
fachada para auxiliar nas fraudes que permearam o esquema de corrupgao.
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o tamanho do desfalque nas contas publicas. Contudo, dentro das circunstancias descritas nos
indicios de materialidade que constam em inquérito, estima-se que tenham sido desviados mais
de duzentos milhdes de reais (aproximados 203 milhdes ao total). Por setor, de acordo com
levantamentos do jornal G1 Ribeirao e Franca (VEJA..., 2016), até entdo tinha-se:

Secretaria de Educagdo e Coderp: R$ 73 milhoes — A Coderp € uma empresa de eco-
nomia mista, cuja principal acionista € a Prefeitura. Isto se deve ao grande interesse em objeto
social, que se baseia na administra¢ao dos sistemas de informatica da administragdo municipal
e na manutengdo de quase 14 mil equipamentos eletronicos, além dos servigos terceirizados,
como a gestdo do cemitério Bom Pastor, do Mercado Municipal, do Parque Permanente de Ex-
posigdes e do atendimento dentro do Poupatempo. Para conseguir manter tamanha infraestrutu-
ra, a ferramenta juridica empregada seriam contratos firmados por meio de licitagdes. Contudo,
o esquema ilicito burlava esta etapa da burocracia estatal para firmar contratos ndo exatamente
sinalagmaticos com empresas como a Atmosphera, que por sua vez era “cabide de empregos”
para pessoas indicadas por vereadores em troca de apoio politico aos interesses do Executivo,
na figura da ex-prefeita Darcy Vera. Para ilustrar um desses negocios, apura-se o desvio de
cerca de R$ 26 milhdes da Secretaria Municipal de Educac@o durante a conclusdo de contratos
de compra e venda de catracas. Estas, que pretensamente serviriam ao controle de presenca dos
alunos, s6 comecariam a funcionar apos 5 anos de sua instalacao.

Honordrios Advocaticios: R 45 milhoes — Em um dos desdobramentos da Sevandija,
conhecido como “Operacao Mamaes Noel”, apurou-se o desvio de cerca de 45 milhdes de reais
em virtude do aditamento irregular do contrato de honorarios advocaticios da agdo que visava
reverter as perdas salariais de servidores publicos por conta do Plano Collor. Para tanto, ao
longo de 2012, foram fraudados documentos como atas de reunides de sindicatos e um acordo
com a Prefeitura. Como principal beneficiaria da fraude, Maria Zuely Librandi gerenciava os
recursos desviados em seu favor na forma de uma fazenda leiteira no municipio vizinho de Ca-
juru; além de se responsabilizar pelo repasse aos demais envolvidos, dentre eles Darcy Vera e
Marco Antonio dos Santos (ex-secretario municipal de Administragdo) (REU..., 2017).

Daerp: R$ 86 milhoes — No Daerp fica ainda mais explicitada a dominagao sobre seto-
res publicos de prestagdo de servicos a comunidade, que em de fato eram manobrados a fim de
promover licitagdes fraudulentas. Uma das maiores envolveria contrato de R$ 68 milhdes para
perfuracdo de pocgos artesianos, com aditivos de R$ 18 milhdes. Esta empreitada em particular,
que chegou por dentincia anonima a PF, consistia em uma pessoa indicada como diretor técnico
no Daerp que viabilizou a contratacdo de empresas ficticias e, com o dinheiro da transagao,
pagava propina a agentes publicos, dizem os investigadores.

‘Havia entre essas empresas uma transferéncia de dinheiro, de valores, para
justificar supostos projetos que até o presente momento nés ndo localizamos.
Ficou muito claro, com a analise documental, que as notas nao condiziam com
os servigos supostamente realizados’, explicou Flavio Vietez Reis, delegado
da Policia Federal. (VEJA..., 2016).

Nao obstante, escutas telefonicas realizadas pela Policia Federal apontavam que o
ex-superintendente do Daerp, Marco Antonio dos Santos, € o ex-diretor técnico Luiz Alberto
Mantilla sugeriram elevar a tarifa do servigo para nao prejudicar o suposto esquema de propina
na autarquia, em flagrante manipulagdo da maquina publica para desvio de verbas, colocando
o0 interesse publico primario a modicidade tarifaria em prejuizo frente ao interesse pessoal de
enriquecimento ilicito.

4 IMPACTOS DA CORRUPCAO NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO
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4.1 Saude

Ribeirdo Preto atende as necessidades em satide de mais 25 cidades integrantes da Di-
recdo Regional de Saude (DRS XIII — 1.468.323 hab.) de acordo com a Secretaria Municipal da
Satude de Ribeirdo Preto (2018), sobretudo com demandas de tratamentos de alta especialidade
nao presentes nas cidades ao entorno. Ademais, ainda que o gasto per capita seja muito superior
dos indices educacionais e de outros servigos publicos, ha na regido falta de médicos, grande
demora no atendimento, enormes filas de espera de cirurgia, UPA’s sem funcionamento frente
a preocupante necessidade de atendimento, déficit do nimero de ambulancias e de manutengao
precaria, entre outras caréncias. Além disso, através dos dados fornecidos nos dois primeiros
quadrimestres de 2017, foi possivel observar que o municipio estava trabalhando em déficit
que chegou a 17 milhdes de reais no segundo quadrimestre (PREFEITURA MUNICIPAL DE
RIBEIRAO PRETO, 2017a).

O municipio de Ribeirdo Preto possui 26 ambulancias do Samu (Servigo de Atendi-
mento Moével de Urgéncia), sendo que deste total de veiculos 12 unidades estao paradas, devido
a problemas mecéanicos (ALCANTARA, 2017). O Samu de Ribeirdo Preto recebe uma média
diaria de 142 chamados. A falta de viaturas gerou uma sobrecarga do atendimento, sendo que
cada ambulancia em atividade socorre em média 12 pacientes/dia, equivalente a um atendimen-
to a cada 2 horas ininterruptas. Assim, o tempo de espera por atendimento, que deveria ser de
até no maximo 20 minutos, acaba ultrapassando mais de 1 hora, além dos casos em que o Samu
nao consegue prestar atendimento por falta de ambulancia. Em 2017, a média de custo de uma
ambulancia era de 118.006,32 reais, segundo site de Painel de Precos do Ministério do Pla-
nejamento, Desenvolvimento e Gestdo (2017); considerando o valor desviado pela Operacao
Sevandija, 203 milhdes de reais, seria possivel adquirir aproximadamente cerca de 1.720 (mil
setecentos e vinte) ambulancias a época.

Além disso, de acordo com o Ministério de Planejamento e Gestdo através do Painel
de Pregos (2017), o custo médio de um leito hospitalar é de R$ 4.090,90. Seguindo a mesma
logica do impacto do valor desviado aplicado nas ambulancias, com 203 milhdes seria possivel
adquirir pelo menos 49. 622 novos leitos hospitalares, ou seja, aproximadamente 73 leitos para
cada 1.000 habitantes (estimativa de 682.302 habitantes em 2017 (Secretaria Municipal de Sat-
de de Ribeirdo Preto, 2017)).

Tomados como base os dados da Secretaria Municipal de Saude (2018), o Recurso
Municipal aplicado em Assisténcia Farmacéutica ¢ de R$ 4.005.409,45 (1° e 2° Quadrimestres,
2017), se considerarmos o recurso municipal empenhado em 2016 o total ¢ de R$ 10.046.623,08.
Dessa forma, os 203 milhdes entdo desviados conseguiriam cobrir os gastos com medicamentos
por pelo menos 20 anos com base no valor do exercicio de 2016, ou, ainda, 405 meses com base
nos dados de 2017.

4.2 Educacao

Em 2016, a rede municipal de educacao de Ribeirdo Preto contava, ao todo, com 109
unidades, sendo 35 Centros Educacionais Infantis, 41 Escolas de Educa¢ao Infantil, 31 Escolas
de Ensino Fundamental, 1 Escola de Ensino Especial e 1 Escola de Ensino Profissionalizante,
com um quadro geral de 3.171 professores (PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRE-
TO, 2017b).

Para que fosse possivel decidir sobre uma possivel aplicagdo do valor de R$ 203 mi-
lhdes na area de educacao, foi observado que em Ribeirdo Preto, no ano de 2017 e segundo da-
dos da Fundagao Seade (2018), o municipio contava com o total de 160.972 habitantes em idade
escolar, sendo que 5 dessa populagdo enquadra-se na faixa etaria de 0 a 6 anos, ocasionando
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uma alta demanda de creches publicas, uma vez que héd pequena criagdo de novas unidades e
sucateamento das ja existentes.

No caso especifico de Ribeirdo Preto, foi constatado que ha uma fila de espera de 4
mil criangas para creches, e que somente 1 creche foi construida nos tltimos 4 anos, apds uma
meta de implantagdo de 10 unidades neste periodo (PAVINI, 2016). A ex-prefeita Darcy Vera
possuia convénios com os governos federal e estadual, para que cada um dos entes federativos
produzisse 5 creches.

De acordo com a referida reportagem, o gasto com constru¢ido de cada unidade ¢ de
R$ 1,5 milhdo, enquanto o custo anual com manutengdo e funcionarios ¢ de cerca de R$ 3 mi-
lhdes por unidade. Portanto, concluiu-se que o dinheiro desviado na Operagao Sevandija — 203
milhdes de reais — seria o suficiente para construir as 10 creches previstas pela ex-prefeita e
manté-las funcionando por aproximadamente 6 anos e 3,2 meses.

Ainda, em 2018, por exemplo, segundo o projeto de Lei Or¢amentaria Anual aprovada
em agosto daquele ano, seriam destinados a Secretaria da Educagdo o montante de total de R$
510.773.813,81 (quinhentos e dez milhdes, setecentos e setenta e trés mil e oitocentos e treze
reais e oitenta e um centavos), valor que corresponde a 25% do or¢amento total do Municipio
para o exercicio de 2018 (PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO, 2017b). De
modo que, o valor de R$ 203 milhdes desviados, representaria aproximadamente 40% dos gas-
tos totais com a educacao.

Por fim, cabe ressaltar que dos quatro esquemas de fraude licitatorios descobertos
durante a Operagao Sevandija, dois deles envolviam a Secretaria Municipal de Educagao, de
forma que se conclui que a educagdo foi um dos principais setores afetados pela corrupgao.

4.3 Assisténcia Social

O quadro de crescente e desordenada urbaniza¢do do municipio de Ribeirdo Preto, ali-
mentado pela exclusao social e econdmica da camada populacional mais vulneravel, favoreceu
a ocupagao segregacional dos espagos da cidade. Ressalta-se aqui, mais uma vez, o papel da
atuagdo estatal, principalmente no que se refere a valorizacdo diferenciada do espago devido
a forma como se distribuiram os investimentos publicos, que privilegiam determinadas areas
tradicionalmente ocupadas pela populacao de classe média e classe média-alta.

Nesses aspectos, destaca-se o historico problema de déficit habitacional da cidade, que
atualmente gira em torno dos 60 mil imoveis, de acordo com um levantamento feito pela Prefei-
tura (2015). Calcula-se que aproximadamente 45 mil pessoas (PAVINI, 2015) estejam inscritas
em cadastro para conseguir uma residéncia através da Companhia Habitacional Regional de
Ribeirdo Preto (Cohab-RP), nimero este que vem se alargando ao longo dos ultimos anos. Para
tentar contornar o problema, Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/01) estabeleceu diretrizes de
politicas urbanas que previam dispositivos para solucionar a questdo da moradia, como o [IPTU
Progressivo e as Zonas Especiais de Interesse Social. Todavia, as Gltimas gestdes municipais
acabaram por ndo regulamentar estes dispositivos a fim de nio contrariarem os interesses de
grupos que se beneficiam com a especulacao imobilidria.

Com o descaso do poder publico, a falta de moradia na cidade ocasionou inumeras
ocupacdes irregulares em Ribeirdo Preto, que se distribuem em cerca de 70 favelas (COM...,
2017). Para tentar contornar o problema, desde o inicio de 2017 e por intermédio da Cohab-RP,
anova gestao do Municipio busca viabilizar a construgdo de mais de 14 mil moradias populares
para a cidade, sendo estimado o investimento de mais de R$ 18 milhdes de reais em infraes-
trutura. Considerando o rombo causado pelo esquema de corrupgao investigado pela Operagao
Sevandija, calcula-se que poderiam ser investidos no minimo 12 vezes o or¢gamento oportuni-
zado este ano para Cohab-RP.
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No que diz respeito a populacdo vulneravel que apresentam problemas decorrentes
do consumo abusivo de drogas, a Prefeitura vem buscando diversas alternativas para acolher,
em especial, quem estd em situagdo de rua. Dentre estas estratégias estava o programa “Car-
tdo Recomego” que, em a parceria com o Governo do Estado, conferia cerca de R$ 1350,00
mensais (SANTIAGO, 2013) para que os individuos cadastrados pudessem custear seis meses
de internacdo em clinicas terapéuticas cadastradas no projeto. Ou seja, R$ 8.100 por pessoa ao
longo desse periodo, o que significa dizer que 25.061 pessoas poderiam ser contempladas com
Cartoes Recomeco através do montante da Sevandija.

Darcy Vera chegou a protocolar um pedido ao Governo do Estado de Sao Paulo para
que Ribeirao Preto fosse incluida nas agdes da Secretaria de Estado de Saude de Sao Paulo, que
investiu cerca de R$ 250 milhdes (SP..., 2012) para implantar cerca de 700 leitos no Estado.
Com o valor desviado nos esquemas de corrupgdo apurados na operagdo Sevandija, poderiam
ser implantados pelo menos 568 leitos a mais no programa estadual.

O Fundo Municipal de Assisténcia Social tem a finalidade de captagdo e aplicacao de
recursos financeiros a serem utilizados, de acordo com o Conselho. Tal fundo deve ser reverti-
do em implementagdo de Programas de Assisténcia Social, que sdo deliberados pelo Conselho
Municipal de Assisténcia Social e devem seguir o plano diretor e a lei organica municipal, € na
elaboragdo, desenvolvimento e implantacdo de atividades aprovadas pelo Conselho Municipal.
Esse fundo assistencial ¢ constituido por vdrias receitas, entre elas, as transferéncias feitas pelo
Estado e Unido, convénios, contribui¢cdes e doagdes. Segundo o balango mais recente (PRE-
FEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO, 2015), disponibilizado no site da Prefeitura,
o Fundo Municipal de Assisténcia Social era estimado em R$ 37.870.436,52, que representa
18,66% do valor estimado na Operacao Sevandija de R$ 203 milhdes de reais. Ademais, o valor
previsto para a Secretaria de Assisténcia Social para o ano 2018, segundo a Lei Orgamentaria
Anual (PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO, 2017b), é de R$ 63.052.846,00,
que representa 31,06% do valor apurado pela mesma operagao.

Apesar dos problemas assistenciais, recebe pequena parte do orcamento, que tende a
diminuir ao longo dos anos e, colocando como referéncia os valores levantados pela Operagao
Sevandija, calcula-se que representa trés vezes todo orcamento repassado para essa secretaria.

Quadro 1. Aplicagao estimada do valor da Operacio Sevandija nas areas sociais de Ribei-
rao Preto (R$ 203 milhoes)

Saude Educacao Assisténcia Social
* 7.200 ambulancias; * 10 novas creches mantidas *25.061 beneficiarios do
* 49.622 leitos hospitalares; por 6 anos e 3 meses; “Cartao Recomeco™;
* 568 leitos alcool e drogas; * 157.000 novas moradias * Aumento de quatro vezes
* 20 anos de medicamentos. populares. no investimento do or¢a-
mento do Fundo Municipal
de Assisténcia Social

Elaborado pelo autor.
5 CONCLUSAO

Tomando a segunda e terceira corrente de estudos sobre corrupgdo, apresentamos al-
guns fatores que se mostraram de forte relevancia quanto a variagao dos niveis de corrup¢do em
paises de diversos patamares de desenvolvimento: Forte e frequente contato entre servidores
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publicos e cidadios que usufruam dos servigos diretamente prestados. Isso repercute na forma
de troca de favores, quando uma prestagdo nao devida pelo cidadao cria um vinculo obrigacio-
nal com o funcionario publico; hostilidade ou indiferenca entre funcionarios publicos e cida-
ddos comuns (entre policiais militares e a populagdo civil, por exemplo); alta discricionariedade
dos funcionarios publicos; auséncia de ética de trabalho e controle aberto hierarquico, somado
a falta de lideranca e disciplina; alta atuagdo do Estado e forte burocracia; fraca opinido politica
por parte da populagdo somada a pobreza e desigualdade social (estes fatores, entre si, causam
um ritmo ciclico de fortalecimento entre os mesmos).

Através da operacao Sevandija, esses fatores foram evidenciados. Conclui-se que a
Satde, Educagdo e Assisténcia Social do municipio de Ribeirdo Preto foram as areas que mais
sofreram com a ma gestdo dos recursos financeiros disponiveis, a0 mesmo tempo que foram
apontados os impactos socioecondmicos de uma aplicagdao dos recursos desviados que foram
demonstrados na referida operagdo. A analise que estimou o “custo de oportunidade” em re-
lagdo a aquisicdo de novas ambulancias, criacdo de novos leitos hospitalares, fornecimento de
medicamentos, criagdo e manuten¢ao de novas creches, constru¢ao de moradias populares e au-
mento do investimento no Fundo Municipal de Assisténcia Social sao exemplos claros do custo
social da corrupc¢do em Ribeirdo Preto. Ficou evidente que os recursos nao sio um obstaculo
para a gestao, mas sim que a geréncia de sua destinagdo e o combate a corrup¢do merecem uma
atengdo cuidadosa e necessdria.

A Operagao Sevandija iluminou a maneira pela qual o poder publico poderia ter apli-
cado todo o montante desviado em prol dos cidadaos de Ribeirao Preto e regido. Contudo, ape-
sar de ser uma area ainda muito pobre de exemplos empiricos de funcionalidade, existem, entre
os tedricos, alguns pontos de concordéncia sobre métodos que poderiam afetar positivamente
o fendmeno da corrup¢ao: I) Redugdo dos poderes discricionarios dos funcionarios, bem como
a elevacdo de penas e maior celeridade de puni¢ao para os que cometerem atos corruptos.; II)
Maior publicidade de documentos e procedimentos publicos, além da simplificagao e precisao
normativa de procedimentos politicos; III) Esfor¢os educacionais para revitalizacao da morali-
dade nacional, ndo apenas como normativas de conduta pautadas em costumes, mas também
na criagdo de uma solida identidade nacional, incentivando a coesao; IV) Desenvolvimento
social e econdmico, com a diminui¢do das disparidades sociais e V) Maior hierarquiza¢do das
estruturas, no sentido de se criar lideres comprometidos com a diminui¢ao da corrupgao por
meio de exemplos isentos de ilegalidade e alta fiscalizagao.
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RESUMO

0 presente estudo faz analise da ética e protecao dos direitos dos animais nos regulamentos que
permitem a pesca esportiva do Cichla temensis, mais conhecido como Tucunaré-Agu, simbolo
desse turismo em Barcelos. Como objetivo geral, se pretende discorrer sobre o contexto social
e as implicacoes juridicas e economicas para a protegao integral da vida silvestre em rios ama-
zonenses, no ambito ético do Direito Ambiental. Ademais, possui como propdsito especifico,
identificar e esclarecer a natureza exploratoria e prejudicial desse estilo de pesca para os animais
de Barcelos. Ao longo deste artigo, pretende-se destacar a necessidade de busca por atividades
alternativas de turismo para a preservacao da vida digna do tucunaré e assim garantir a harmonia
com os seres humanos. A metodologia desenvolvida é a qualitativa-bibliografica fundamentada
em livros, artigos, legislagao e analise de jurisprudéncias com teor descritivo-dedutivo. Em sin-
tese, pode-se constatar o impacto da pesca esportiva no bem-estar dos animais silvestres na
analise do caso dos Tucunarés-Agu (Cichla temensis) do municipio de Barcelos, a partir deste
estudo se vé a necessidade de reduzir investimentos na atividade e de instigar o estudo e desen-
volvimento de diferentes atividades de turismo.

Palavras-Chave: Pesca esportiva; Tucunaré-Agu; Barcelos; direito dos animais.

ABSTRACT

The present study analyzes the ethics and protection of animal rights in the regulations that may
affect the sport fishing of Cichla temensis, better known as Tucunaré-Agu, symbol of this tou-
rism in Barcelos. As a general objective, it intends to discuss the social context and the legal and
economic implications for the integral protection of wildlife in the Amazon rivers, in the ethical
scenario of Environmental Law. In addition, its specific objective is to identify and clarify the
exploratory and harmful nature of this fishing style for the animals of Barcelos. Throughout this
article, it intends to highlight the need to search for alternative tourism activities for the preser-
vation of life worthy of the peacock bass and, thus, guarantee harmony with human beings. The
methodology developed is a qualitative bibliography based on books, articles, legislation and
case law analysis with descriptive-deductive content. Finally, the impact of sport fishing on the
welfare of wild animals can be seen in the analysis of the case of Tucunarés-Acu (Cichla Temen-
sis) in the municipality of Barcelos, based on this study, considering the need for investments in
the activity and to instigate the study and develop different tourism activities.

Keywords: Sport fishing; Tucunaré-Agu; Barcelos; animal rights.
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1 INTRODUCAO

O artigo se propde a instaurar uma discussdo sobre as implicacdes da atividade de
pesca esportiva de forma turistica para o meio ambiente a perspectiva dos impactos causados
ao Tucunaré-Acu em Barcelos, na Amazonia Brasileira.

O estudo voltado ao reconhecimento e a interpretacdo dos interesses envolvidos na
relagdo entre os animais silvestres e o ser humano € primordial para o enriquecimento teorico de
pesquisas cientificas na area de direito dos animais sobre protecdo do bem-estar, tema abordado
de forma rasa pelo direito ambiental e ainda pouco discutido em comunidades locais. Além dis-
so, pretende-se com este documento que se possa adequar de forma mais equitativa o contato
humano com a fauna tendo em vista as necessidades essenciais dos animais a serem expostas.

Em tese, procura-se mais especificamente interpretar, identificar e reduzir os prejuizos
ocasionados pela pesca esportiva ao Tucunaré-Agu a partir do modo de realizagdo da atividade
de pesca esportiva e da ética em torno dos animais praticada pela sociedade.

Tem-se o primeiro item a tratar do conceito de pesca esportiva e sua ampla importancia
financeira no Brasil, demonstrando-se a extensa contribuicao na renda brasileira. Ademais, ha
de se identificar o fundamento legal para o fomento da atividade, a previsdo dessa em sua carta
magna, permitindo-se a partir dela a criagdo de normas mais especificas para cada Estado. O
topico apresentado abrange também a inclinagdo politica de apoio ao turismo pesqueiro, a ana-
lise da justificativa para o mesmo. Ainda, em subtitulo do tema discute-se o aspecto social que
reforca o fortalecimento da atividade tornando-a principal para o aumento do turismo.

No segundo item do texto cientifico, procura-se interpretar o direito ambiental pelos
seus valores morais, analisa-se a ética que conduz comportamentos que podem causar mal-es-
tares nos animais silvestres em troca dos beneficios apontados como menciona Eliana Gorgatti
(2007, p.13): “o homem se dispde a limitar o bem-estar desses seres vivos quando se trata de
obter satisfa¢do pessoal, realizagcdes econdmicas e politicas”. Observa-se a visdo social majori-
taria dos animais que segundo Levai, (2006, p.172) sao “tratados, via de regra, como mercado-
ria, matéria-prima ou produto de consumo, os animais, do ponto de vista juridico, tém negada
sua natural condigdo de seres sensiveis”.

No ultimo item a se abordar, identifica-se o Decreto Estadual 39.125 (AMAZONAS,
2018) responsavel no Amazonas por regular a pratica de acordo com as especificidades ambien-
tais do local. Ainda, apresentar-se-a ndo s6 a normativa do Estado, mas os aspectos e fundamen-
tos da legislagdo peculiar na regido do municipio de Barcelos. Ademais, correlaciona-se os sen-
timentos negativos e os problemas fisicos na espécie causada pela pratica da pesca esportiva.
Os peixes Tucunaré-Acu, famosos pela sua resisténcia e beleza fisica, t€ém que mostrar alguma
utilidade para ter o respeito humano. Assim, analisa-se a moralidade da comunidade para com
as praticas exploratorias do peixe; observa-se a vinculagao da importancia do peixe a, de acordo
com Eliana Gorgatti (2007, p. 35), “poder pesca-lo, admira-lo, fotografa-lo e devolvé-lo a agua
0 que caracteriza a pratica do pesque-e-solte”.

O seguinte estudo cientifico procura questionar com minucia os impactos da pesca es-
portiva através da investigagao e interpretagdo de dados obtidos da area bioldgica e psicologica
acerca da interacdo entre o ser humano e os animais silvestres a vista da realidade que propor-
ciona o fortalecimento desse modelo de turismo com a espécie cichla temensis (Tucunaré-Agu)
em Barcelos, na Amazonia brasileira. E perceptivel que, como menciona Levai, “a questdo nio
é apenas juridica, mas, sobretudo, filosofica” (2006, p. 172). E basilar repensar o quanto o Tu-
cunaré¢ pode ser afetado e se o lazer do ser humano seria mais importante do que o bem-estar e
a vida animal.

Esta redacao cientifica apresenta como meio de formagao teodrica um conjunto de mé-
todos observacionais indiretos e técnicas dedutivas, e quanto aos fins descritiva, fundamentadas
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por pesquisa bibliografica para alcancar a verdade sobre as implicagdes multifacetarias do fo-
mento a pesca esportiva. A fim disso, desenvolve-se uma pesquisa prioritariamente qualitativa
com analise documental minuciosa e coerente do instituto da pesca esportiva com fins turisticos
e da ética animal na realizagdo dessa atividade a partir de um estudo de caso, do Tucunaré-Agu
(cichla temensis) em Barcelos, na Amazonia Brasileira.

2 TURISMO DE PESCA ESPORTIVA
2.1 Questio econémica e politica

O Amazonas ¢ banhado pela Bacia Hidrografica Amazonica e possui vultosa parte da
Floresta Amazonica, fatores responsaveis por atrair 607.973 turistas em 2018 para o estado,
segundo a Empresa Estadual de Turismo (AMAZONASTUR), nutrindo sua economia.

A diversificagdo turistica no Amazonas ¢ copiosa; acentuamos a famigerada Pesca Es-
portiva Amazonica, destaque nacional e internacional. Conforme estatisticas do Departamento
de Estatistica da Amazonastur de 2019, 27,03% dos turistas nacionais participaram da pesca es-
portiva nos rios amazonense, o que traz mudancgas na vida animal (AMAZONASTUR, 2019).

Segundo Eliana Gorgatti, “na pesca esportiva o maior atrativo do turista pescador € o
peixe, de preferéncia em quantidade e de bom tamanho” (p. 35, 2007). “A atividade ¢ favore-
cida pela biodiversidade de peixes e variedade de ambientes encontrados no pais” (ALBANO;
VASCONCELQOS, 2013, p. 78), em especial a Regido Amazonica que oferece uma boa area
para a pesca, sediando os maiores eventos de pesque-e-solte.

De acordo com Silva (2014, p. 786), “a pesca esportiva pode se tornar uma fonte
significativa de renda para o Estado por meio de impostos”. O Governo do Amazonas, com a
finalidade de aumentar sua receita, estimula veementemente a pratica dessa modalidade espor-
tiva, como a “Pesca Trade & Show e Marines Boat Show” (maior evento de pesca do Brasil
recebendo adjutério da Amazonastur). Apesar dos altos ganhos financeiros, nao se pode omitir
que a atividade possui como pilar uma interagao forgada entre o ser humano e peixe, exploragao
essa que traz consequéncias prejudiciais.

O Amazonas arrecada cerca de R$70 milhdes ao ano em Pesca Esportiva e R$10 mi-
lhdes apenas o municipio de Barcelos, sendo esse fato a justificativa ao Projeto de Lei 618/19,
proposto para estimular e disciplinar a pesca esportiva, apresentado pelo Deputado Federal
Luiz Nishimori (PR-PR). Destarte, Freitas e Rivas (2006, p. 31) consideram a pratica “uma ati-
vidade com grande potencial de crescimento e os pacotes vendidos no exterior para um periodo
de sete dias oscilam em torno de US$ 3 mil durante a temporada, que se estende, em geral, de
outubro a margo, coincidindo com o nivel baixo das dguas”.

2.2 Aspectos sociais

A pesca esportiva possui sua importancia social no que tange ao desenvolvimento dos
municipios do estado, abrangendo diversos setores e servigos da economia como: peloteiros,
lojas de materiais de pesca, hotéis/pousadas, agéncias de turismo, guias. Entretanto, consoante
Buckles e Rusnak (2000, p. 4, traducdao nossa) “os recursos naturais estdo integrados em um
espaco social compartilhado onde se estabelecem relagdes complexas e desiguais entre uma
ampla gama de atores sociais”. Dessa forma, pode-se afirmar que a minoria das pessoas nas
comunidades pesqueiras recebe grande vantagem com esse turismo, a influenciar e tomar deci-
sOes sobre os demais atores na atividade.

Entretanto, ha um custo socioambiental: nem todos os pesqueiros esportistas possuem

conhecimento suficiente para realizar tal atividade, fazendo com que o sofrimento do peixe
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seja maior; os motores das embarcagdes causam grande poluicdo ao ecossistema aquatico; e
os peixes esportivos sao excluidos da esfera da moralidade humana ao serem vistos pelos seus
pescadores como brinquedos descartaveis, ou seja, objetos sem caracteristicas biologicas e psi-
coldgicas que podem ser fisgados, machucados e retirados da 4gua sem consequéncias danosas.

Em prol do lazer e entretenimento: o ser humano utiliza o peixe como um objeto mate-
rial. Segundo Levai (2006, p.172), “isso ocorre ao desconsiderar a singularidade de cada cria-
tura e o carater sagrado da vida, justifica a tutela da fauna conforme a serventia que os animais
possam ter.”

E perceptivel para Eliana Gorgatti (2007, p. 46) que

os animais dotados de inteligéncia e racionalidade, se apropriam do direito da
utilizagdo de animais [...] como o peixe, alegando momentos de lazer, descon-
tragdo e prazer em exibir exemplares de espécies famosas como Tucunarés,
dourados, pintados, cacharas, dentre outros, como verdadeiros troféus.

2.3 Permissao legal

“Nosso sistema juridico, permissivo de condutas cruéis, admite, aceita e muitas vezes
até estimula as atrocidades cometidas pela espécie que se diz racional e inteligente” (LEVAL,
2006, p. 172). O Texto Constitucional de 1988 (BRASIL) garante a protecao aos animais em
seu art.225, VI:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que co-
loquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade. (grifo nosso)

Contudo, h4 uma antinomia juridica, observada a existéncia de normas infraconstitu-
cionais que positivam o sofrimento desnecessario dos peixes, como a Lei Federal n° 11.959, de
29 de junho de 2009, que regulamenta a pesca esportiva em todo territdrio tupiniquim.

O Estado do Amazonas, possui legislacao especifica, de maneira analoga a lei federal,
para a Pesca Esportiva, o Decreto n.° 39.125, de 14 de junho de 2018 (AMAZONAS), incenti-
vando esta vil atividade.

Art. 2°. Para os fins deste regulamento, sdo diretrizes da Politica Pesqueira do
Estado:

IV - estimular a gestdo participativa nas atividades de pesca esportiva e recre-
ativa;

IX - incentivar o turismo e a pratica da pesca esportiva;

XI - promover o zoneamento ambiental da pesca esportiva.

[...] ’

Art. 4°. E permitida a realizagdo de torneios e campeonatos de pesca esportiva
no Estado do Amazonas, ficando condicionada a emissdo de autorizagao pelo
orgao ambiental competente.

Além de estimular a Pesca Esportiva, destaca um género especifico de peixe o conside-
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rando “objeto” simbolo da atividade no estado: “Art. 26. Fica o tucunaré (Cichla spp.) conside-
rado como peixe Simbolo da Pesca Esportiva no ambito do Estado do Amazonas”. Desse modo,
confirmando o pensamento de Mauro Cerri (apud GALVAO et al., 2019): “A objetificacio esta
na propria lei, ja que os animais sdo denominados ‘seres moventes’, como se nao tivessem
consciéncia alguma”.

3 ETICA NO DIREITO AMBIENTAL: DO SOFRIMENTO DO TUCUNARE-ACU
PELA PESCA ESPORTIVA

3.1 Perturbacgdes fisiologicas

O Tucunaré-Agu € uma espécie de peixe muito explorada na pesca esportiva. Dada
a popularidade mundial da pesca recreativa, ndo surpreende que haja alguns riscos ecoldgi-
cos e de conservacao associados a grande quantidade de peixes capturados (ARLINGHAUS;
COOKE, 2008 apud THOMPSON et al., p.1, 2018, tradug@o nossa).

Pouca atencao foi dada aos efeitos da interagdo humana no animal nessa forma de atra-
tivo turistico em pesquisas sobre sua viabilidade. Pegar e soltar foi inicialmente considerado
como tendo um impacto muito minimo nas populac¢des de peixes, uma vez que os pescadores
ndo estavam removendo os peixes do habitat (BUGLEY; SHEPHERD, 1991 apud THOMP-
SON et al., p.1, 2018, tradugdo nossa).

No entanto, ja existem estudos recentes de como a remocao de diferentes anzois afeta
substancialmente a taxa de sobrevivéncia e alimentacdo dos Tucunarés. Os ferimentos causa-
dos por esses equipamentos de pesca afetam no desempenho da alimentagdo por suc¢ao dos
peixes logo apos serem soltos, ou a hidrodinamica da suc¢do. Esse método que consiste na
expansao da cavidade bucal para formar uma area de baixa pressao ¢ utilizado pelo Tucunaré a
fim de atrair um volume de 4gua e da presa que emboscou.

De fato, anzois e equipamentos de pesca podem causar lagrimas e ferimentos na pele e
nas membranas ao redor da boca (COOKE, 2003 apud THOMPSON et al., 2018, p. 1, tradugao
nossa), o que, portanto, reduz a forca da succao, dada a importancia de uma cavidade bucal
sem furos. Se essa ferida causada pelo ser humano minora as chances de captura de presas pelo
Tucunaré e seu crescimento, isso afetard a sobrevivéncia do peixe e consequentemente o levara
a morte.

Por isso, varios deles mesmo que fisgados “corretamente” podem imediatamente nao
padecer dos ferimentos, entretanto sdo suscetiveis a mortes em longo prazo decorrentes de in-
capacidade de capturar presas ou até infecgao.

Essa anélise do funcionamento organico dos Tucunarés ¢ um dos aspectos fundamen-
tais do bem-estar animal: doengas, lesdes, ma nutricdo que costumam afetar o fisico.

Entretanto, deve-se ainda observar as questdes psicoldgicas dos Tucunarés que fazem
igualmente parte desse bem-estar animal, pois diz respeito ndo so a qualidade de vida dos ani-
mais, mas também e sobretudo a percepcao que estes tém dela (GALHARDO; OLIVEIRA,
2006, p. 52). “E necessario ampliar o conhecimento sobre o bem-estar animal no grupo ainda
muito pequeno de peixes”’, menciona Braithwaite e Huntingford (2004, tradug¢ao nossa).

3.2. Impactos psicolégicos

“Apesar de seus sistemas nervosos relativamente simples, os peixes teledsteos sao ca-
pazes de comportamentos complexos e flexiveis e de formar representagdes mentais” (BROOM,
1998; APPLEBY 1999, traducao nossa). Mesmo com sua fisiologia nao muito desenvolvida,

“os peixes [...] tém capacidade para representacdes mentais simples e, como tal, podem ter
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o potencial de sofrer. Sua capacidade consciente de sentir e certas caracteristicas cognitivas
relacionadas sao elementos-chave desse aspecto” (BROOM, 1998; APPLEBY 1999, tradugdo
nossa).

Como estudado e reconhecido de forma abstrata por leis infraconstitucionais, o Tucu-
naré-Ac¢u como peixe tem sensibilidade cognitiva, capacidade de sentir. Estados psicoldgicos
de sofrimento (medo, dor) conduzem a um mal-estar; assim, eles podem vir a falecer mais cedo
pelo estresse com o modelo de pesca esportiva.

Neste sentido:

Essa mortalidade se deve a muitos fatores envolvidos na captura e no manu-
seio de peixes, que incluem, mas no se limitam ao tempo exposto ao ar, a
aspereza de ser manuseado, o tempo entre o engate e a retirada da agua, onde
o peixe foi fisgado, a experiéncia do pescador, a profundidade de onde o peixe
foi puxado e o tamanho do peixe (COOKE et al., 2002; BARTHOLOMEW ¢
BOHNSACK, 2005). (THOMPSON, 2018, tradugdo nossa).

“A evidéncia que analisamos sugere fortemente que os peixes tém a capacidade de
sentir dor e medo, embora de um tipo especifico de taxon” (BRAITHWAITE; HUNTING-
FORD, 2004, traducao nossa). O sofrimento faz parte dos critérios formados por Martha Nuss-
baum (NUSSBAUM; SUSTEIN, 2004) para avaliar o carater moral ou imoral de atividade que
envolva animais. Analisando esses pontos em relagdo a pesca esportiva, vé-se que: o primeiro
foi violado pois impede os animais de ter livre arbitrio ao viver sua vida; o segundo ponto tam-
bém sobre o direto a evitar impor tratamentos cruéis; o terceiro caractere ¢ contrariado, porque
a integridade fisica dos animais € modificada (furo na boca do Tucunaré que pode ou ndo sarar),
ligada aos maus tratos.

Ainda, um quarto ponto analisa a liberdade animal de andar num ambiente que es-
timula seus sentidos; esse direito se torna maus-tratos na presenga humana. O quinto trata da
oportunidade defasada dos animais de escolher com quem teriam relagdes afetivas, pois sdo
obrigados a terem contato direto com o ser humano; assim também sua liberdade de brincar ¢
interrompida, outro critério a merecer atencao.

Apesar, ainda, de existirem pontos positivos permitidos na pesca como a liberdade
de interagir com outras espécies e a integridade do habitat que ¢é resguardada, além do desco-
nhecimento sobre como a pesca afetaria os Tucunarés se capazes de organizar sua vida e em
especifico as ligagdes afetivas com seus congéneres (sentimentos).

Toda a violacao de direitos essenciais aos Tucunarés mostrada € suficiente para res-
saltar a necessidade de revisao da interagdo peixe e ser humano permitida pela pesca esportiva
para que o animal possa viver e se desenvolver em boas condig¢des. “A taxa crescente na qual
os humanos agora interagem e gerenciam diferentes tipos de populacdo de peixes indica que
um interesse no bem-estar dos peixes € oportuno e necessario” (BRAITHWAITE; HUNTING-
FORD, 2004, p. 90).

3.3. Como a legislacio se posiciona a respeito desse sofrimento?

A legislagdo que positiva e resguarda o direito animal de forma consistente e simples
esta presente no mencionado Art. 225 da Constituicao de 1988 (BRASIL) que ressalta a neces-
sidade de defender e preservar os elementos do meio ambiente.

Essa parte da Constituicao ¢ uma essencial garantia de protecao da vida nao humana
e, consequentemente, da natureza. Por isso, o direito ao meio ambiente equilibrado, do ponto
de vista ecologico, “consubstancia-se [...] de forma a permitir a existéncia, a evolucao e o de-
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senvolvimento dos seres vivos™ (MACHADO 2009, p. 57-58 apud MEDEIROS, 2013, p. 54).

Ademais, no inciso VII, do § 1o, do artigo mencionado disciplina-se de forma expres-
sa que estao vedadas “as praticas que coloquem em risco sua func¢ao ecoldgica, provoquem a
extingao de espécies ou submetam os animais a crueldade” (MEDEIROS, 2013, p. 61). Essa
vedagdo deveria ser aplicada a atividade da pesca esportiva de Tucunarés-Acu, tendo em vista
a crueldade de impor-lhes situagdes de sofrimento, negativas a satde fisica e mental dessa es-
pécie e probabilidade de trazer desequilibrio ecoldgico com mudangas comportamentais apds a
intervencao humana em sua vida.

Outrossim, observa-se deficiéncia estatal na prote¢do do bem-estar do Tucunaré e da
ecologia regional em relagao ao principio da proporcionalidade na intervengao humana sobre a
natureza. Desse modo, deve ser aplicado o principio da proibi¢do da insuficiéncia legal que atua
como critério para afericdo da violagdo de deveres estatais de protecao e dos correspondentes
direitos a protecao, segundo Sarlet (2008).

3.4 Controvérsias juridicas na protecio ampla dos tucunarés

As diversas perspectivas doutrindrias em se tratando do animal como titular de direi-
tos fundamentais trazem a discussdo essencial do modo que vemos os animais atualmente e da
necessidade de um novo entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal (STF) e
outros legislativos.

As jurisprudéncias apontam para o nao reconhecimento dos animais como titulares
de direitos fundamentais pelo STF. A Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.856 (BRASIL,
2011), que trata sobre a Rinha de Galo, menciona a pretensdo de estender o objeto da tutela
ambiental ao galo; ou seja, a ave s6 foi considerada um objeto protegido por interpretacdo do
direito ambiental.

A situagdo juridica dos peixes € praticamente a mesma. Contudo, a exploragdo psiqui-
ca deles ¢ ainda menos notavel devido as escassas investigacdes voltadas a analise e a protecao
do bem-estar desses. O Supremo, em suas decisdes abordando a atividade pesqueira, aborda a
necessidade de sua devida regulamentacgao para evitar problemas ambientais, ndo dando espa-
¢o, desse modo, ao sofrimento animal e os direitos que deveriam lhe caber.

Em suma, no ambito constitucional, tem-se a protecao do Tucunaré como peixe quan-
do a atividade pesqueira possa trazer desequilibrio ambiental nitido na perspectiva antropocén-
trica de manter o bem-estar humano em primeiro lugar; ndo € a atividade de pesca esportiva
considerada como causadora de sofrimento animal, nem se compartilha junto a espécies de
peixes os direitos fundamentais. Enfim, pode-se notar que sdo decisdes baseadas no direito
ambiental e ndo propriamente no animal.

O Supremo Tribunal Federal, assegurando a titularidade de direitos dos animais, tem a
capacidade de revelar uma nova forma da populagdo em geral ver os animais nao como objetos
que somente devem ser valorizados pela utilidade ao ser humano ou elementos sem sentimen-
tos que compdem o meio ambiente.

Em tese, aderir a uma percep¢ao menos utilitarista ndo so aclararia a ideia de que os
Tucunarés devem ter seus direitos preservados como a vida e o habitat adequado, mas também
os petrificaria na Constituicdo, distanciando-os de mudancas legislativas antropocéntricas que
violariam seus direitos.

Tal protecao constitucional e jurisprudencial sob a perspectiva abolicionista de que a
simples presenca da senciéncia seria suficiente para que um individuo seja considerado com
titular de direito (FRANCIONE, 2013 apud SIQUEIRA, 2016, p. 22), seria a adequada para o
Tucunaré na interpretacao de novos posicionamentos jurisprudenciais que visem a proteger os

direitos fundamentais compartilhados dos animais.
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Essas mudancas sdao necessarias no ordenamento, assim como as ocorridas na legisla-
¢do portuguesa ao entrar em vigor a Lei N° 8, em 2017, que acrescentou os artigos 201-B que
constava: “os animais sdo seres vivos dotados de sensibilidade e objeto de protecao juridica em
virtude da sua natureza”.

Outrossim, em se tratando de regras federais e estaduais, ¢ visivel que sdo omissas
quanto a protecao adequada da espécie observando o sofrimento animal — apenas se limitam a
criar regras para a atividade de diversdo humana que possam reduzir consequéncias negativas
ecologicas. Ha, ainda, regras legais municipais que fazem o mesmo.

4 A RELACAO ENTRE TURISMO DE PESCA ESPORTIVA E ETICA NO DIREITO
AMBIENTAL NO CASO DO TUCUNARE-ACU (Cichla temensis) EM BARCELOS, NA
AMAZONIA BRASILEIRA

4.1. Do turismo pela pesca esportiva do Tucunaré em Barcelos

Barcelos, municipio do estado do Amazonas, localizado na margem direita do Rio
Negro, tem sua economia subordinada a produgao de peixes ornamentais e ao turismo de pesca
esportiva dos Tucunarés-Acu. Esses peixes nativos da bacia Amazonica estdo distribuidos ma-
joritariamente em rios de aguas negras. Na bacia do rio Negro, Cichla temensis ¢ a espécie mais
atraente para os pescadores (HOLLEY et al., 2008, p. 93, tradugdo nossa).

E, “além do alto valor comercial agregado a sua saborosa carne, este grupo de peixes
também possui grande importancia para a pesca esportiva, onde sua forga, tamanho e truculén-
cia sdo bastante apreciados pelos praticantes do esporte” (JEPSEN et al., 1997; THOME-SOU-
ZA et al., 2014 apud DANTAS, 2018, p.11).

4.1 Da protecio econdomica da atividade

A legislacao de Barcelos que protege a diversao humana foi editada atualmente por
meio de Decreto n® 086/2018 de 11 de maio de 2018 modificando as leis 557 e 558 para a area
de APA Mariud a fim de suspender outras formas de pesca e preservar a esportiva para nota-
veis fins econdmicos. Nessa area, houve a limitagao mais especifica de barcos e pessoas, além
das regras basicas para evitar maiores danos fisioldgicos aos peixes durante a pesca esportiva
tendo em vista expressamente a escassez de Tucunarés na localidade. Contudo, contrariando a
necessaria protecao desses animais para sua nao redugdo abrupta na area de Barcelos, vé-se o
Municipio ainda a incitar a pesca por meio de competigoes.

Hodiernamente, sdo promovidos diversos torneios € campeonatos em ambito estadual,
nacional e internacional promovidos pela Confederagdo Brasileira de Pesca Esportiva (CBPE),
Prefeitura de Barcelos e operadoras locais de turismo. Inclusive, a Secretaria de Turismo de
Barcelos, Rosangela Melgueiro, em entrevista ao site de noticias “Pesca Amadora”, comunicou
o preciso objetivo de organizadores dos torneios internacionais em tornar a cidade, daqui a al-
guns anos, a Capital da Pesca Esportiva.

Além disso, o decreto publicado recentemente nao tem fundamento aprofundado em
pesquisas bioldgicas influenciadas pela anélise das manifestagdes psiquicas dos peixes a longo
prazo em consequéncia da pesca esportiva nos Tucunarés-Acu, considerando-se a especialidade
dos rios de Barcelos e a dinamica ecoldgica nesse meio. Assim, ainda “ndo ha dados disponiveis
sobre a influéncia da temperatura na mortalidade do Tucunaré no rio Negro, sujeito a estresse
ou ferimentos causados pela pesca de captura e liberagdo” (THOME SOUZA et al., 2014, p.
530, tradugao nossa).

A populacao de Barcelos acaba por incentivar que sua economia funcione amplamente
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em torno da pesca esportiva, sem ter conhecimento especifico do mal que a atividade causa ao
peixe ou ignorando o impacto potencial dessa nos animais. “Os exemplos de crueldade aceita
ou tolerada pela lei ndo cessam, pelo contrario, multiplicam-se em propor¢do geométrica: |...]
competi¢des de pesca que promovem a matanga ‘esportiva’ com o aval dos proprios 6rgaos
incumbidos de proteger a natureza e os animais” (LEVAI, 2006, p. 186).

Entretanto, ndo se deve analisar os incentivos a pesca esportiva apenas entrelacada ao
valor financeiro que a atividade proporciona ao municipio, € sim também ao fator sociocultural
de habitantes de uma cidade ribeirinha na qual ao decorrer da historia € possivel encontrar a
pesca em um lugar importante da sociedade.

4.2 Da protecio social

Antigamente, a cultura da pesca nas comunidades ribeirinhas estava relacionada aos
costumes, vivéncias e crencas dos habitantes das localidades. O Turismo emerge como um dos
fatores mais importantes de revivificagdo dos costumes e tradi¢des (FRIAS, 1999). Apés o
Turismo Cultural em fins do século XX, surge um novo modelo, o Turismo Criativo, afinal, as
sociedades desenvolveram-se e, junto a elas, o significado de cultura, tornando-se mais abran-
gente.

“Cultura e consumo apresentam significados distintos, porém dentro do contexto pos-
moderno possuem uma relagao complementar” (ABREU et al., 2015, p. 50) e dentro da cultura
moderna surge a chamada cultura do consumo e, consequentemente, o mercado de consumo.
Esse mercado ¢ o grande responsavel por mediar as atividades de lazer (TASCHNER, 2000,
p- 39) e dentre tantas esta a pesca esportiva. Desse modo, os destinos devem ser interpretados
estrategicamente e criativamente para os produtos turisticos serem Unicos, memoraveis, au-
ténticos e criativos, o que da margem para a ressignificacdo de novas atividades criativas de
turismo para o municipio de Barcelos.

Esse turismo moderno é voltado a satisfazer as motivagdes, necessidades e interesses
dos turistas, que estdo sempre em evolugao. Nessa linha, deve-se procurar constantemente ino-
vagdes: “Turismo criativo € uma viagem direcionada a uma experiéncia auténtica € compro-
metida, com aprendizado participativo nas artes, patrimonio ou carater especial de um lugar”
(UNESCO, p. 3, 2006, tradugao nossa). Sugere-se uma mudanc¢a no sentido ativo, em vez de
formas passivas de consumo turistico (SANTOS et al., 2014).

Com isso, vé-se que atividades pesqueiras esportivas de pesque-e-solte podem ser
menos incentivadas devido ao potencial ndo exclusivo do Brasil em promover essas experi-
€ncias em prol da busca no investimento em outras que trazem contato com conhecimentos
tradicionais pelo ensino e feitura da pesca, com fim de alimentagado local, em vez de prolongar
o sofrimento animal causado pelo ferimento na boca ou em prol de praticas que ndo envolvam
animais.

A atividade turistica voltada para a pesca esportiva, como se observa, ¢ manifestamen-
te incentivada pela comunidade por questdes ideologicas e econdmicas. Contudo, ndo existe
apenas essa pratica como viavel para atracao de visitantes e aventureiros.

Infelizmente, a cultura em muitos povos sobrepassa o senso de moral humana, levando
muitas das vezes o animal a um sofrimento infindavel justificando-se na cultura e entreteni-
mento. E preciso conciliar uma consciéncia ética com praticas turisticas, integrar o ser humano
como ser comum aos demais animais, nao acima deles, mas sim capaz de, com o seu intelecto,
desenvolver medidas para protecao dos seres vivos.

A fim de cumprir esse objetivo, € conveniente analisar a extensao da crueldade huma-
na pelo principio da insuficiéncia estatal que segue um raciocinio de trés fases para se alcangar

0 juizo de proporcionalidade das medidas presentes na protecdo do Tucunaré altamente explo-
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rado pela pesca esportiva: os exames de adequagdo (idoneidade), necessidade (exigibilidade) e
proporcionalidade em sentido estrito (MEDEIROS, 2013, p. 62).

Na primeira fase a ser analisada, verifica-se se ¢ adequado submeter os Tucunarés a
mal-estar por questdes financeiras e pela mentalidade social comum de que o animal pertence
ao ser humano e se diverte com o mesmo. A segunda deve observar a potencialidade de Barce-
los para incentivar outras atividades que nao envolvam o peixe com vida ou provoquem redu-
zido estresse. A terceira observa o tratamento humano com os peixes; percebe-se que aquele se
vé como dono do animal e capaz de manipula-lo como queira. Diante disso, “o meio previsto
pelo legislador deve ser adequado e exigivel para alcangar o objetivo proposto” (FELDENS,
2008, p. 82).

CONSIDERACOES FINAIS

Reitera-se que as regras federais e estaduais sao omissas quanto a protecao adequada
da espécie observando o sofrimento animal; apenas se limitam a criar regras para a atividade de
diversao humana a fim de tentar amenizar consequéncias ecoldgicas. Ainda ha regras legais mu-
nicipais que fomentam a pesca esportiva de forma inadequada e outras nao juridicas sugeridas
para evitar maleficios a natureza, mas sem dar aten¢do a perspectiva animal de dor.

As evidéncias apresentadas acerca do estresse psicologico da pesca esportiva, dos es-
tados motivacionais afetivos que gera e das mudangas comportamentais possiveis em caso de
inexisténcia de morte imediata demonstram que a existéncia de senciéncia deve ser fundamen-
tal na anélise da viabilidade da pesca esportiva.

Assim, foi incitado o debate quanto aos principios éticos de protecao animal no dambito
da pesca a fim de garantir a legitima aplicacao do conceito de bem-estar a este e até outros gru-
pos de animais. Ademais, tendo em vista a importancia das reflexdes sobre o modo como vem
ocorrendo a interagdo humana com os animais, essas precisam ser incentivadas pelos ambitos
legislativos politicos do pais, inclusive o STF cuja funcao de proteger a Constituigao precisa,
por meio da jurisprudéncia, assegurar a visibilidade do direito animal.

Além disso, outros meios de instigar a protecao dos Tucunarés-Agu ¢ fomentar pesqui-
sas comparativas acerca de outras atividades possiveis de serem desenvolvidas na area de Bar-
celos que ndo comprometam ou prejudiquem o bem-estar animal. A interpretagao das atividades
turisticas fomentando novas praticas criativas devem ser incluidas na politica de planejamento
e gestao estratégica, bem como sua governancga e o estudo dos consumidores.

Nesse contexto, € perceptivel que o compromisso com mudangas no quadro de sofri-
mento animal para entretenimento € inviavel para aplicagdao imediata devido a complexidade na
avaliacdo minuciosa e na readequacao de investimentos do governo em atividades menos da-
nosas aos Tucunarés-Act, devendo ser acompanhada pelo desenvolvimento de novos meios de
valorizagao cultural e historica de Barcelos, que programas de turismo estatais ou particulares
podem vir a se comprometer de gerenciar.

Diante das palavras de Levai (2006, p. 179) — “o direito a vida e a integridade fisica
nao podem sucumbir diante de interesses comerciais, economicos ou religiosos (principio da
proporcionalidade)” —, percebe-se que a comunidade juridica e de Barcelos tem a primordial
funcdo de distinguir-se do sofrimento animal promovido por interesses antropocéntricos para
entdo resgatar uma visdo de empatia quanto aos seres sencientes que habitam entre rios.
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