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La�intimidad�es�quizá�el�derecho�fundamental�afectado�con�más�habitualidad�por�el�proceso�penal�
contemporáneo.�Sin�embargo,�el�carácter�cambiante�de�su�contenido,�solo�precisable�en�relación�
con�el�marco�histórico�y�social�en�el�que�se�invoca,�diͤculta�su�salvaguarda.�Es�por�ello�que,�para�
dar�protección�procesal�a�este�bien�jurídico,�se�hace�necesario�articular�una�pluralidad�de�garan-
tías�capaces�de�cubrir�las�distintas�facetas�en�las�que�el�derecho�en�abstracto�acaba�por�concre-
tarse.�Así,�desde�el�nacimiento�del�derecho�moderno�hasta�la�actualidad,�la�conͤguración�jurídica�
de�la�intimidad�ha�ido�evolucionando�e�incorporando�a�su�naturaleza�distintas�dimensiones,�que,�
a�su�vez,�exigen�mecanismos�de�defensa�especíͤcos�fuera�y�dentro�del�proceso.�Esta�exigencia�
se�agudiza�críticamente�con�el�auge�de�las�tecnologías�de�la�comunicación.�

Palabras�clave:�Proceso�penal,�derechos�fundamentales,�intimidad,�art.�18�CE,�garantías�proce-
sales,�big�data,�autodeterminación�informativa,�anonimato.

Privacy�is�possibly�the�most�frequently�affected�fundamental�right�by�contemporary�criminal�pro-
cess.�Nevertheless,�the�changing�nature�of�its�content,�which�is�only�speciͤed�in�relation�to�the�
socio-historical�framework�within�which�is�invoked,�cannot�guarantee�it.�That�is�why,�in�order�to�
protect�this�legal�right,�it�is�necessary�to�articulate�a�plurality�of�guarantees�capable�of�covering�
the�different�facets�in�which�the�right�in�the�abstract�is�materialized.�Thus,�from�the�origins�of�mo-
dern�criminal�process�to�the�present,�the�legal�form�of�privacy�has�evolved�by�incorporating�into�
its�nature�the�speciͤc�characteristics�that�require�speciͤc�protection�mechanisms,�both�inside�
and�outside�the�process.�This�demand�is�radically�intensiͤed�with�the�emergence�of�communica-
tion�technologies.

Keywords:�Criminal�process,�fundamental�rigths,�privacy,�art.�18�CE,�procedural�guarantees,�big�
data,�informative�self-determination,�anonymity.

A�intimidade�é,�quiçá,�o�direito�fundamental�afetado�com�mais�habitualidade�pelo�processo�penal�
contemporâneo.�Com�efeito,�o�caráter�mutável�de�seu�conteúdo,� somente�precisável�em�rela-
cão�com�o�marco�histórico�e�social�no�qual�se�invoca,�diͤculta�sua�salvaguarda.�É�por�isso�que,�
para�dar�proteção�processual�a�este�bem� jurídico,� faz-se�necessário�articular�uma�pluralidade�
de�garantias�capazes�de�cobrir�as�distintas�facetas�nas�quais�o�direito�em�abstrato�acaba�por�
se�concretizar.�Assim,�desde�o�nascimento�do�direito�moderno�até�a�atualidade,�a�conͤguração�
jurídica�da�intimidade�foi�evoluindo�e��incorporando�à�sua�natureza�distintas�dimensões,�que,�por�
sua�vez,�exigem�mecanismos�de�defesa�especíͤcos�fora�e�dentro�do�processo.�Esta�exigência�se�
intensiͤca�criticamente�com�o�auge�das�tecnologias�da�comunicação.

Palavras-chave:�Processo�Penal,�direitos�fundamentais,�intimidade,�art.�18�CE,�garantias�proces-
suais,�big�data,�autodeterminação�informativa,�anonimato.
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1 INTRODUCCIÓN

Pocas�dudas�caben�sobre�el�papel�central�que�la�intimidad�ocupa�en�el�diseño�del�actual�
sistema�de�enjuiciamiento�criminal.�Su�salvaguarda,�ast�como�las�condiciones�en�que�el�orde-
namiento�jurtdico�permite�su�afectaciyn,�son�cuestiones�de�primer�orden�para�el�legislador,�que�
además�han�resultado�objeto�de�desarrollo�por�parte�de�una�extenstsima�jurisprudencia� tanto�
interna�como�internacional.�No�obstante,�determinar�el�contenido�que�este�derecho�fundamental�
adquiere�en�sus�diferentes�dimensiones�y,�consecuentemente,�de¿nir� las�garanttas�que�deben�
operar�sobre�cada�una�de�ellas,�no�resulta�sencillo,�existiendo�una�pluralidad�de�teortas�y�pers-
pectivas�distintas�desde�las�que�abordar�tales�cuestiones.�

La�diftcil�concreciyn�y�protecciyn�del�bien�protegido�por�el�art.�18�CE�encuentra�expli-
caciyn�en�el�carácter�cambiante�de�la�propia�idea�de�intimidad,�siempre�vinculada�al�contexto�
cultural�e�histyrico�en�que�se�invoca.�Por�esta�ra]yn,�su�positivi]aciyn�da�lugar�a�una�construc-
ciyn�jurtdica�cuya�articulaciyn�resulta�especialmente�sensible�a�las�transformaciones�sociales,�
de�entre� las�que�destacan�aquellas�acontecidas�al�hilo�de� la� revoluciyn� tecnolygica,�en� tanto�
fenymeno�caractertstico�de�nuestro�tiempo.�

En�este�sentido,�puede�distinguirse�la�existencia�de�una�concepciyn�pretecnolygica�de�
la�intimidad��basada�en�la�potestad�de�excluir�al�conocimiento�de�terceros�ciertos�ámbitos�reser-
vados�de�nuestra�vida�o�cuerpo,�y�una�postecnolygica��formulada�en�clave�activa�y�no�meramen-
te�defensiva,�al�atribuir�al�titular�del�derecho�facultades�para�determinar�el�uso�que�se�hace�de�la�
informaciyn�personal�que�le�concierne�más�allá�del�momento�en�el�que�esta�se�obtiene.�Ambas�
manifestaciones�del�derecho�fundamental�son�complementarias,�correspondiendo�la�primera�a�
su�dimensiyn�territorial�y�la�segunda�a�la�informativa.

Con� el� desarrollo� exponencial� de� las� tecnologtas� de� la� comunicaciyn,� la� intimidad�
informativa�ha�ido�ganando�importancia�progresivamente,�a�la�par�que�se�multiplicaban�las�for-
mas�de�injerencia�en�el�contenido�de�la�misma.�Ast,�a�la�inviolabilidad�del�cuerpo,�el�domicilio�
o�las�comunicaciones�como�mecanismos�de�defensa�de�la�intimidad�territorial,�se�suma�desde�
¿nales�del�pasado�siglo�la�potestad�del�ciudadano�para�controlar�el�uso�de�sus�datos�personales�
por�parte�de�terceros,�a�travps�del�reconocimiento�de�su�derecho�a�la�autodeterminaciyn�infor-
mativa.�Este�derecho,�que�opera�como�cimiento�axiolygico�sobre�el�que�se�asienta�la�disciplina�
conocida como “protección de datos”, pese a ser concebido como independiente y autónomo 
por�la�jurisprudencia�constitucional,�ha�de¿nido�la�principal�ltnea�de�defensa�de�la�intimidad�
informativa�desarrollada�hasta�la�fecha.�

Sin embargo, en el marco de una sociedad completamente interconectada y compu-
terizada como la actual, donde la obtención masiva y posterior tratamiento automatizado de la 
informaciyn�se�presentan�como�una�fuente�inagotable�de�conocimiento�-ya�no�solo�sobre�indi-
viduos�concretos�o�hechos�presentes�y�futuros,�sino�tambipn�sobre�los�fenymenos�y�procesos�
sociales�que�han�sucedido,�están�sucediendo�o�sucederán-,�cabe�preguntarse�si�la�consolidaciyn�
y�perfecciyn�de�los�tradicionales�mecanismos�de�tutela�de�del�derecho�a�la�intimidad,�articula-
dos�en�torno�a�la�idea�de�autonomta�individual,�serán�su¿cientes�para�garanti]ar�su�existencia�en�
un�futuro�inmediato,�o�si,�por�el�contrario,�resultaran�necesario�establecer�nuevas�herramientas�
destinadas a proteger un concepto de intimidad  ya no solo predicable de personas o situaciones 
concretas,�sino�tambipn�de�colectivos�o�prácticas�sociales�vinculadas�al�uso�de�la�tecnologta.

2 ESPECIFICIDADES DE LA INTIMIDAD COMO BIEN JURÍDICO PROTEGIDO

La�intimidad�es�un�bien�jurtdico�que�la�Constituciyn�Española�ha�elevado�a�la�categorta�
de�derecho�fundamental,�vinculándolo�al�libre�desenvolvimiento�de�la�personalidad.�Respecto�
del�mismo,�cabe�señalar�que�en�general�se�con¿gura�bajo�la�forma�de�un�poder�jurtdico�de�la�
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persona�sobre�un�ámbito�determinado,�pero,�más�allá�de�este�extremo,�resulta�diftcil�propor-
cionar�una�de¿niciyn�precisa�y�untvoca�de�la�nociyn�de�intimidad�(LOPEZ�ORTEGA,�1996,�p.�
283-310�.�Ast�lo�demuestra�el�hecho�de�que�se�haya�aludido�a�la�misma�como�una�“dp¿nition�
introuvable”�(VITALIS,�1981��y,�que�por�ello,�en�la�mayorta�de�los�casos�las�legislaciones�se�
limiten�a�concretar�los�supuestos�de�lesiyn,�como�el�ordenamiento�español�hace�en�los�arts.�18�
CE�y�7�LO�1/1982.�Precisamente,�porque�el�contenido�de�este�derecho�fundamental�presenta�
unos�rasgos� imprecisos,�el�Tribunal�Constitucional� lo�ha�de¿nido�desde�el�origen�como�una�
realidad� intangible� -un� concepto�multiforme� y� variable-� cuya� extensiyn� ha� de� determinarse�
atendiendo�a� las� ideas�y�convicciones�más�generali]adas�en�la�sociedad�y�en�cada�momento�
histyrico�(STC�171/1990�.�La�manifestaciyn�más�rotunda�de�esta�concepciyn�de�la�intimidad�se�
encuentra,�probablemente,�en�el�art.�2.1�de�la�LO�1/1982�de�5�de�mayo,�de�protecciyn�civil�del�
derecho�al�honor,�a�la�intimidad�personal�y�familiar�y�a�la�propia�imagen,�que�apela�a�los�usos�
sociales�como�categorta�delimitadora�de�la�misma.�

Pero,�la�condiciyn�polipdrica�del�concepto�jurtdico�de�intimidad,�no�hace�sino�eviden-
ciar�su�pertenencia�al�acervo�de�los�derechos�humanos,�habida�cuenta�de�que�la�historicidad�
es�uno�de� los�rasgos�más�caractertsticos�de�este� tipo�de�derechos,�que�no�se�conciben�como�
categortas�cerradas�y�de¿nitivas�sino�en�contaste�evoluciyn3.�Ello�es�ast�dado�que,�como�cual-
quier�obra�de�la�actividad�humana,�son�producto�de�su�tiempo,�y�sylo�pueden�comprenderse�
en un contexto cultural y temporalmente determinado4. De hecho, es ya un lugar común para 
la�doctrina�distinguir�tres�diferentes�generaciones�sucesivas�de�derechos:�las�libertades�p~bli-
cas, los derechos económicos, sociales y culturales y, en la sociedad actual, los surgidos para 
contrarrestar la corrupción de las libertades provocada por las consecuencias indeseadas de la 
revolución tecnológica5.�En�esta�~ltima�categorta�es�donde�habrtan�de�ubicarse�las�expresiones�
del�derecho�a� la� intimidad�en�su�vertiente� informativa:� la�autodeterminaciyn� informativa,� la�
protección de datos, el anonimato digital o el derecho al olvido6.

3 DE LA INTIMIDAD TERRITORIAL A LA INFORMATIVA

La�apariciyn�de�la�intimidad�en�la�esfera�jurtdica�se�ha�vinculado�tradicionalmente�con�
la�emergencia�de�la�burguesta�como�clase�social�dominante,�en�torno�a�la�cual�pivota�el�concep-
to moderno de privacy7. Concebida en su origen como derecho a la soledad y al aislamiento, 
al�inicio�se�concretaba�en�el�reconocimiento�de�ciertas�facultades�dirigidas�a�salvaguardar�un�
espacio�de�carácter�exclusivo�y�excluyente,�notas�que�recuerdan�la�delimitaciyn�y�defensa�del�
derecho�de�propiedad,�en�el�que�se�fundamentaba�la�nociyn�jurtdica�primigenia�de�intimidad�
(WARREN��BRANDEIS,�1890�.�La�doble�concreciyn�del�right to bet alone – en las ideas de 
soledad�y�tranquilidad-�marca�el�contexto�en�que�se�sentaron�las�primeras�bases�tpcnico�jurtdi-
cas�de�la�intimidad,�entendida�como�garantta�de�los�individuos�frente�a�cualquier�intromisiyn�
en�el�recinto�de�su�esfera�privada,�o�como�derecho�del�individuo�a�una�vida�retirada�y�anyni-
ma�(PROSSER,�1960�.�Cabe�destacar�que,�debido�al�estado�de�la�tpcnica�en�aquel�momento,�

3�Sobre�este�extremo�puede�consultarse�Peces-Barba�Martine]�(1989,�p.�265-277�.
4�Si�tal�y�como�señala�Peces-Barba�Martine]�(1989�,�“sin�organi]aciyn�econymica�capitalista,�sin�cultura�
seculari]ada,�Individualista�y�racionalista,�sin�el�Estado�soberano�moderno�que�pretende�el�monopolio�
en�el�uso�de�la�fuer]a�legttima,�sin�la�idea�de�un�Derecho�abstracto�y�de�unos�derechos�subjetivos,�no�es�
posible plantear esos problemas de la dignidad del hombre, de su libertad e igualdad desde la idea de los 
derechos�humanos”,�lo�mismo�sucederta�con�la�sociedad�de�la�informaciyn,�internet,�las�bases�de�datos�
y�derechos�como�la�autodeterminaciyn�y�la�intimidad�informativa,�la�libertad�informática�o�la�tutela�de�
los datos personales.



obstaculi]ar�el�uso�de� los�sentidos�-la�vista�o�el�otdo-,�mediante� impedimentos�ftsicos�como�
muros�o�cortinas,�bastaba�para�preservar�su�intimidad,�por�lo�que�la�tutela�del�derecho�se�cen-
traba en impedir o castigar las intromisiones indeseadas en los espacios objeto de protección, 
con¿gurándolo�como�una�facultad�negativa�de�carácter�defensivo.�Sin�embargo,�la�emergencia�
de�los�derechos�humanos�como�respuesta�a�los�totalitarismos�de�la�primera�mitad�del�siglo�XX�
provocará� la�primera� transformaciyn�del�contenido�del�derecho,�que� se�separa�de� la� idea�de�
propiedad,�para�fundamentarse�en�la�dignidad�humana,�en�la�inviolabilidad�de�la�persona�y,�en�
~ltimo�tprmino,�en�la�idea�de�libertad.�Ast,�el�valor�dignidad�humana,�como�fundamento�de�la�
intimidad,�incorpora�la�a¿rmaciyn�positiva�del�libre�desarrollo�de�la�personalidad�del�individuo,�
que�se�concreta�en�su�total�autodeterminaciyn8.

La�dignidad�de� la� persona� se� convierte,�de� este�modo,� en� el� elemento� fundamental�
para�calibrar�el�alcance�y�el�signi¿cado�del�derecho�a�la�intimidad,�que�atiende,�sobre�todo,�al�
desarrollo�de�la�propia�individualidad.�Por�tanto,�la�intimidad�pasa�a�ser�de¿nida,�a�partir�del�
giro�descrito,�como�defensa�frente�a�la�publicidad�y,�por�ende,�como��capacidad�de�control�de�
las�informaciones�que�sobre�uno�mismo�pueden�tener�las�personas�ajenas�(WESTIN,�1968,�p.�
166-170�,�lo�que�lleva�a�la�limitaciyn�de�los�mecanismos�de�control�social�o�estatal�basados�en�
el�acopio�indiscriminado�y�secreto�de�informaciyn�sobre�sus�ciudadanos.�Por�esta�ra]yn�y�ante�el�
gran�desarrollo�experimentado�por�las�tecnologtas,�la�universali]aciyn�de�la�informática,�inter-
net�y�la�consiguiente�so¿sticaciyn�de�los�sistemas�de�vigilancia,�comien]a�a�resultar�insu¿ciente�
la�concepciyn�de�la�intimidad�como�mero�medio�de�defensa�frente�a�las�invasiones�indebidas�en�
la�esfera�privada,�hacipndose�necesario�el�desarrollo�de�una�nueva�dimensiyn�del�derecho,�esta�
ve]�en�clave�activa,�capa]�de�otorgar�a�su�titular�el�control�sobre�el�Àujo�de�informaciones�que�
le�afectan�(PEREZ�LUfO,�1996�.�

En�efecto,�si�en�su�origen�la�intimidad�era�concebida�como�una�ttpica�libertad�de�signo�
individual,�circunscrita�al�ámbito�del�hombre�aislado,�es�decir,�como�un�derecho�a�la�soledad,�a�
la�reserva�y�al�aislamiento,�que�se�concretaba�en�el�reconocimiento�de�unas�facultades�dirigidas�
a preservar un espacio exclusivo y excluyente, durante la segunda mitad del pasado siglo el 
centro de gravedad en la delimitación conceptual de este derecho se desplaza hacia el poder de 
control�sobre�las�informaciones�que�son�relevantes�para�cada�sujeto,�surgiendo�ast�una�creciente�
preocupaciyn�por�la�dimensiyn�informativa�de�la�intimidad,�cuya�existencia�solo�resulta�expli-
cable desde una concepción intersubjetiva social o externa del derecho.

No�obstante,�será�a�¿nales�de�la�dpcada�de�los�noventa�cuando�se�produ]can�los�mayo-
res�avances�en�el�reconocimiento�del�contenido�informacional�de�la�intimidad.�Hasta�entonces,�
el�derecho�se�con¿gura�como�una�realidad�diferenciada�de�la�protecciyn�del�habeas�data,�lo�que�
hará�bene¿ciaria�a�la�intimidad�de�una�protecciyn�más�intensa�que�la�recibida�por�los�meros�da-

5�De�forma�similar,�Ppre]�Luño�(2012,�p.�1007-1020�,�señala�como�“en�nuestro�tiempo�ha�aparecido�una�
nueva�o�‘tercera�generaciyn¶�de�derechos�humanos.�Estos�nuevos�derechos�se�re¿eren�a�cuestiones�tales�
como el derecho a la paz, los derechos de los consumidores, el derecho a la calidad de vida y a la protec-
ciyn�del�medio�ambiente,�el�derecho�al�desarrollo,�la�libertad�informática�con�la�consiguiente�tutela�de�
los�datos�personales,�las�garanttas�frente�a�determinados�usos�de�las�biotecnologtas�>...@”.
6�En�el�mismo�sentido,�señala�Pere]-Luño�(1992,�p.�153-161�,�como�“aludir�a�un�tránsito�desde�el�habeas�
corpus�al�habeas�data,�representa�aceptar,�de�forma�impltcita,�que�existe�una�evoluciyn�de�los�derechos�y�
libertades,�o,�si�se�pre¿ere,�que�estamos�asistiendo�a�un�proceso�evolutivo�de�generaciones�de�derechos�
humanos”.
7�Sobre�el�origen�jurtdico�del�derecho�a�la�intimidad�vpase�Rebollo�Delgado,�Lucrecio�y�Gyme]�Sánche],�
(2008,�p.�23�y�ss�.
8�A�este�respecto�puede�consultarse�Murillo�de�la�Cueva�(1990�.
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tos�personales.�Ello�en�base�a�estar�dotada�de�un�contenido�material�(privacy��que�se�identi¿ca�
con�el�secreto,�es�decir,�con�la�idea�de�“ámbito�reservado”�vinculado�a�la�tutela�de�realidades�
ftsicas.�De�esta�forma,�hasta�prácticamente�el�nuevo�siglo,�sus�mecanismos�de�protecciyn�per-
manecerán�centrados�en�la�preservaciyn�de�los�ámbitos�espaciales�tntimos,�como�son,�funda-
mentalmente,�el�domicilio�(art.�18.2�CE�,�el�espacio�tntimo�por�excelencia�en�la�con¿guraciyn�
liberal�del�derecho�a�la�intimidad,�conectada�con�la�protecciyn�del�derecho�de�propiedad��pero�
tambipn�los�procesos�comunicativos�que�cada�uno�establece�con�los�demás�(art.�18.3�CE�,�los�
papeles�reservados�(art.�197.1�CP��y�la�propia�realidad�corporal�(STC�37/1989�.�

En�todos�estos�ámbitos�siempre�hay�un�elemento�territorial,�son�ámbitos�que�el�sujeto�
quiere�mantener�resguardados�del�conocimiento�ajeno�y,�por�ello,�la�intromisiyn�se�consuma�
por� el�mero� acceso� al� espacio� ftsico,� independientemente� del� conocimiento�que� se� llegue� a�
obtener como consecuencia de la intromisión. Sin embargo, a partir de los 2000, la evolución 
experimentada�por�la�con¿guraciyn�tradicional�de�la�intimidad�llevará�a�extender�la�protecci-
yn�a�nuevos�lugares,�es�decir,�a�descubrir�nuevos�ámbitos�de�intimidad�territorial,�como�por�
ejemplo�sucede�con�la�celda�de�los�establecimientos�penitenciarios�(STC�89/2006�,�en�las�que�
opera�la�protecciyn�conferida�por�el�art.�18.2�CE�a�pesar�de�no�ser�domicilio��los�equipajes�(STC�
281/2006�,�el�bu]yn�en�el�que�se�recibe�la�correspondencia�(ATC�104/2000�,�el�ordenador�per-
sonal�(STC�173/2011��y�el�terminal�de�telefonta�(STC�142/2012�9.

Todas ellas son realidades materiales, contextos espaciales protegidos por una dimen-
siyn�de�intimidad�de¿nible�como�territorial.�Pero,�si�se�reconoce�a�su�titular�la�facultad�de�ex-
cluirlos�del�conocimiento�ajeno�es,�sobre�todo,�por�las�informaciones�que�pueden�incorporar.�
Este�será�el�aspecto�más�destacado�en�la�evoluciyn�de�la�nociyn�jurtdica�de�intimidad�que�se�
desarrolla�a�partir�de�la�STC�207/1996.�No�solo�se�con¿guran�ámbitos�de�intimidad�distintos�a�
los�manejados�hasta�esa�fecha,�sino�que�al�combinar�lo�territorial�con�lo�informativo�se�produce�
un cambio sustancial. Se dota al derecho a la intimidad de un contenido positivo y, al hacerlo, 
se�incorpora�al�contenido�del�derecho�el�ha]�de�facultades�de�control�sobre�la�informaciyn�que�
hasta�ese�momento�quedaban�fuera�de�la�esfera�de�protecciyn�del�mismo,�lo�que�permite�co-
nectar�la�autodeterminaciyn�informativa�(art.�18.4�CE��y�la�protecciyn�de�la�intimidad�personal�
(art.�18.1�CE�10.

4 EL DERECHO A LA AUTODETERMINACIÓN COMO GARANTÍA DE LA INTIMI-
DAD INFORMATIVA11 

La� primera� referencia� al� tratamiento� de� la� informaciyn� como� elemento� nuclear� del�
derecho�intimidad�se�encuentra�en�la�sentencia�de�15�de�diciembre�de�1983�dictada�por�el�Tribu-
nal�Constitucional�Federal�de�Alemania�(TCFA��en�relaciyn�con�la�ley�del�cens12. La sentencia 
declary�la�inconstitucionalidad�de�dicha�norma�en�virtud�de�la�excesiva�cantidad�de�informa-
ciyn�personal�que� se� requerta�al� ciudadano�para,� con�posterioridad,� someterla�a� tratamiento�
informati]ado.�Concretamente,� el�Alto�Tribunal� alemán� entendiy� que� el� contenido�de� la� ley�
resultaba�incompatible�con�la�autodeterminaciyn�informativa,�en�tanto�derecho�que�proscribe�
la promulgación de normas en virtud de las cuales el ciudadano “no�pueda�percibir�con�su¿-
ciente�seguridad�qup�informaciones�relativas�a�pl�son�conocidas�en�determinados�sectores�de�
su�entorno�social”13. 

Mediante�tal�resoluciyn,�el�TCFA�vincula�el�derecho�a�la�intimidad�informativa�con�
las�libertades�p~blicas,�al�expresar�como�la�posibilidad�de�conocer�y�controlar�la�informaciyn�
personal�a�la�que�los�demás�tienen�acceso�es�aquello�que�posibilita�que�las�personas�adquie-

9 Sobre�este�~ltimo�aspecto�puede�consultarse�Lope]�Ortega�(2017�.



ran capacidad de decisión sobre sus actos, pues solo teniendo constancia de las repercusiones 
informativas�de�estos,�podrán�tomarse�tales�decisiones�libremente14. La consecuencia de este 
razonamiento, según ciertos sectores doctrinales, ha sido el establecimiento por parte de la ju-
risprudencia�de�un�derecho�fundamental�a�la�autodeterminaciyn�informativa,�construido�en�base�
al�derecho�general�de�la�personalidad�y�cuyo�ámbito�de�protecciyn�se�centra�en�“la�recogida,�
almacenamiento�y�utili]aciyn�y�la�transmisiyn�ilimitada�de�los�datos�de�carácter�personal,�con�
el�¿n�de�garanti]ar�la�facultad�del�individuo�de�decidir�libremente�y�por�st�mismo�acerca�del�uso�
y�difusiyn�de�sus�datos�personales”�(MARTËNEZ�MARTËNEZ,�2007�.�

En�diferente�sentido,�otros�autores�han�indicado�como�la�citada�resoluciyn�judicial�fue�
la�impulsora�del�reconocimiento,�que�posteriormente�se�generali]arta,�de�la�informaciyn�como�
elemento�esencial�del�derecho�a�la�intimidad,�al�admitir�expresamente�que�

el�interesado�posee�la�autodeterminaciyn�informativa�como�una�facultad�para�
el�resguardo�del�derecho�a�la�intimidad,�haciendo�especial�hincapip�en�la�nece-
sidad�de�evitar�la�elaboraciyn�de�un�per¿l�de�la�persona�a�partir�de�la�interacci-
yn�de�archivos�que�guardan�distintos�datos�personales�del�individuo.�(GALÈN�
JUÈREZ,�2005,�p.�209�.�

No�obstante,�el�desarrollo�jurisprudencial�de�este�derecho�se�ha�asociado�por�lo�gene-
ral�con�la�protecciyn�de�datos�de�carácter�personal,�siendo�enunciado�tambipn�por�el�TEDH�en�
relación con el denominado “habeas data”15.�De�hecho,�ha�sido�espect¿camente�en�el�momento�
de�su�traslaciyn�al�ámbito�nacional,�que�tuvo�lugar�una�dpcada�despups�de�la�citada�STCFA,�
cuando�se�ha�visto�vinculado�de�forma�directa�con�la�tutela�de�la�intimidad�personal�del�art.�18.1�
CE,�a�rat]�de�la�interpretaciyn�que�el�Tribunal�Constitucional�español�ha�reali]ado�del�mismo16.

Aun�ast,�nuestra�jurisprudencia�tambipn�ha�mantenido�la�diferenciaciyn�entre�las�no-
ciones�de�intimidad�y�autodeterminaciyn�informativa,�tratándolas�como�si�fuesen�dos�derechos�
diferentes,�pese�a�que�este�intento�de�diferenciaciyn�pueda�considerarse�estpril�y�arti¿cioso�ade-
más�de�in~til,�en�la�medida�que�de�pl�no�parece�derivarse�aportaciyn�alguna�a�la�construcciyn�
dogmática�del�derecho�a�la�intimidad�(LÏPEZ�ORTEGA,�2014�.�

10�En�la�misma�ltnea�se�encuentra�la�STS�144/1999.
11�Para�mayor�informaciyn�sobre�la�relaciyn�existente�entre�autodeterminaciyn�informativa�e�intimidad�
puede�consultarse�Alcoceba�Gil�(2018�.
12�Para�un�estudio�en�profundidad�de�la�citada�resoluciyn�puede�consultarse�Daranas�(1984�.�
13 Idem.
14�A�este�respecto�mani¿esta�la�citada�sentencia�cymo:�“la�autodeterminaciyn�del�individuo�presupone�
±tambipn�en�las�condiciones�de�las�tpcnicas�modernas�de�tratamiento�de�la�informaciyn±�que�se�con-
ceda�al�individuo�la�libertad�de�decisiyn�sobre�las�acciones�que�vaya�a�reali]ar�o,�en�su�caso,�a�omitir,�
incluyendo�la�posibilidad�de�obrar�de�hecho�en�forma�consecuente�con�la�decisiyn�adoptada.�Esta�liber-
tad�de�decisiyn,�de�control,�supone�además�que�el�individuo�tenga�la�posibilidad�de�acceder�a�sus�datos�
personales,�que�pueda,�no�solo�tener�conocimiento�de�que�otros�procesan�informaciones�relativas�a�su�
persona,�sino�tambipn�someter�el�uso�de�estas�a�un�control,�ya�que,�de�lo�contrario,�se�limitará�su�libertad�
de decidir por autodeterminación”.
15�Sobre�el�desarrollo�del�derecho�a�la�autodeterminaciyn�informativa�en�relaciyn�con�la�protecciyn�de�
datos�puede�consultarse�Marttne]�Marttne]�(2007,�47-61�.
16�Formulándose�por�primera�ve]�en�la�STC�207/1996�en�relaciyn�con�el�conocimiento�de�si�el�sujeto�es�
drogadicto�a�travps�de�pruebas�mpdicas�y�seguidamente�en�la�STC�243/1997�en�relaciyn�con�las�informa-
ciones�que�se�pueden�obtener�al�reali]ar�la�prueba�de�alcoholemia��en�la�STC�134/1999�en�relaciyn�con�
la�informaciyn�que�proporcionaba�una�fotografta�obtenida�en�un�lugar�p~blico�por�un�grupo�de�amigos.
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Ello�es�ast,�dado�que�la�con¿guraciyn�del�art.�18�CE�diseñada�por�las�SSTC�290/2000�y�
292/2000�parece�ignorar�el�hecho�de�que�las�concreciones�territoriales�de�la�intimidad�tambipn�
presentan�un�contenido�informativo�.�Si�se�accede�al�cuerpo�del�investigado,�a�su�domicilio�o�
si�se�vigilan�sus�conversaciones�no�es�más�que�para�obtener�informaciones,�fuentes�de�prueba�
que�se�utili]an�en�la�investigaciyn.�Por�lo�que,�aunque�en�la�doctrina�constitucional�todavta�hoy�
sea�com~n�aceptar�la�autonomta�de�las�diversas�manifestaciones�de�la�intimidad,�no�se�puede�
ignorar�que�las�distintas�formas�de�injerencia�que�se�consagran�en�la�Constituciyn�no�son�en�re-
alidad�más�que�singulari]aciones�de�un�mismo�bien�jurtdico.�Si�la�inviolabilidad�del�domicilio,�
el�secreto�de�las�comunicaciones�y�el�derecho�a�la�intimidad�corporal�reÀejan�una�concepciyn�
territorial del derecho en cuanto circunscriben el objeto de protección a determinados espacios 
o�]onas�que�se�mantienen�ocultos�y�reservados�frente�a�la�acciyn�de�los�demás,�la�autodetermi-
naciyn�informativa�proporciona�una�protecciyn�más�amplia,�puesto�que�su�atenciyn�se�centra�en�
las�informaciones�relativas�a�la�vida�privada�de�las�personas.�Pero,�en�todos�los�casos,�estamos�
ante�manifestaciones�de�la�intimidad,�concretamente�aquellas�más�conocidas�y�frecuentes�en�el�
momento�en�que�se�elabory�la�Constituciyn,�sin�que�pueda�derivarse�de�ellas�nada�sustancial-
mente�distinto�de�la�propia�nociyn�que�se�consagra�como�una�garantta�genprica�en�el�arttculo�
18.1�CE.�Ast,�la�dimensiyn�informativa�no�constituye�una�realidad�autynoma�e�independiente�
del�resto,�sino�en�realidad,�una�cara�más�de�la�intimidad,�que�sirve�como�fundamento�tanto�a�la�
autodeterminaciyn�informativa,�como�al�resto�de�derechos�que�pretenden�dotar�de�control�a�su�
titular sobre la exposición pública de su persona al entorno tecnológico.

5 UN FUTURO SIN INTIMIDAD O UNA INTIMIDAD SIN FUTURO

Llegados�al�tiempo�presente,�parece�clara�la�necesidad�de�volver�a�de¿nir�el�contenido�
del�derecho�a�la�intimidad,�integrando�ahora�en�pl�los�elementos�necesarios�para�que�pueda�ser�
tambipn�objeto�de�protecciyn�en�el�contexto�tecnolygico�donde�hoy�en�dta�tiene�lugar�su�ejer-
cicio.  

Cada�ve]�son�más�las�voces�que�señalan�como,�en�el�mundo�actual,�todos�los�ciudada-
nos, desde su nacimiento, se hallan expuestos a multitud de injerencias en su vida privada, pro-
vocadas�en�la�mayorta�de�los�casos�por�las�dinámicas�que�en�las�sociedades�desarrolladas�rigen�
las�relaciones�intersubjetivas�y�de�las�cuales,�por�su�carácter�cotidiano,�no�es�posible�sustraerse�
sin incurrir en riesgo de exclusión social o marginación. Sirvan de ejemplo el uso de las redes 
sociales y los sistemas de comunicación en tiempo real, la banca electrónica, la utilización de 
dispositivos�que�comportan�la�geolocali]aciyn�permanente�o�la�práctica�del�denominado�self 
tracking. 

En�un�entorno�conformado�tntegramente�por�la�tecnologta�como�es,�por�ejemplo,�el�
digital,�los�conceptos�tradicionales�de�defensa�de�la�intimidad�resultan�inoperantes.�La�autode-
terminaciyn�informativa�±junto�con�el�resto�de�manifestaciones�de�este�bien�jurtdico�contem-
pladas�en�la�Constituciyn-,�se�torna�tan�imprescindibles�en�sus�respectivos�ámbitos�(informativo�
y�territorial��como�incapaces�de�garanti]ar�la�supervivencia�de�la�intimidad�en�los�espacios

17�A�partir� de� la� cual� se� otorgada� carácter� autynomo�al� derecho� a� la� autodeterminaciyn� informativa,�
consagrándolo�como�un�nuevo�derecho�fundamental�distinguible�de�la�intimidad�personal�en�tres�as-
pectos�concretos�:�i��El�carácter�defensivo�de�la�intimidad�ante�el�derecho�a�la�autodeterminaciyn�como�
potestad.�ii��El�bien�jurtdico�protegido,�ya�que�la�autodeterminaciyn�protege�la�capacidad�del�sujeto�para�
controlar�su�informaciyn�personal,�sea�o�no�privada.�iii��El�“secreto”�que�comporta�la�intimidad�y�que�
no�requiere�la�autodeterminaciyn�informativa.



tecnolygicos�abiertos,� donde� la� informaciyn� se� transmite� sin�ning~n� control� del� emisor.�Por�
eso,�para�garanti]ar�su�salvaguarda�en�dichos�espacios,�ha�de�incorporarse�a�la�formulaciyn�del�
derecho�una�nueva�manifestaciyn�del�mismo�adaptada�al�momento�actual,�en�el�que�los�estados�
parecen poseer la capacidad de monitorizar permanentemente a sus ciudadanos a partir del ras-
tro�informacional�que�estos�dejan�tras�de�st�y�la�cesiyn�de�datos�personales�se�ha�generali]ado�
hasta el extremo de convertirse en uno de los principales negocios existentes.

La�soluciyn�más�obvia�a�la�cuestiyn�planteada�parece�ser�la�transmutaciyn�en�espacios�
tntegramente�virtuales�de�la�intimidad�como�derecho�al�anonimato,�al�olvido,�o�en�esencia,�en�
la�capacidad�de�determinar�cymo,�cuándo�y�en�qup�medida�se�genera�informaciyn�susceptible�
de� ser� conocida�por�otros,� ast� como�hasta�que�momento�esa� informaciyn�debe�ser� accesible�
para�los�demás.�Sin�embargo,�tales�posibilidades�dependen�en�gran�medida�de�la�arquitectura�
del�sistema�de�obtenciyn�y�transmisiyn�de�dicha�informaciyn�y,�condicionar�su�diseño�con�el�
¿n�de�salvaguardar�la�intimidad�de�los�usuarios,�solo�parece�posible�a�travps�de�una�concepciyn�
colectiva�de�este�derecho,�cuya�titularidad�recaerta�en�el�conjunto�de�ellos�como�grupo�afectado�
por�su�uso.�Tal�planteamiento�conecta�además�con�el�debate�sobre�los�ltmites�en�la�obtenciyn�
y�explotaciyn�de�los�metadatos,�hasta�ahora�fuera�del�ámbito�de�la�intimidad�por�no�contener�
informaciyn�personal,�pero�a�la�lu]�de�los�~ltimos�acontecimientos,�capaces�de�poner�en�riesgo�
el�ejercicio�de�las�libertades�democráticas�fundamentales�de�las�que�la�intimidad�es�tributaria.
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O�presente�trabalho�aborda�o�habeas�corpus�eletrônico�e�sua�relação�com�a�modernização�da�ad-
ministração�pública,�principalmente�com�o�Poder�Judiciário.�Passa�pela�análise�da�Lei�nº�11.419,�
de�19�de�dezembro�de�2006,�lei�federal�que�disciplinou�os�processos�eletrônicos�judiciais�e�faz�
uma�análise�mais�detalhada�da�Resolução�nº�551/2011�do�Tribunal�de�Justiça�do�Estado�de�São�
Paulo�e�seu�impacto�sobre�os�processos�eletrônicos,�existentes�há�mais�de�sete�anos,�com�ênfase�
e�destaque�ao�habeas�corpus�eletrônico.�Procura-se�aqui,�pela�análise�legal�e�prática,�estudar�a�
eͤcácia�do�processo�eletrônico�de�habeas�corpus�sobre�o�processo�físico�e�a�facilidade�de�acesso�
pelos�operadores�de�direito.�Em�seguida,�objetiva�tecer�conclusões�e�sugestões�sobre�referido�
processo�eletrônico�de�habeas�corpus.�Nesse�diapasão,�é�realizado�um�escorço�histórico�da�ideia�
da�informatização�do�processo�criminal�no�Brasil�e�depois�se�passa�à�análise�de�itens�de�destaque�
da�política�de�informatização�dos�processos�realizado�no�Estado�de�São�Paulo.�Ao�ͤnal,�é�rea-
lizada�a�conclusão�do�presente�trabalho,�analisando�os�avanços�e�retrocessos�dessa�verdadeira�
revolução�do�processo�judicial.��

Palavras-chave:�Direito�Processual�Penal;�princípio�da�agilização;�modernização�da�administra-
ção�pública;�informatização�do�processo�judicial;�informatização�do�processo�de�habeas�corpus.

� The�present�work�deals�with�the�electronic�habeas�corpus�and�its�relation�with�the�mo-
dernization�of� the�public�administration,�mainly�with� the�Judiciary�Power.� It� goes� through� the�
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1 INTRODUÇÃO

O�presente�trabalho�visa�analisar�a�moderni]açmo�do�processo,�com�a�criaçmo�do�pro-
cesso�eletr{nico,�dando�rnfase�ao�habeas�corpus.�Tambpm�abrange�dois�anos�de�pesquisa�do�
autor�sobre�o�tema.�O�enfoque�p�a�preocupaçmo�em�agili]ar�e�moderni]ar�o�processo�penal,�man-
damento�atp�constitucional�no�que�concerne�à�celeridade.�Dispõe�o�art.�5�,�inciso�LXXVIII,�da�
Constituiçmo�Federal�que�“a�todos,�no�kmbito�judicial�e�administrativo,�smo�assegurados�a�ra]o-
ável�duraçmo�do�processo�e�os�meios�que�garantam�a�celeridade�de�sua�tramitaçmo.”�Isso�em�um�
contexto�geral�em�que�o�escopo�p�de�uma�moderni]açmo�da�Administraçmo�P~blica,�o�que�acaba�
por�atingir�o�sistema�criminal�e�o�pryprio�Poder�Judiciário.�Nesse�diapasmo,�falar�em�informati-
]açmo�do�processo�judicial�e,�no�caso�espect¿co�do�habeas�corpus,�signi¿ca�garantir�a�ra]oável�
duraçmo�do�processo.�Já�p�sabida�e�conhecida�a�chamada�lentidmo�dos�processos�judiciais.

O�escopo�da�reforma�foi�de�moderni]ar�o�processo�penal,�com�a�instituiçmo�do�pro-
cesso�eletr{nico.�É�fornecido�um�destaque�para�o�processo�eletr{nico�do�habeas�corpus,�que�
naturalmente�exige�historicamente�uma�tramitaçmo�mais�cplere.�Simultaneamente,�p�reali]ada�
uma�análise�do�pryprio�rempdio�heroico,�seu�procedimento,�seus�operadores�e�sua�vinculaçmo�
com�o�processo�eletr{nico.

No�nosso�caso�espect¿co,�o�trabalho�fornece�maior�importkncia�a�dois�itens:�a�celeri-
dade�processual�e�a�efetividade�da�prestaçmo�jurisdicional.

2 ESCORÇO HISTÓRICO DO PROCESSO ELETRÔNICO NO BRASIL

Como�acima�foi�dito,�a�Emenda�Constitucional�n��45�provocou�alterações�constitu-
cionais�signi¿cativas,�com�destaque�para�o�inciso�LXXVIII�do�art.�5��da�Constituiçmo�Federal,�
garantindo�a�“ra]oável�duraçmo�do�processo�e�os�meios�que�garantam�a�celeridade�de�sua�tra-
mitaçmo”.�Com�o�advento�da�Lei�n��11.419,�de�19�de�de]embro�de�2.006,�a�informati]açmo�do�
processo�judicial�ganhou�maior�destaque.�

Seguiu-se�a�Resoluçmo�n��185,�de�18�de�de]embro�de�2.013,�do�Conselho�Nacional�de�
Justiça.�Tal�Resoluçmo�acabou�por�instituir�o�Sistema�Processo�Judicial�Eletr{nico�(PJe�.�Seu�
art.�2��dispõe�o�seguinte:�“O�PJe�compreenderá�o�controle�do�sistema�judicial�nos�seguintes�
aspectos:�I�±�o�controle�da� tramitaçmo�do�processo�� II�±�a�padroni]açmo�de� todos�os�dados�e�
informações�compreendidas�pelo�processo�judicial��III�±�a�produçmo,�registro�e�publicidade�dos�
atos�processuais��IV�±�o�fornecimento�de�dados�essenciais�à�gestmo�das�informações�necessárias�
aos�diversos�yrgmos�de�supervismo,�controle�e�uso�do�sistema�judiciário.”

Finalmente,� seguiu-se,� no� caso� espect¿co� do� Estado� de� Smo� Paulo,� a� Resoluçmo�
551/2011,�que�regulamentou�o�processo�eletr{nico�no�Tribunal�de�Justiça.�De¿ne�o�art.�2��como�
processo�eletr{nico,�“o�conjunto�de�arquivos�eletr{nicos�correspondentes�às�peças,�documen-
tos�e�atos�processuais�que�tramitam�por�meio�eletr{nico,�nos�termos�da�Lei�n��11.419,�de�19�de�
de]embro�de�2006.�Nesse�diapasmo,�iniciou-se�com�a�instalaçmo�do�Jui]ado�Especial�Ctvel�no�
Metr{�Smo�Bento�(2006�,�e�seguiu-se�com�a�informati]açmo�do�Fyrum�da�Nossa�Senhora�do�Ï�
(2007�,�sendo�este�o�primeiro�a�nascer�totalmente�digital,�em�2007�.�Chegou-se,�em�2.018,�à�
completa�implantaçmo�do�processo�digital�em�Smo�Paulo.�O�sistema�atualmente�adotado�foi�o�
e-SAJ,�desenvolvido�pela�empresa�Softplan.�Foi�admitido�em�2012,�quando�funcionavam�si-
multaneamente�na�Justiça�paulista��do]e�sistemas�diferentes�de�peticionamento�eletr{nico�(NO�
TJ-SP...,�2016�.�Isso�criou�um�atrito�com�o�CNJ,�já�que�este�desejava�a�utili]açmo�do�PJe�acima�
referido.�Mas�o�Tribunal�de�Justiça�do�Estado�de�Smo�Paulo�acabou�por�conseguir�autori]açmo�
do�pryprio�CNJ�para�utili]açmo�do�sistema�do�e-SAJ.

3 PRINCÍPIOS REGENTES DA REFORMA DA MODERNIZAÇÃO DO PROCESSO 
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PENAL

É sabida a lentidão do processo e principalmente do processo penal. Inúmeros proces-
sos�criminais�aguardam�julgamento�sem�soluçmo�de¿nitiva.�Smo�distributdos�cerca�de�20�(vinte��
milhões�de�processos�por�ano.�Processos�como�os�do�j~ri,�que�smo�bifásicos,�enfrentam�uma�
tramitaçmo�excessivamente�lenta,�muitas�ve]es�com�o�rpu�em�liberdade,�gerando�um�sentimento�
de�impunidade�e�de�falta�de�funcionalidade�do�pryprio�sistema�processual�penal.

No�entanto,�nos�~ltimos�tempos,�várias�tentativas�de�agili]açmo�do�processo�criminal�
foram�implementadas,�com�várias�cobranças�do�Conselho�Nacional�de�Justiça�sobre�a�necessi-
dade�de�agili]açmo�procedimental�sobre�os�Tribunais�de�Justiça�dos�Estados.�

Uma�delas�foi�a�reforma�processual�penal�de�20083.�Uma�das�caractertsticas�marcantes�
desta�reforma

foi�a�adoçmo�do�princtpio�da�oralidade.�Este�incidiu�em�larga�escala�nas�alte-
rações�procedimentais,�abrangendo�quatro�caractertsticas:�a�imediaçmo�(pro-
ximidade�do�jui]�com�o�conjunto�probatyrio���a�concentraçmo�(reali]açmo�de�
todos�os�atos�em�uma�~nica�audirncia���a�identidade�ftsica�do�jui]�(vinculaçmo�
do�jui]�que�preside�a�audirncia���e�a�irrecorribilidade�das�decisões�interlocuty-
rias�(vedaçmo�de�recursos�.�(BARROS,�2009,�p.�170�.

Existe�muita� coisa� a� se� fa]er.�A� eliminaçmo� da� repetiçmo�da� instruçmo� p�uma�delas.�
Ouvem-se�a�vttima�e�as�testemunhas�e�interroga-se�o�indiciado�na�fase�policial.�Iniciada�a�açmo�
penal�atravps�do�oferecimento�da�den~ncia,�novamente�ocorre�a�repetiçmo�da�prova:�oitiva�de�
vttima�e�das�testemunhas,�e�depois�o�interrogatyrio�do�acusado.�Deve-se�pensar�futuramente�em�
um�sistema�de�instruçmo�una,�principalmente�na�prismo�em�Àagrante,�onde�deve�existir�a�oitiva�e�
interrogatyrio,�com�contradityrio,�com�a�participaçmo�do�magistrado,�MP�e�defensor,�garantin-
do-se�desde�já�o�contradityrio�e�a�ampla�defesa.

Pode-se�tambpm�nesse�caso�falar-se�em�verdadeira�busca�pela� instrumentalidade�do�
processo� penal.� Explica�Ckndido�Rangel�Dinamarco,� em� sua� obra� “A� Instrumentalidade� do�
Processo”�(1990,�p.�456�,�que�a�instrumentalidade�pode�ser�classi¿cada�em�negativa�e�positiva.

A�instrumentalidade�negativa�corresponde�à�negaçmo�do�processo�como�um�¿m�em�si�
mesmo�e�signi¿ca�um�rep~dio�aos�exageros�processualtsticos�e�ao�excessivo�aperfeiçoamento�
das�formas�(instrumentalidade�das�formas,�com�relevanttssimas�consequrncias�no�sistema�de�
nulidades�.�No�caso�da�reforma�processual�penal�de�2008,�um�exemplo�clássico�de�atendimento�
a�esse�pensamento�incide�sobre�o�combate�ao�exagero�processualtstico�e�o�seu�maior�exemplo�
foi�a�supressmo�do�libelo-crime�acusatyrio�(LOPES�JUNIOR,�1998�.

A�instrumentalidade�positiva�está�caracteri]ada�pela�preocupaçmo�em�extrair�do�pro-
cesso� (como� instrumento��o�máximo�proveito�quanto�à�obtençmo�dos� resultados�propostos�e�
confunde-se�com�a�problemática�acerca�da�efetividade�do�processo,�de�modo�que�ele�deverá�
cumprir�integralmente�toda�a�funçmo�social,�polttica�e�jurtdica.�Smo�quatro�os�aspectos�funda-
mentais�da�efetividade:�a��admissmo�em�jut]o��b��modo�de�ser�do�processo��c��justiça�das�deci-
sões��d��utilidade�das�decisões�(LOPES�JUNIOR,�1998�.

A�conclusmo�p�que�o�processo�nmo�pode�ser�considerado�como�um�¿m�em�si�mesmo,�
pois�sua� ra]mo�de�existir�está�no�caráter�de� instrumento-meio�para�a�consecuçmo�de�um�¿m.�
Esse�¿m�nmo�deve�ser�exclusivamente�jurtdico,�pois�a�instrumentalidade�do�sistema�processual�

3�Referida�reforma�processual�penal�abrangeu�as�Leis�n��11.689�e�11.690,�de�09�de�junho�de�2008��a�
Lei�n��11.719,�de�20�de�junho�de�2008,�a�Lei�n��11.767/2008�e�a�Lei�n��11.767/08.



nmo�está�limitada�ao�mundo�jurtdico�(direito�material�ou�processual�.�Por�esse�motivo,�o�pro-
cesso�deve�tambpm�atender�às�¿nalidades�sociais�e�poltticas,�con¿gurando�assim�a�¿nalidade�
metajurtdica�da�jurisdiçmo�e�do�processo.�Nesse�diapasmo,�a�preocupaçmo�com�a�moderni]açmo�
do�procedimento�criminal�se�insere�dentro�dessa�necessidade�do�processo-crime�atender�a�essa�
¿nalidade�sociopolttica.�Na�esfera�processual�penal,�esse�objetivo�inclui�uma�sentença�criminal�
dentro�de�um�pra]o�ra]oável.�Já�nmo�mais�se�suporta�que�um�processo-crime�se�alongue�por�
vários�anos�e�que,�pior,�acabe�com�a�consolidaçmo�da�prescriçmo.�As�penas�mesmo�que�brandas�
devem�ser�decididas�na�sentença�e�aplicadas�em�tempo�hábil�pelo�jui]�das�execuções�criminais�
(ISHIDA,�2012a��LOPES�JUNIOR,�1998�.�

Nesse�contexto�p�que�o�processo�eletr{nico�e�o�pryprio�habeas�corpus�eletr{nico�se�
inserem:�o�escopo�de�agili]açmo�procedimental.�Em�outras�palavras,�busca-se�aqui�analisar�a�
efetividade�do�processo�eletr{nico�na�seara�do�habeas�corpus,�atravps�da�prolaçmo�da�sentença�
em�um�pra]o�ra]oável.

4 ANÁLISE DETALHADA DAS FASES DE ESTUDO DO HABEAS CORPUS ELE-
TRÔNICO

O�estudo�acadrmico�do�habeas�corpus�eletr{nico�foi�dividido�em�quatro�fases.�Cada�
fase�foi�composta�de�seis�itens�que�¿]eram�parte�da�análise�do�autor�durante�dois�anos.�Nessas�
quatro�fases,�buscou-se�separar�os�destaques.

Primeira�fase�da�pesquisa�(primeiros�seis�meses�.�A�informati]açmo�do�processo�de�
habeas�corpus�conheceu�uma�grande�agili]açmo�e�rapide]�na�prypria�petiçmo�inicial�de�habeas 
corpus.� Isso� tendo�como�base�os�processos�eletr{nicos� julgados�pelo�Tribunal�de�Justiça�do�
Estado�de�Smo�Paulo�e�tendo�como�autoridade�coatora�o�jui]�de�primeiro�grau.�Como�açmo�aut{-
noma, o habeas�corpus�se�inicia�atravps�da�petiçmo�inicial.�No�caso�espect¿co�do�Estado�de�Smo�
Paulo, um advogado, munido do seu token,�que�p�o�instrumento�para�acesso�ao�processo�ele-
tr{nico,�locali]ado,�por�exemplo,�na�Comarca�de�Araçatuba�(SP��atualmente�peticiona�daquele�
Munictpio,�sem�necessitar�se�deslocar�ao�protocolo�do�Fyrum�da�Comarca�ou�entmo,�deslocar-se�
à�Comarca�da�Capital.�Nesse�exemplo,�a�Comarca�de�Araçatuba�possui�uma�distkncia�de�530�
quil{metros�da�Comarca�da�Capital.�Tambpm�acompanha�este�advogado�confortavelmente�em�
qualquer�computador�com�internet,�a�tramitaçmo�do�seu�processo�de�habeas�corpus.�Essa�facili-
dade�de�se�protocoli]ar�uma�petiçmo�de�habeas�corpus�tambpm�levou�a�um�incremento�enorme�
de�petições�do writ,�principalmente�por�parte�da�Defensoria�P~blica�estadual.�É�certo�que,�ine-
xigindo a capacidade postulatória, o habeas�corpus pode ser elaborado pelo próprio paciente. 
A�maioria�nesses�casos�p�de�rpus�presos,�sendo�pedidos�manuscritos.�No�caso�do�Tribunal�de�
Justiça�do�Estado�de�Smo�Paulo,�esses�processos�de�“cartas�de�presos”�smo�ainda�autuados�na�
forma�ftsica.

Outras� fases�do�procedimento,� como�a�apreciaçmo�da� tutela�de�urgrncia� (liminar�,�
tambpm�foram�agili]adas,�pois�a�autuaçmo�do�processo�p�muito�mais�rápida�no�processo�eletr{-
nico�do�que�no�processo�ftsico.�

Outrossim, as informações�do�jui]�de�primeiro�grau,�que�tradu]em�o�que�efetivamente�
está�ocorrendo�no�processo,�smo�processadas�com�igual�agilidade,�já�que�o�pryprio�jut]o�p�que�
“peticiona” nos autos do processo de habeas�corpus.�Evita-se�assim�que�o�oftcio�e�os�documen-
tos�pertinentes�sejam�encaminhados�via�malote,�atrasando�a�tramitaçmo�do�feito.�

Segunda�fase�da�pesquisa.�O�segundo�semestre�da�pesquisa�sobre�o�habeas�corpus�
eletr{nico�tambpm�encontrou�destaques�no�trabalho�reali]ado.�Quanto�ao�parecer�do�Ministprio�
Público, essencial no procedimento de habeas�corpus�junto�ao�Tribunal�de�Justiça�do�Estado�
de�Smo�Paulo,�houve�tambpm�grande�agili]açmo.�Os�processos�de�habeas�corpus eram anterior-
mente�encaminhados�ao�Ministprio�P~blico�manualmente�atravps�do�transporte�de�vetculos,�em�
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ra]mo�de�serem�ftsicos.�O�retorno�dos�autos�tambpm�era�feito�de�forma�ftsica,�sendo�transporta-
da�por�vetculos.�A�distribuiçmo�ftsica�tambpm�exigia�a�separaçmo�dos�processos�de�habeas�cor-
pus�de�forma�manual,�encaminhado�cada�malote�a�cada�Procurador�de�Justiça.�A�informati]a-
çmo�do�procedimento�eliminou�todas�essas�fases,�tornando�o�processo�efetivamente�virtual.�No�
caso�do�Ministprio�P~blico,�hoje�recebe-se�oftcio�informando�o�processo�de�habeas�corpus e, 
entmo,�a�secretaria�reali]a�a�distribuiçmo,�anotando�os�processos�de�cada�Procurador�de�Justiça,�
simultaneamente�encaminhando�por�e-mail�o�n~mero�do�referido�processo�de�habeas�corpus.�
Dessa�forma,�cada�membro�do�MP�pode�acessar�do�seu�computador�o�referido�processo�virtual,�
lr-lo,�elaborar�o�parecer�e�encaminhá-lo�digitalmente�ao�pryprio�processo,�que�se�locali]a�no�
chamado�“e-SAJ”.�Diminui-se�o�trabalho�manual�reali]ado�por�funcionários�e�o�tempo�maior�
p�dispendido�na�elaboraçmo�do�parecer�do�Ministprio�P~blico.�Mas�nmo�há�mais�necessidade�
de�devoluçmo�ftsica�e�juntada�do�parecer�aos�autos�do�processo�de�habeas�corpus. Sem dúvida 
nenhuma,�apesar�das�reclamações�iniciais,�o�procedimento�de�juntada�do�parecer�do�Ministprio�
P~blico�foi�enormemente�agili]ado.

Tambpm�o�processo�de�habeas�corpus�relacionado�ao�trá¿co�de�drogas�foi�muito�be-
ne¿ciado� com�a� agili]açmo�do�procedimento.�Com�a� introduçmo�do� trá¿co�privilegiado,�que�
deixou�ser�equiparado�ao�crime�hediondo,�a� revogaçmo�da�prismo�preventiva,�nesse�caso,�foi�
agili]ada�com�o�processo�de�habeas�corpus�eletr{nico.�

Em�igual�sintonia,�a�prismo�domiciliar�da�gestante�ou�da�mme�com�¿lho�menor�de�12�
(do]e��anos.�O�pedido�de�revogaçmo�da�prismo�preventiva�igualmente�foi�agili]ado�nessa�hipy-
tese�com�a�utili]açmo�do�processo�informati]ado.�

Terceira�fase�da�pesquisa.��A�terceira�fase�de�nossa�pesquisa�sobre�o�habeas�corpus�
eletr{nico�possui�tambpm�outros�destaques.�Um�deles�foi�a�utili]açmo�do�rempdio�heroico�no�
processo�de�acolhimento�institucional�quanto�à�criança�ou�adolescente�em�situaçmo�de�risco�a�
que�alude�o�art.�98�do�Estatuto�da�Criança�e�do�Adolescente.�Embora�o�mais�adequado�seja�o�
recurso�de�agravo�do�Cydigo�de�Processo�Civil,�p�sabido�que,�em�alguns�casos�em�que�haja�
um�risco�maior,�admite-se�o�rempdio�heroico�no�caso�de�acolhimento�institucional,�porquanto�
signi¿caria�uma�certa�restriçmo�ftsica�da�criança�e�do�adolescente.�Nesse�sentido,�a�utili]açmo�do�
processo�eletr{nico�agili]a�sobremaneira�a�decismo.�Se�existe�exigrncia�histyrica�na�celeridade�
do habeas�corpus�e�na�concessmo�da�ordem�na�área�da�infkncia�e�da�juventude,�a�utili]açmo�do�
processo�eletr{nico�em�muito�auxiliou.�Por�exemplo,�uma�ordem�de�desacolhimento�do�Tribu-
nal�de�Justiça,�diante�da�existrncia�de�uma�parente�pryxima�(avy��ou�mesmo�de�um�casal�que�
irregularmente�detinha�a�guarda�da�criança.�

Igualmente,�foi�de�grande�destaque�o�estudo�sobre�o�recurso�ordinário�do�habeas�cor-
pus.�Funcionando�como�verdadeira�“apelaçmo”,�o�estudo�do�recurso�ordinário�constitucional�se�
revela�de�grande�importkncia�diante�das�decisões�do�Tribunal�de�Justiça�do�Estado�de�Smo�Paulo�
e�do�Superior�Tribunal�de�Justiça.�Existe�grande�diferença�entre�um�tribunal�e�outro.�Exemplo�
disso�p�a�questmo�da�admissibilidade�da�internaçmo�no�ato�infracional�equiparado�ao�trá¿co�de�
substkncias�entorpecentes.�Nesse�ponto,�vale�destacar�a�agilidade�do�procedimento�porquanto�
atualmente,�tanto�o�processo�do�Tribunal�de�Justiça�do�Estado�de�Smo�Paulo�como�o�do�Supe-
rior�Tribunal�de�Justiça�smo�eletr{nicos,�incluindo�a�tramitaçmo�do�habeas�corpus e do recurso 
ordinário�constitucional.�

Tambpm�o�caso�do�recurso�especial�foi�de�grande�destaque�na�seara�do�habeas�corpus.�
Com�efeito,�existe�uma�tramitaçmo�mais�rápida�desse�tipo�de�recurso�no�caso�de�habeas�corpus.�
A�contrariedade�à�lei�federal�p�constantemente�arguida�em�sede�de�recurso�especial.�

Igualmente,�em�caso�de�recurso�extraordinário�existe�uma�grande�relevkncia�na�matp-
ria de habeas�corpus.�Questões�de�grande�destaque�smo�levadas�ao�Supremo�Tribunal�Federal�
em razão de, inicialmente, serem arguidas em habeas�corpus�no�Tribunal�de�Justiça�do�Estado�
de�Smo�Paulo.�Exemplo�disso�p�a�prismo�no�caso�do�aborto�discutida�em�sede�de�habeas no Tri-



bunal�de�Justiça�do�Estado�de�Smo�Paulo,�voltando�essa�matpria�volta�a�ser�discutida�no�Supre-
mo�Tribunal�Federal,�mas�incluindo�tambpm�a�constitucionalidade�ou�nmo�do�direito�da�mulher�
grávida�em�reali]ar�o�aborto�de�feto�com�atp�3�(trrs��meses�de�gestaçmo8. 

Quarta�fase�da�pesquisa.�A�quarta�fase�da�pesquisa�ou�quarto�semestre�de�estudos�
abrangeu�tambpm�pontos�de�destaque�no�que�concerne�à�agili]açmo�do�procedimento�de�habeas 
corpus.�Quanto�à�Lei�n��11.419,�de�19�de�de]embro�de�2006,�tratou-se�de�uma�lei�federal�de�
utilidade�tmpar,�porquanto�permitiu�o�processo�eletr{nico�de�forma�indistinta.�Nesse�sentido,�
existiu�um�grande�avanço�com�a�introduçmo�da�assinatura�eletr{nica�(token�,�que�revolucionou�
o�processo�eletr{nico,�principalmente�em�sede�de�habeas�corpus.�Tambpm�no�caso�de�estudo�
do habeas�corpus,�no�que�concerne�à�atuaçmo�da�Defensoria�P~blica�do�Estado�de�Smo�Paulo,�
o�estudo�aqui�praticado�se�mostrou�de�grande�utilidade.�A�criaçmo�e�a�ampliaçmo�da�Defensoria�
P~blica�no�Estado�de�Smo�Paulo�incrementaram�sobremaneira�as�ações�de�habeas�corpus, prin-
cipalmente�versando�sobre�matprias�de�direito�processual�penal�e�do�procedimento�de�apuraçmo�
do�ato�infracional�de�adolescente.

Outra�questmo�importante�p�a�da�segurança�jurtdica�em sede de habeas�corpus. As 
decisões�judiciais�muitas�ve]es�podem�nmo�ser�justas,�mas�apys�os�recursos�naturais,�propor-
cionam a segurança�jurtdica.�Nesse�sentido,�desa¿ando�atp�o�pryprio�trknsito�em�julgado,�as�
decisões�no�habeas�corpus�modi¿cativas�tradu]em�em�certo�aspecto,�a� insegurança�jurtdica.�
Tambpm�se�veri¿cou�que�os�acyrdmos�em�sede�de�habeas�corpus devem se preocupar em não 
tra]er�contrariedade�a�decisões�em�sede�de�apelaçmo,�a�¿m�de�nmo�se�criar�o�chamado�“tumulto�
jurtdico”,�com�decisões�conÀitantes.

Tambpm�p�de� se�destacar�o�habeas� corpus� no�Superior�Tribunal� de� Justiça.�Talve]�
seja�o�Superior�Tribunal�de�Justiça�o�local�onde�deságua�a�maioria�dos�habeas�corpus�no�Bra-
sil,�vindos�de�todos�os�Estados,�mas�com�destaque�para�o�Estado�de�Smo�Paulo.�Nesse�ponto,�
cabe�relevar�que�prefere-se�a�agilidade�com�a�impetraçmo�de�outro�habeas�corpus no Superior 
Tribunal�de�Justiça�a�se�utili]ar�o�Recurso�Ordinário�Constitucional�em�sede�de�habeas�corpus.

Igualmente� em� caso� da� nossa�Corte�Maior,� o� Supremo�Tribunal� Federal�mostra-se�
proveitoso�o�estudo�reali]ado.�Com�efeito,�em�sede�de�habeas�corpus no Supremo Tribunal 
Federal�as�questões�smo�analisadas�de�forma�mais�rápida�do�que�no�pryprio�Recurso�Extraor-
dinário.�Assim,�passou-se�a�admitir�o� trá¿co�privilegiado�e�o�afastamento�da�sua�hedionde]�
atravps�de�entendimento�esposado�em�habeas�corpus�junto�ao�Supremo�Tribunal�Federal9.  Por 
¿m,�nesse�pertodo�estudou-se�a�atuaçmo�das�empresas�de�informática.�Com�efeito,�os�pryprios�
tribunais�trm�de�“contratar”�os�serviços�dessas�empresas�para�poderem�proporcionar�o�acesso�
ao�processo�eletr{nico,�incluindo�logicamente�o�habeas�corpus.�Nota-se�nesse�caso,�uma�neces-
sidade�dessas�empresas�de�proporcionar�uma�prestaçmo�de�serviços�de�melhor�qualidade,�sem�
interrupções�ou�bloqueios�de�vários�dias,�que.�infeli]mente,�ainda�ocorrem.�Deve�existir�uma�
maior�cobrança�do�Poder�Judiciário�e�atp�uma�melhor�seleçmo�atravps�do�processo�licitatyrio�

8�A�Primeira�Turma�do�Supremo�Tribunal�Federal�(STF��afastou�a�prismo�preventiva�de�E.S.�e�R.A.F.,�
denunciados�pelo�Ministprio�P~blico�do�Estado�do�Rio�de�Janeiro�pela�suposta�prática�do�crime�de�
aborto�com�o�consentimento�da�gestante�e�formaçmo�de�quadrilha�(artigos�126�e�288�do�Cydigo�Penal�.�
A�decismo�foi�tomada�no�julgamento�do�Habeas�Corpus�124306.�De�acordo�com�o�voto�do�ministro�
Luts�Roberto�Barroso,�que�alcançou�a�maioria,�alpm�de�nmo�estarem�presentes�no�caso�os�requisitos�
que�autori]am�a�prismo�cautelar,�a�criminali]açmo�do�aborto�p�incompattvel�com�diversos�direitos�fun-
damentais,�entre�eles�os�direitos�sexuais�e�reprodutivos�e�a�autonomia�da�mulher,�a�integridade�ftsica�
e�pstquica�da�gestante�e�o�princtpio�da�igualdade.�Para�o�ministro,�o�bem�jurtdico�protegido�(a�vida�
potencial�do�feto��seria�“evidentemente�relevante”,�mas�a�criminali]açmo�do�aborto�antes�de�conclut-
do�o�primeiro�trimestre�de�gestaçmo�violaria�diversos�direitos�fundamentais�da�mulher�(1ª�TURMA...,�
2016�.
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dessas empresas. 

5 CONCLUSÕES

Veri¿ca-se�na�prática�processual�penal�que�existiram�mais�pontos�positivos�que�nega-
tivos�sobre�a�introduçmo�do�processo�eletr{nico.

É�necessário�salientar�que�a�moderni]açmo�da�justiça�criminal,�atravps�do�prin-
ctpio�da�agili]açmo�processual,�deve�e�estará�sempre�acompanhada�da�teoria�
garantista�penal�e�processual�penal,�com�o�fortalecimento�do�sistema�acusa-
tyrio.�>...@�Isso�signi¿ca�que�os�procedimentos,�na�sua�grande�maioria,�foram�
agili]ados,�ajudando�a�construir�uma�nova�roupagem�do�poder�judiciário�cri-
minal.�(ISHIDA,�2012b�

Mas�sem�descurar�da�garantia�do�contradityrio�e�da�ampla�defesa.
Inicialmente,�o�que� foi�pretendido�foi�um�estudo�mais�aprofundado�sobre�o�habeas 

corpus�eletr{nico,�passando�pela�análise�do�rempdio�heroico�nos�tribunais,�com�destaque�para�
o�Tribunal�de�Justiça�do�Estado�de�Smo�Paulo�e�contextuali]ando�com�as�necessidades�e�an-
seios�da�sociedade�brasileira.�Foi�um�estudo�sobre�a�efetividade�de�dois�princtpios,�a�saber,�o�
garantismo�penal�e�a�construçmo�de�um�novo�direito�processual�penal�ágil�e�adequado�à�prypria�
moderni]açmo�do�Poder�Judiciário.

Como�acima�mencionamos,�a�discussmo�aqui�travada�incide�sobre�a�necessidade�de�se�
reali]ar�uma�profunda�alteraçmo�no�sistema�processual�penal,�principalmente�com�sua�informa-
ti]açmo.�Nmo�há�d~vida�de�que�as�mudanças�da�sociedade�exigem�uma�nova�normati]açmo�na�
esfera�processual�penal�para�que�ocorra,�efetivamente,�a�prestaçmo�jurisdicional�rápida�e�justa.�

Dados�do�Conselho�Nacional�de�Justiça�(2018,�p.�90-91��indicam�que�durante�o�ano�
de�2017�apenas�20,3%�do� total�de�processos�novos� ingressaram�¿sicamente,�o�que� indica�o�
crescimento�inequtvoco�do�processo�eletr{nico.�Em�apenas�um�ano�(o�de�2017��entraram�20,7�
milhões�casos�novos�eletr{nicos.�Nem�todos�esses�processos�tramitam�no�PJe,�como�foi�dito,�
pois�a�Resoluçmo�CNJ�185/2013,�que�instituiu�o�PJe,�abriu�a�possibilidade�de�utili]açmo�de�outro�
sistema�de�tramitaçmo�eletr{nica�em�caso�de�aprovaçmo�de�requerimento�proposto�pelo�tribunal,�
em� plenário.�Nesse� diapasmo,� na� Justiça�Estadual,� segundo� levantamento� de� 2017,� existiam�
outros�oito�sistemas�eletr{nicos�em�uso�nos�tribunais�e�unidades�judiciárias�vinculadas�(SAJ,�
Themis,�Tucujuris,�E-proc,�SCPV,�UDI,�PROJUD,�EJUD�.�Apenas�3�tribunais�nmo�utili]avam,�
em�2017,�o�sistema�eletr{nico�de�tramitaçmo�processual�(TJES,�TJPA�e�TJPI�.�Nos�9�anos�cober-
tos�pela�sprie�histyrica,�foram�protocolados�no�Poder�Judiciário�88,4�milhões�de�casos�novos�em�
formato�eletr{nico.�É�notyria�a�curva�de�crescimento�do�percentual�de�casos�novos�eletr{nicos,�
sendo�que,�no�~ltimo�ano�(2017�,�o�incremento�foi�de�9,6�pontos�percentuais.�A�informati]açmo�
do�processo,�portanto,�já�p�uma�realidade�nacional.�E�no�caso�espect¿co�do�Tribunal�de�Justiça�
do�Estado�de�Smo�Paulo,�quase�100%�dos�processos,�hoje,�tramitam�de�forma�eletr{nica.

Por�outro�lado,�os�futuros�aperfeiçoamentos�que�porventura�existirem,�representarmo�
grandes�modi¿cações� no� aperfeiçoamento� da� justiça� criminal� brasileira.� Existe,� no� caso� do�
Tribunal�de�Justiça,�a�ideia�de�instalar�o�Cartyrio�do�Futuro,�visando�a�racionali]ar�o�trabalho�
dos�servidores�que�administram�a�tramitaçmo�do�processo.�Trata-se�de�um�novo�modelo�de�car-
tyrio,�que�atende�a�mais�de�uma�vara,�com�procedimentos�padroni]ados�e�espaços�organi]ados�
para�tornar�mais�simples�o�trkmite�dos�casos�(NO�TJ-SP...,�2016�.�Atinge-se,�pois,�dois�temas�

9�A�matpria�foi�decidida�no�Supremo�Tribunal�Federal�no�HC�n��118.533/MS�(BRASIL,�2017�.



principais�do�eixo�temático,�a�saber,�a�reforma�e�Moderni]açmo�da�Administraçmo�e�a�Regula-
çmo�Jurtdica�dos�Serviços�P~blicos�e�das�Atividades�Econ{micas.�Um�direito�processual�penal�
moderno,�com�destaque�para�o�habeas�corpus�eletr{nico,�se�adequa�à�necessidade�de�moderni-
]açmo�da�prypria�Administraçmo�P~blica,�o�que�inclui�o�Poder�Judiciário.

Nmo�se�deve�aqui�pensar�em�moderni]açmo�administrativa�apenas�centrada�no�Poder�
Executivo.�O�Poder�Judiciário� tambpm�deve�se�moderni]ar�atp�como� instrumento�de�cresci-
mento�econ{mico-produtivo�do�Pats.�A¿nal,�um�dos�entraves�ao�crescimento�econ{mico�p�a�
lentidmo�do�Poder�Judiciário�que�pode�e�deve�ser�sanada�atravps�de�implementaçmo�de�reformas�
administrativo-processua-penais�que�tragam��melhoras�na�prestaçmo�do�serviço.�A�análise�em-
ptrica�dos�processos�criminais�permite�aferir�que�existe�uma�tendrncia�do�Tribunal�de�Justiça�
de�Smo�Paulo�na�busca�dessa�agili]açmo,�atravps�do�processo�eletr{nico.�Este�p�o�desa¿o,�prin-
cipalmente�no�primeiro�grau�de�jurisdiçmo,�onde�o�problema�se�revela�maior:�a�moderni]açmo�
do�direito�processual�penal,�sob�responsabilidade�do�Poder�Judiciário,�e�a�agili]açmo�procedi-
mental.�Nesse�diapasmo,�o�processo�eletr{nico�redu]iu�em�mais�de�setenta�por�cento�o�tempo�de�
tramitaçmo�no�caso�da�experirncia�de�Smo�Paulo�(NO�TJ-SP...,�2016�.

A�chamada�justiça�lenta�e�burocrati]ada�nmo�p�mais�admisstvel�pela�sociedade�
moderna�do�spculo�XXI.�Uma�reportagem�da�Revista�Veja�intitulada�‘Como�
julgar�um�processo�rapidamente¶�(23�de�novembro�de�2011,�p.�154/5��retrata�
como� um� jui]� federal� criminal� conseguiu� receitas� para� acelerar� o� procedi-
mento.�Introdu]iu�medidas�como�a�pesquisa�em�vários�bancos�de�dados�para�
garantir�a�citaçmo�pessoal,�marcando�o�pra]o�de�de]�meses�para�julgamento�
e�evitando�o�adiamento�de�audirncias,�relembrando,�ainda,�as�audirncias�às�
testemunhas�por�meio�de�e-mails,�torpedos�e�telefonemas.�
A�análise�da� reforma�processual�penal�de�2008�deve� fa]er�o� legislador�e�o�
operador�de�direito�pensarem�em�outras�alternativas,�visando�à�gradual�mo-
derni]açmo� da� justiça� criminal� brasileira� e� incluindo� o� aperfeiçoamento� do�
processo�eletr{nico.
En¿m,�o�chavmo�‘a�justiça�tarda,�mas�nmo�falha¶�deve,�en¿m,�ser�substitutdo�
na�esfera�criminal�pela�seguinte�frase�‘a�justiça�nmo�tarda�e�tambpm�nmo�falha¶�
(ISHIDA,�2012b�.
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O�Ministério�Público�do�Estado�de�São�Paulo,�por�meio�do�GAECO�(Grupo�de�Atuação�Especial�
de�Repressão�ao�Crime�Organizado)�em�Ribeirão�Preto,�tornou�público�em�2016�o�esquema�de�
fraudes�em�contratos�de�licitação�na�Secretaria�Municipal�de�Educação�de�Ribeirão�Preto�(SP),�na�
Companhia�de�Desenvolvimento�de�Ribeirão�Preto�(Coderp)�e�no�Departamento�de�Água�e�Esgoto�
de�Ribeirão�Preto�(Daerp).�O�presente�artigo�tem�o�objetivo�de�investigar�as�causas�e�consequ-
ências�da�corrupção�adotando�como�estudo�de�caso�a�denominada�Operação�Sevandija,�na�qual�
o�referido�esquema�foi�revelado.�Serão�exploradas�as�teorias�que�explicam�este�fenômeno�para,�
através�de�uma�abordagem�interdisciplinar,�analisar-se�a�referida�operação.�Para�isso,�serão�es-
timados�impactos�socioeconômicos�da�aplicação�dos�mais�de�R$�203�milhões�(duzentos�e�três�
milhões)�desviados�caso�estes�tivessem�sido�aplicados�nas�áreas�da�saúde,�educação�e�assistên-
cia�social,�além�de�apontar�possíveis�soluções�preventivas.

Palavras-chave:�Corrupção;�Sevandija;�Ribeirão�Preto.

In�2016,�the�scheme�of�fraud�in�bidding�contracts�was�published�in�the�Municipal�Department�
of�Education�of�Ribeirão�Preto�(SP),�the�Ribeirão�Preto�Development�Company�(Coderp)�and�the�
Water� and�Sewage�Department� of�Ribeirão�Preto� (Daerp).� This� article� aims� to� investigate� the�
causes�of�corruption�from�the�Sevandija�Operation�case�study.�The�theories�that�explain�this�phe-
nomenon�will�be�explored�to�analyze,�through�an�interdisciplinary�approach,�the�aforementioned�
operation.�For�this,�some�socioeconomic�impacts�of�the�application�of�more�than�R$�203�million�
will�be�presented�if�these�were�applied�in�the�areas�of�health,�education�and�social�assistance,�in�
addition�to�pointing�out�possible�preventive�solutions.

Keywords:�Corruption;�Sevandija;�Ribeirão�Preto.
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Em�2016�foi�revelado�pelo�Ministprio�P~blico�um�grande�esquema�de�fraude�em�con-
tratos�de�licitaçmo�na�Secretaria�Municipal�de�Educaçmo�de�Ribeirmo�Preto�(SP�,�na�Companhia�
de�Desenvolvimento�de�Ribeirmo�Preto�(Coderp��e�no�Departamento�de�Ègua�e�Esgoto�de�Ri-
beirmo�Preto�(Daerp�.�Antes�dos�eventos� iniciados�no�primeiro�dia�de�setembro�daquele�ano,�
uma�rápida�busca�no�Dicionário�Michaelis�(2018��de¿niria�Sevandija�como�“pessoa�que�vive�à�
custa�alheia��parasita”.�Entretanto,�a�dimensmo�do�signi¿cado�sobre�a�palavra�iria�tomar�outro�
sentido�a�partir�da�operaçmo�deÀagrada3�pela�Poltcia�Federal�e�pelo�Grupo�de�Atuaçmo�Especial�
de�Combate�ao�Crime�Organi]ado�(GAECO�,�destinada�a�apurar�desvios�de�verbas�p~blicas�
do�Munictpio�de�Ribeirmo�Preto,�em�particular�na�gestmo�da�entmo�prefeita�Dárcy�Vera�(Partido�
Social�Democrático�-�PSD�.�Nmo�era�sy�o�termo�“Sevandija”�que�ganhava�um�novo�signi¿cado,�
mas�tambpm�o�pryprio�munictpio�receberia�um�signi¿cativo�destaque�na�mtdia�nacional.

Ribeirmo�Preto,�cidade�locali]ada�a�310�km�da�capital�paulista,�p�um�dos�mais�impor-
tantes�polos�econ{mico-regionais�do�Estado�devido�à�sua�trajetyria�agroindustrial.�Inicialmente�
a�economia�se�baseava�na�produçmo�cafeeira.�A�regimo,�entmo,�passou�a�desenvolver� tambpm�
outras�culturas�como�aç~car,�soja,�milho,�laranja�e,�em�especial,�cana.�Devido�à�crise�do�pe-
tryleo�na�dpcada�de�1970�e�o�desenvolvimento�da�polttica�nacional�do�“Pry-álcool”,�a�regimo�
enriqueceu�graças�ao�aprimoramento�tecnolygico,�que�contribuiu�para�o�seu�tttulo�de�“Capital�
do Agronegócio”.

Para�entender�os�principais�problemas�enfrentados�pela�populaçmo�ribeirmo-pretana�p�
preciso�compreender�a�forma�como�se�deu�a�ocupaçmo�da�regimo,�visto�que�a�forma�de�análise�
do�desenvolvimento�da�cidade�deve�considerar�a�apropriaçmo�do�seu�espaço.�

Em�trabalho�desenvolvido�por�Maria�Esther�Fernandes�(2004��em�sua�obra�“A�cidade�
e�seus�limites:�As�contradições�do�urbano�na�Califyrnia�brasileira”,�a�autora�destacou�como�a�
relaçmo�entre�as�empresas�ligadas�ao�agronegycio�e�as�ind~strias,�responsáveis�pelo�alto�Àuxo�
de�investimentos�recebidos�na�regimo,�estmo�intimamente�relacionadas�à�articulaçmo�estatal,�seja�
em�ntvel�regional,�seja�em�ntvel�federal.�Há�um�padrmo�envolvendo�esckndalos�de�corrupçmo�
por�todo�o�pats.�Sabe-se�que�muitas�dessas�relações�se�desenvolveram�de�maneira�promtscua�e�
tmproba,�visando�a�favorecer�os�interesses�de�grupos�determinados�atravps�do�direcionamento�
da�aparelhagem�estatal�em�proveito�das�convenirncias�de�particulares.�

Em�consonkncia�a� isto,�está�a�operaçmo�Sevandija.�A�composiçmo�¿nal�de�uma�cifra�
que�englobe�anos�de�atividades�iltcitas�e�organi]adas�ao�redor�de�ao�menos�trrs�n~cleos�p�tarefa�
hercúlea. 

Segundo� o�Promotor� de� Justiça�Leonardo�Leonel�Romanelli� do�GAECO� (Ribeirmo�
Preto�,�um�dos�responsáveis�pela�investigaçmo,�o�valor�total�dos�contratos�fraudados�atinge�a�
cifra�de�R$�256.000.000,00�(du]entos�e�cinquenta�e�seis�milhões�de�reais�,�e�apenas�de�paga-
mento�de�propina�os�valores�atingiriam�o�montante�de�R$5.000.000,00�(cinco�milhões�de�reais��
(OPERAÇ­O...,�2016�.�Por�setor,�de�acordo�com�levantamentos�do�jornal�G1�Ribeirmo�e�Franca�

2 Artigo�elaborado�a�partir�das�conclusões�hauridas�dos�encontros�do�Grupo�de�estudo�sobre�Corrupçmo�
constitutdo�no�segundo�semestre�de�2017�na�Faculdade�de�Direito�de�Ribeirmo�Preto/USP�que�contou�
com�a�participaçmo�dos�seguintes�alunos�da�graduaçmo:�Eduardo�Gomes�Cañada,�Alissa�Sadsaki,�Juliana�
Amoedo�Amoedo�Plácido,�Matheus�Josp�Chiaramonte�de�Castro,�Mariá�Alecsa�Tarifa�Rui],�Isabela�Mi-
randa e Adriane Takahara Montenegro.
3 Indispensável�mencionar�que�a�Sevandija,�em�seus�primeiros�13�mandados�de�prismo�temporária,�48�
de�busca�e�apreensmo�e�17�de�conduçmo�coercitiva,�p�desdobramento�de�outra�operaçmo�do�Ministprio�
P~blico,�que�data�de�2015.
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(2017�,�atp�entmo�tinham-se�os�seguintes�valores�dilapidados:�R$�201�milhões�da�Secretaria�de�
Educaçmo�e�Coderp��R$�45�milhões�de�Honorários�Advocattcios�e�R$�86�milhões�do�Daerp.

Diante�da�repercussmo�da�operaçmo�e�suas�consequrncias�à�sociedade�ribeirmo-pretana,�
o�presente�artigo�tem�como�objetivo�investigar�as�causas�da�corrupçmo�a�partir�do�estudo�do�
caso�Operaçmo�Sevandija.�Em�um�primeiro�momento�sermo�exploradas�as�teorias�que�explicam�
este�fen{meno�para,�em�seguida,�atravps�de�uma�abordagem�interdisciplinar,�analisar�a�referida�
operaçmo.�Para� isso,� sermo� apresentados� alguns� impactos� socioecon{micos� da� aplicaçmo� dos�
mais�de�R$�203�milhões�desviados�se�estes�fossem�aplicados�nas�áreas�da�sa~de,�educaçmo�e�
assistrncia�social,�alpm�de�apontar�posstveis�soluções�preventivas.

2 PRINCIPAIS ANÁLISES E CORRENTES SOBRE O FENÔMENO DA CORRUP-
ÇÃO

Há�in~meras�teorias�explicativas�a�respeito�da�grnese�da�corrupçmo.�As�principais�aná-
lises�sobre�as�causas�do�fen{meno�da�corrupçmo�podem�ser�agrupadas,�segundo�o�trabalho�de�
ASHWORTH��(2016�,�em:�

I�� análises� personaltssimas,� aquelas� que� se� concentram�na� psicologia� -� ou� seja,�
observam�o�autor�dos�atos�de�corrupçmo�como�tomador�de�decisões�isento�de�inÀurncias��

II�� análises�institucionais��que�trm�como�foco�a�estrutura�p~blica,�observando�que�
os�“vácuos”�ou�“gargalos”�criados�por�ela�e�pela�excessiva�burocracia�estatal�funcionam�como�
esttmulo�para�a�corrupçmo�e�

III�� análises�sistrmicas,�aquelas�que�estudam�a�corrupçmo�como�fen{meno�inerente�
ao�sistema�polttico�geral.

Tendo� estes� conceitos� sido� apresentados,� a� diferenciaçmo� das� correntes� se� torna� de�
mais�fácil�apreensmo�conforme�apresenta-se�a�seguir.

2.1 Corrente Funcionalista

A�corrente�funcionalista�parte�de�uma�análise�sistrmica�da�corrupçmo,�entendendo�a�
mesma�como�uma�parte�intrtnseca�ao�funcionamento�social�e�polttico.�Esta�corrente�defende�
que,�na�verdade,�a�corrupçmo�nmo�p�tyxica�ao�sistema�nem�à�sociedade,�mas�si�t{nica.�Focando�
principalmente�nos�efeitos�e�pappis�que�a�corrupçmo�exerce�na�sociedade�moderna,�esta�corrente�
aponta�que�a�corrupçmo�tem�papel�fundamental�na�moderni]açmo�e�na�dinkmica�social.

Como�principais�efeitos�do�fen{meno,�a�corrente�funcionalista�aponta:�A�evasmo�da�bu-
rocracia,�o�que�incentiva�e�acelera�processos�e�serviços,�causando�desenvolvimento�econ{mi-
co�e�igualando�diversas�disparidades�entre�agentes�econ{micos��sutil�atenuaçmo�desequiltbrios�
entre�oferta�e�demanda,�impulsionando�a�economia�interna��aproximaçmo�de�desigualdades�so-
ciais,�mesmo�que�brevemente,�causando�maior�coesmo�social��e�quebra�de�estruturas�rtgidas�e,�
de�certa�forma,�opressoras,�sendo�meio�indireto�de�participaçmo�polttica�e�de�desenvolvimento�
e�moderni]açmo�polttica�em�ntvel�estatal.�Observando�por�esta�perspectiva,�tal�corrente�entende�
que�nmo�há�de�se�falar�em�“soluções”�ou�“rempdios”�para�a�corrupçmo,�pois�alpm�de�ser�meca-
nismo�sempre�existente�nas�relações�polttico-sociais,�p�benp¿co�e�essencial�ao�desenvolvimento�
social�e�econ{mico�(ASHWORTH,�2016�.

2.2 Corrente Institucional

Esta�corrente�foca�em�uma�análise�institucional�da�corrupçmo,�que�seria�oriunda�dos�
“gargalos”�e�burocracias�institucionais�e�da�instauraçmo�e�normali]açmo�do�funcionamento�esta-
tal�acompanhado�da�mesma.�A�corrente�institucional�aponta�suas�consequrncias�como�t{nicas�e�



tóxicas, a depender de sua extensão e enraizamento de suas estruturas. Por exemplo, demonstra 
que�pequenos�atos�de�corrupçmo�podem�diminuir�burocracias,�tornando�processos�mais�cpleres�
e�baratos,�alpm�de�diminuir�distkncias�sociais.�Contudo,�aponta�tambpm�que�atos�institucionais�
de�corrupçmo�podem�gerar�um�ciclo�vicioso�de�embasamento,�servindo�os�pryprios�corruptos�
como�causa�da�corrupçmo�por�inÀuenciarem�tanto�os�demais�servidores�quanto�a�populaçmo,�o�
que�encoraja�estruturas�criminosas,�violrncia,�desvio�das�¿nalidades�p~blicas�etc�(ASHWOR-
TH,�2016�.

Por�essa�ytica�a�corrupçmo�p,�de�certa�forma,�contagiante.�Aponta�que�há�dois�principais�
estereytipos�de�agentes:�o�agente�primeiro,�que�ao�utili]ar�de�recursos�p~blicos�para�interesse�
pryprio,�se�bene¿cia�(seja�econ{mica�ou�politicamente�,�ascendendo�socialmente.�O�outro�este-
reytipo,�p�o�que�se�contagia.�Por�conviver�em�um�meio�onde�seus�companheiros�(colegas�de�tra-
balho,�familiares,�amigos��se�bene¿ciam�ilegalmente,�com�o�sentimento�de�impunidade�acaba�
se corrompendo, inclusive com apoio moral de seus colegas corruptos. Isto não ocorre apenas 
no�ntvel�pessoal.�É�apontado�tambpm�que�a�existrncia�e�conhecimento�da�corrupçmo�no�gover-
no,�yrgmos�administrativos�e�ltderes�poltticos�inÀuencia�a�populaçmo,�tra]endo�um�sentimento�
de�normalidade�perante�a�populaçmo.

No� aspecto� econ{mico,� a� existrncia� de� corrupçmo� pode� elevar� custos� de� operaçmo,�
uma�ve]�que�para�a�entrada�em�um�mercado�espect¿co,�o�agente�(uma�empresa�privada,�por�
exemplo�,�tem�de�competir�com�concorrentes�que,�por�serem�corruptos,�tem�o�custo�de�atuaçmo�
redu]ido.�A�situaçmo�que�p�formada�p�simples�de�visuali]açmo.�Deve�o�recpm-chegado�tambpm�
se�corromper�ou�desistir�da�empreitada�comercial.�Assim,�a�corrupçmo�pode�funcionar�como�
um� inÀuenciador� para� o� crescimento� econ{mico� e� diminuiçmo� de� disparidades� sociais,�mas�
tambpm�pode�formar�estruturas�circulares,�inÀuenciando�o�crime�organi]ado�e�a�manutençmo�de�
estruturas�opressoras�e�desiguais,�alpm�de�enfraquecer�a�representatividade�e�con¿ança�do�povo�
perante�seu�governo,�tornando�ctclica�a�falta�de�coesmo�social.

2.3�Corrente�,ndividualista

Esta�corrente�tem�certo�cunho�de�análise�personaltssima,�ve]�que�observa�fatores�psi-
colygicos�do�agente.�Esta�corrente�tambpm�enxerga�a�corrupçmo�como�fen{meno�diretamente�
tyxico�e�imoral�perante�a�sociedade,�focando�seus�estudos�em�causas�e�formas�de�prevençmo�à�
mesma. 

Dentre�as�toxicidades�que�a�corrupçmo�tra]�à�sociedade,�apresentam-se�alguns�exem-
plos:�Enfraquecimento�na�con¿ança�e�representatividade,�alpm�do�fortalecimento�de�estruturas�
sylidas�e�opressoras� (como�apresentado�na�corrente�anterior���desesttmulo�à�moderni]açmo�e�
desenvolvimento�polttico�e�econ{mico��elevaçmo�de�custos�operacionais�do�Estado�e�de�particu-
lares��inviabili]açmo�de�projetos�e�evoluções�no�kmbito�social.

Nesta�corrente,�há�duas�vertentes,�uma�com�maior�foco�na�psicologia�do�agente�e�uma�
que�se�mistura�um�pouco�à�corrente�anteriormente�demonstrada,�no�aspecto�que�leva�em�con-
sideraçmo�análises�institucionais.�A�primeira�aponta�a�motivaçmo�do�corrupto�como�sua�prypria�
gankncia� e� certa� falta� de� empatia.� Já� a� segunda� observa� tambpm�os� gargalos� deixados� pela�
estrutura�p~blica�que�inÀuenciam�a�corrupçmo�e�os�freios�morais�que�o�agente�tem�e�que,�de�
uma�forma�ou�de�outra,�direcionam�o�mesmo�a�agir�ou�se�omitir�perante�a�oportunidade�de�se�
corromper�(ASHWORTH,�2016�.

2.4�Corrente�econ{mica

Outra�linha�que�busca�explicar�as�ra]ões�da�corrupçmo�p�a�econ{mica,�dentre�as�quais�
merece�destaque�a�Teoria�do�Estamento�Burocrático,�modelo�de�Estado�em�que�as�oportunida-
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des�econ{micas�smo�apropriadas,�fa]endo�com�que�as�pessoas�em�cargos�e�yrgmos�exerçam�suas�
funções�visando,�primeiramente,�seus�pryprios�ganhos�econ{micos,�ve]�que�há�grande�oportu-
nidade�de�associações�com�pessoas�ligadas�ao�mercado.�Nestas�associações�entre�as�empresas�
do�setor�privado�e�o�estamento�burocrático,�aquelas�obtrm�ganhos�superiores�aos�do�mercado,�
obtendo�maior�vantagem�econ{mica�e�concorrencial�(ASHWORTH,2016�.

Há�de�se�ressaltar�que,�no�Brasil,�para�haver�o�crime�de�corrupçmo,�deve�haver�envol-
vimento�estatal�por�meio�da�participaçmo�do�agente�p~blico�na�relaçmo.�Ao�contrário�de�outros�
exemplos�internacionais,�como�nos�Estados�Unidos4,�a�legislaçmo�brasileira�optou�por�tal�enten-
dimento�na�tipi¿caçmo�do�crime.�Contudo,�apesar�de�nmo�haver�a�necessidade�de�participaçmo�do�
setor�privado�para�se�consumar�a�corrupçmo,�p�posstvel�identi¿car�uma�sprie�de�consequrncias�
econ{micas�com�a�prática�da�corrupçmo.�Como�já�explicitado�pela�Teoria�do�Estamento�Buro-
crático,�a�participaçmo�do�setor�privado�nas�relações�de�corrupçmo�tra]�duas�principais�consequ-
rncias:�o�fortalecimento�do�agente�privado�no�mercado�e�a�intervençmo�na�livre�concorrrncia.�

Por�um�lado,�ao�serem�fornecidas�tais�vantagens�à�empresa�por�parte�do�agente�p~blico�
±�sejam�elas�vantagens�econ{micas,�poltticas,�¿nanceiras,�etc.�±,�o�agente�privado�se�fortalece�
em�relaçmo�aos�concorrentes,�ve]�que�obteve�vantagens�de�mercado�de�forma�iltcita,�sem�ter�que�
despender�dos�mesmos�esforços�que�a�concorrrncia.�Assim,�pode-se�di]er�que�a�corrupçmo�viola�
o�direito�concorrencial,�colocando�em�risco�a�livre�concorrrncia�ao�se�decidir�de�antemmo�qual�
agente�do�mercado�obterá�vantagens�indevidas,�qual�obterá�determinado�¿nanciamento�p~blico�
ou�será�a�escolhida�em�um�processo�licitatyrio.�

A�concorrrncia�desleal,�por�sua�ve],�resulta�no�monopylio�da�empresa�corruptora�nas�
relações�estatais,� implicando�no�superfaturamento�das�obras�e�na�baixa�e¿cirncia�dos� resul-
tados.�Tal�conclusmo�se�baseia�na�questmo�das�barreiras�de�entrada�existentes�no�mercado,�as�
quais,�por�sua�ve],�consistem�na�facilidade�ou�di¿culdade�com�que�outras�empresas�adentram�
no�mercado.�As�barreiras�de�entrada�estmo�intrinsicamente�ligadas�à�lucratividade�e�determina-
çmo�de�preços�por�parte�do�agente�privado�(BAIN,�1956�,�bem�como�se�relacionam�com�o�modo�
de�atuaçmo�da�empresa�apys�alcançada�a�meta.�

Por�outro,�tal�força�concedida�ao�agente�privado�pela�corrupçmo�pode�aparentar�con-
sequrncias�positivas.�A�força�econ{mica�da�empresa�pode�ocasionar�mais�postos�de�trabalho�
e�fomentar�a�economia�local.�Exemplo�disso�smo�os�danos�causados�quando�abertas�as�inves-
tigações�contra�os�casos�de�corrupçmo�e,�principalmente,�quando�ocorre�a�den~ncia�e�se�inicia�
o�processo.�O�impacto�econ{mico�que�tais�esckndalos�exercem�no�setor�p�tmo�forte�que�pode�
ocasionar,�inclusive,�a�desestabili]açmo�da�economia�do�setor�e�uma�onda�de�desemprego�por�
conta�do�impacto�que�a�empresa�fomentadora�da�economia�regional�sofreu.�

No�entanto,�o�argumento�de�que�a�luta�contra�a�corrupçmo�prejudica�a�economia�e�a�
populaçmo�dependente�dos�agentes�envolvidos�no�crime�p�falho,�pois�ocorre� justamente�pela�
falta�de�empresas�alternativas�no�setor.�Assim,�a�dependrncia�local�p�mais�uma�consequrncia�
da�corrupçmo,�pois�no�ato�de�se�escolher�desde�o�intcio�o�agente�privado�a�ser�bene¿ciado�as�
concorrentes�já�smo�automaticamente�enfraquecidas�e�di¿cultadas�a�participar�no�mercado�local,�
proporcionando,�entmo,�um�quadro�de�fortalecimento�para�apenas�um�dos�concorrentes.�

Porpm,�apesar�das�di¿culdades�que�o�setor�privado�enfrenta�com�a�corrupçmo,�essas�
corporações�favorecidas�pelo�setor�p~blico�acabam�por�ser�as�reais�vencedoras�do�jogo.�O�risco�

4�A�regulaçmo�da�corrupçmo�entre�agentes�privados�nos�Estados�Unidos�p�marcada,�sobretudo,�pelo�Bri-
bery�Act�2010� -�que�regulou�a�puniçmo�contra�pagamentos�de�subornos�entre�particulares�que�visem�
vantagens indevidas, e o Foreign�Corrupt�Practices�Act�-�lei�federal�que�visa�lutar�transnacionalmente�
contra�a�corrupçmo�publica,�alpm�de�atingir�a�corrupçmo�privada�por�meio�dos�registros�contábeis



que�os�agentes�do�setor�privado�correm�compensa�o�resultado�¿nal,�pois�elas�estmo�maximi-
]ando�seus�lucros�e�a�empresa�em�si�nmo�será�processada�criminalmente,�uma�ve]�que�nmo�há�
responsabilidade�penal�da�pessoa�jurtdica�na�legislaçmo�brasileira.�

3 A OPERAÇÃO SEVANDIJA

De�acordo�com�o�delegado�responsável�pela�apuraçmo,�Flávio�Viete]�Reis,�a�descober-
ta�dos�crimes�se�deu�a�partir�da�constataçmo�de�irregularidades�na�compra�de�catracas�para�es-
colas�municipais�(TURIONI��OLIVEIRA,�2016�.�A�partir�de�entmo,�foram�identi¿cados�outros�
atos�iltcitos,�desembocando�no�que�trataremos�como�trrs�eixos5�primordiais:

a.� Uso�da�Construtora�Atmosphera�e�da�Coderp�como�“cabide�de�empregos”�por�
nove�vereadores�da�base�aliada�da�gestmo�da�Prefeitura�à�ppoca,�em�troca�de�apoio�em�projetos�
do�Executivo�

b.� Fraude�na�execuçmo�de�honorários�advocattcios�de�processo�milionário�envol-
vendo�o�Sindicato�dos�Servidores�Municipais�da�cidade�de�Ribeirmo�Preto�e�a�Prefeitura,�cujo�
objeto�eram�valores�referentes�ao�Plano�Collor�

c.� Fraude�em�licitações�(superfaturamento�dos�serviços�contratados��do�Daerp.
 
Superada�a�fase�de�investigaçmo,�procedeu-se�à�den~ncia�pelo�Ministprio�P~blico.�O�

yrgmo�p~blico�decidiu�pela�interposiçmo�de�trrs�ações�penais�diversas,�envolvendo�cada�uma�das�
frentes�tratadas�no�typico�acima6. 

Inicialmente,�a�açmo�que�versa�sobre�as�fraudes�envolvendo�a�Coderp�possui�21�rpus�
(eixo�a�.�No�momento�em�que�esta�pesquisa�foi�reali]ada,�o�processo�encontra-se�em�fase�de�
instruçmo�desde�outubro�de�2017,�ainda�na�oitiva�dos�acusados.�Os�demais�(eixos�b�e�c��encon-
tram-se�em�dependrncia�do�tprmino�das�audirncias�com�testemunhas.

Diversos� dos� rpus� encontram-se� em� prismo� preventiva,� ressaltando-se� a� ex-prefeita�
Darcy�Vera,�denunciada�por�corrupçmo�passiva,�peculato�e�associaçmo�criminosa.�Alpm�disso,�
sofreu�a�cassaçmo�dos�seus�direitos�poltticos�em�março�de�2017,�quando�já�estava�afastada�da�
Prefeitura.�

Para�Otávio�Botura�(2017�,�a�instauraçmo�da�Sevandija,�em�conjunto�com�outras�opera-
ções�ao�redor�do�pats�para�desarticular�esquemas�de�corrupçmo�organi]ada�demonstram�“nttido�
compasso�com�os�marcos�iniciais�da�Operaçmo�Lava-Jato”,�o�que�se�deve,�dentre�outros�fatores,�
à�mudança�de�atuaçmo�da�Poltcia�e�da�Justiça�Federal,�em�conjunto�com�o�aumento�de�autono-
mia�do�Ministprio�P~blico7. 

A�composiçmo�¿nal�de�uma�cifra�que�englobe�anos�de�atividades�iltcitas�e�organi]adas�
ao�redor�de�ao�menos�trrs�n~cleos�p�tarefa�particularmente�herc~lea,�senmo�imprudente.�A�fase�
atual�do�processo�e�das�diligrncias�que�ainda�se�operam�nmo�permite�dimensionar�com�precismo�

5�Cumpre�ressaltar�que�os�trrs�eixos�possuem�em�comum�o�envolvimento�de�setores�p~blicos.�A�Coderp,�
por�exemplo,�p�empresa�de�economia�mista�que�tem�como�principal�acionista�a�o�Munictpio.�
6� Conferir� os� principais� processos� criminais� originados� a� partir� da� operaçmo:� � N~cleo�DAERP-AE-
GEA:�Açmo� Penal� n.� 0028365-45.2016.8.26.0506��N~cleo� dos�Honorários:�Açmo� Penal� n.� 0028367-
15.2016.8.26.0506:� N~cleo� da� terceiri]açmo� de� mmo-de-obra� ±� Prefeitura� Municipal-CODER-
P-Atmosphera:� Açmo� Penal� n.� 0028369-82.2016.8.26.0506�N~cleo� das� Catracas:� Açmo� Penal� n.�
0020541-64.2018.8.26.0506
7�Dentre�os�~ltimos�acontecimentos�da�operaçmo�Sevandija,�deve-se�destacar�a� utili]açmo�da�delaçmo�
premiada�para�adquirir�novas�informações.�Por�tal�instrumento,�foi�posstvel�apurar�o�uso�de�empresa�de�
fachada�para�auxiliar�nas�fraudes�que�permearam�o�esquema�de�corrupçmo.
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o�tamanho�do�desfalque�nas�contas�p~blicas.�Contudo,�dentro�das�circunstkncias�descritas�nos�
indtcios�de�materialidade�que�constam�em�inquprito,�estima-se�que�tenham�sido�desviados�mais�
de�du]entos�milhões�de�reais� (aproximados�203�milhões�ao�total�.�Por�setor,�de�acordo�com�
levantamentos�do�jornal�G1�Ribeirmo�e�Franca�(VEJA...,�2016�,�atp�entmo�tinha-se:

Secretaria�de�Educaçmo�e�Coderp��R��73�milhões�±�A�Coderp�p�uma�empresa�de�eco-
nomia�mista,�cuja�principal�acionista�p�a�Prefeitura.�Isto�se�deve�ao�grande�interesse�em�objeto�
social,�que�se�baseia�na�administraçmo�dos�sistemas�de�informática�da�administraçmo�municipal�
e�na�manutençmo�de�quase�14�mil�equipamentos�eletr{nicos,�alpm�dos�serviços�terceiri]ados,�
como�a�gestmo�do�cemitprio�Bom�Pastor,�do�Mercado�Municipal,�do�Parque�Permanente�de�Ex-
posições�e�do�atendimento�dentro�do�Poupatempo.�Para�conseguir�manter�tamanha�infraestrutu-
ra,�a�ferramenta�jurtdica�empregada�seriam�contratos�¿rmados�por�meio�de�licitações.�Contudo,�
o�esquema�iltcito�burlava�esta�etapa�da�burocracia�estatal�para�¿rmar�contratos�nmo�exatamente�
sinalagmáticos�com�empresas�como�a�Atmosphera,�que�por�sua�ve]�era�“cabide�de�empregos”�
para�pessoas�indicadas�por�vereadores�em�troca�de�apoio�polttico�aos�interesses�do�Executivo,�
na�¿gura�da�ex-prefeita�Dárcy�Vera.�Para� ilustrar�um�desses�negycios,� apura-se�o�desvio�de�
cerca�de�R$�26�milhões�da�Secretaria�Municipal�de�Educaçmo�durante�a�conclusmo�de�contratos�
de�compra�e�venda�de�catracas.�Estas,�que�pretensamente�serviriam�ao�controle�de�presença�dos�
alunos,�sy�começariam�a�funcionar�apys�5�anos�de�sua�instalaçmo.

Honoririos�Advocattcios��R��45�milhões�±�Em�um�dos�desdobramentos�da�Sevandija,�
conhecido�como�“Operaçmo�Mammes�Noel”,�apurou-se�o�desvio�de�cerca�de�45�milhões�de�reais�
em�virtude�do�aditamento�irregular�do�contrato�de�honorários�advocattcios�da�açmo�que�visava�
reverter as perdas salariais de servidores públicos por conta do Plano Collor. Para tanto, ao 
longo�de�2012,�foram�fraudados�documentos�como�atas�de�reuniões�de�sindicatos�e�um�acordo�
com�a�Prefeitura.�Como�principal�bene¿ciária�da�fraude,�Maria�Zuely�Librandi�gerenciava�os�
recursos�desviados�em�seu�favor�na�forma�de�uma�fa]enda�leiteira�no�munictpio�vi]inho�de�Ca-
juru��alpm�de�se�responsabili]ar�pelo�repasse�aos�demais�envolvidos,�dentre�eles�Darcy�Vera�e�
Marco�Ant{nio�dos�Santos�(ex-secretário�municipal�de�Administraçmo��(RÉU...,�2017�.

Daerp��R��86�milhões�±�No�Daerp�¿ca�ainda�mais�explicitada�a�dominaçmo�sobre�seto-
res�p~blicos�de�prestaçmo�de�serviços�à�comunidade,�que�em�de�fato�eram�manobrados�a�¿m�de�
promover�licitações�fraudulentas.�Uma�das�maiores�envolveria�contrato�de�R$�68�milhões�para�
perfuraçmo�de�poços�artesianos,�com�aditivos�de�R$�18�milhões.�Esta�empreitada�em�particular,�
que�chegou�por�den~ncia�an{nima�à�PF,�consistia�em�uma�pessoa�indicada�como�diretor�tpcnico�
no�Daerp�que�viabili]ou�a�contrataçmo�de�empresas�¿cttcias�e,�com�o�dinheiro�da� transaçmo,�
pagava propina a agentes públicos, dizem os investigadores.

‘Havia�entre�essas�empresas�uma�transferrncia�de�dinheiro,�de�valores,�para�
justi¿car�supostos�projetos�que�atp�o�presente�momento�nys�nmo�locali]amos.�
Ficou�muito�claro,�com�a�análise�documental,�que�as�notas�nmo�condi]iam�com�
os�serviços�supostamente�reali]ados¶,�explicou�Flávio�Viete]�Reis,�delegado�
da�Poltcia�Federal.�(VEJA...,�2016�.

Nmo� obstante,� escutas� telef{nicas� reali]adas� pela� Poltcia� Federal� apontavam� que� o�
ex-superintendente�do�Daerp,�Marco�Ant{nio�dos�Santos,�e�o�ex-diretor�tpcnico�Lui]�Alberto�
Mantilla�sugeriram�elevar�a�tarifa�do�serviço�para�nmo�prejudicar�o�suposto�esquema�de�propina�
na�autarquia,�em�Àagrante�manipulaçmo�da�máquina�p~blica�para�desvio�de�verbas,�colocando�
o�interesse�p~blico�primário�à�modicidade�tarifária�em�prejut]o�frente�ao�interesse�pessoal�de�
enriquecimento�iltcito.

4 IMPACTOS DA CORRUPÇÃO NO MUNICÍPIO DE RIBEIRÃO PRETO



4.1�Sa~de

Ribeirmo�Preto�atende�as�necessidades�em�sa~de�de�mais�25�cidades�integrantes�da�Di-
reçmo�Regional�de�Sa~de�(DRS�XIII�±�1.468.323�hab.��de�acordo�com�a�Secretaria�Municipal�da�
Sa~de�de�Ribeirmo�Preto�(2018�,�sobretudo�com�demandas�de�tratamentos�de�alta�especialidade�
nmo�presentes�nas�cidades�ao�entorno.�Ademais,�ainda�que�o�gasto�per�capita�seja�muito�superior�
dos�tndices�educacionais�e�de�outros�serviços�p~blicos,�há�na�regimo�falta�de�mpdicos,�grande�
demora�no�atendimento,�enormes�¿las�de�espera�de�cirurgia,�UPA¶s�sem�funcionamento�frente�
à�preocupante�necessidade�de�atendimento,�dp¿cit�do�n~mero�de�ambulkncias�e�de�manutençmo�
precária,�entre�outras�carrncias.�Alpm�disso,�atravps�dos�dados�fornecidos�nos�dois�primeiros�
quadrimestres�de�2017,� foi�posstvel�observar�que�o�munictpio�estava� trabalhando�em�dp¿cit�
que�chegou�a�17�milhões�de�reais�no�segundo�quadrimestre�(PREFEITURA�MUNICIPAL�DE�
RIBEIR­O�PRETO,�2017a�.�

O�munictpio�de�Ribeirmo�Preto�possui�26�ambulkncias�do�Samu�(Serviço�de�Atendi-
mento�Myvel�de�Urgrncia�,�sendo�que�deste�total�de�vetculos�12�unidades�estmo�paradas,�devido�
a�problemas�mecknicos�(ALCÂNTARA,�2017�.�O�Samu�de�Ribeirmo�Preto�recebe�uma�mpdia�
diária�de�142�chamados.�A�falta�de�viaturas�gerou�uma�sobrecarga�do�atendimento,�sendo�que�
cada�ambulkncia�em�atividade�socorre�em�mpdia�12�pacientes/dia,�equivalente�a�um�atendimen-
to�a�cada�2�horas�ininterruptas.�Assim,�o�tempo�de�espera�por�atendimento,�que�deveria�ser�de�
atp�no�máximo�20�minutos,�acaba�ultrapassando�mais�de�1�hora,�alpm�dos�casos�em�que�o�Samu�
nmo�consegue�prestar�atendimento�por�falta�de�ambulkncia.�Em�2017,�a�mpdia�de�custo�de�uma�
ambulkncia�era�de�118.006,32�reais,� segundo�site�de�Painel�de�Preços�do�Ministprio�do�Pla-
nejamento,�Desenvolvimento�e�Gestmo�(2017���considerando�o�valor�desviado�pela�Operaçmo�
Sevandija,�203�milhões�de�reais,�seria�posstvel�adquirir�aproximadamente�cerca�de�1.720�(mil�
setecentos�e�vinte��ambulkncias�à�ppoca.

Alpm�disso,�de�acordo�com�o�Ministprio�de�Planejamento�e�Gestmo�atravps�do�Painel�
de�Preços�(2017�,�o�custo�mpdio�de�um�leito�hospitalar�p�de�R$�4.090,90.�Seguindo�a�mesma�
lygica�do�impacto�do�valor�desviado�aplicado�nas�ambulkncias,�com�203�milhões�seria�posstvel�
adquirir�pelo�menos�49.�622�novos�leitos�hospitalares,�ou�seja,�aproximadamente�73�leitos�para�
cada�1.000�habitantes�(estimativa�de�682.302�habitantes�em�2017�(Secretaria�Municipal�de�Sa~-
de�de�Ribeirmo�Preto,�2017��.

Tomados�como�base�os�dados�da�Secretaria�Municipal�de�Sa~de� (2018�,�o�Recurso�
Municipal�aplicado�em�Assistrncia�Farmacrutica�p�de�R$�4.005.409,45�(1��e�2��Quadrimestres,�
2017�,�se�considerarmos�o�recurso�municipal�empenhado�em�2016�o�total�p�de�R$�10.046.623,08.�
Dessa�forma,�os�203�milhões�entmo�desviados�conseguiriam�cobrir�os�gastos�com�medicamentos�
por�pelo�menos�20�anos�com�base�no�valor�do�exerctcio�de�2016,�ou,�ainda,�405�meses�com�base�
nos�dados�de�2017.

4.2�Educaçmo

Em�2016,�a�rede�municipal�de�educaçmo�de�Ribeirmo�Preto�contava,�ao�todo,�com�109�
unidades,�sendo�35�Centros�Educacionais�Infantis,�41�Escolas�de�Educaçmo�Infantil,�31�Escolas�
de�Ensino�Fundamental,�1�Escola�de�Ensino�Especial�e�1�Escola�de�Ensino�Pro¿ssionali]ante,�
com�um�quadro�geral�de�3.171�professores�(PREFEITURA�MUNICIPAL�DE�RIBEIR­O�PRE-
TO,�2017b�.

Para�que�fosse�posstvel�decidir�sobre�uma�posstvel�aplicaçmo�do�valor�de�R$�203�mi-
lhões�na�área�de�educaçmo,�foi�observado�que�em�Ribeirmo�Preto,�no�ano�de�2017�e�segundo�da-
dos�da�Fundaçmo�Seade�(2018�,�o�munictpio�contava�com�o�total�de�160.972�habitantes�em�idade�
escolar,�sendo�que�ѿ�dessa�populaçmo�enquadra-se�na�faixa�etária�de�0�a�6�anos,�ocasionando�
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uma�alta�demanda�de�creches�p~blicas,�uma�ve]�que�há�pequena�criaçmo�de�novas�unidades�e�
sucateamento�das�já�existentes.

No�caso�espect¿co�de�Ribeirmo�Preto,�foi�constatado�que�há�uma�¿la�de�espera�de�4�
mil�crianças�para�creches,�e�que�somente�1�creche�foi�construtda�nos�~ltimos�4�anos,�apys�uma�
meta�de�implantaçmo�de�10�unidades�neste�pertodo�(PAVINI,�2016�.�A�ex-prefeita�Darcy�Vera�
possuta�convrnios�com�os�governos�federal�e�estadual,�para�que�cada�um�dos�entes�federativos�
produzisse 5 creches.

De�acordo�com�a�referida�reportagem,�o�gasto�com�construçmo�de�cada�unidade�p�de�
R$�1,5�milhmo,�enquanto�o�custo�anual�com�manutençmo�e�funcionários�p�de�cerca�de�R$�3�mi-
lhões�por�unidade.�Portanto,�concluiu-se�que�o�dinheiro�desviado�na�Operaçmo�Sevandija�±�203�
milhões�de�reais�±�seria�o�su¿ciente�para�construir�as�10�creches�previstas�pela�ex-prefeita�e�
mantr-las�funcionando�por�aproximadamente�6�anos�e�3,2�meses.

Ainda,�em�2018,�por�exemplo,�segundo�o�projeto�de�Lei�Orçamentária�Anual�aprovada�
em�agosto�daquele�ano,�seriam�destinados�à�Secretaria�da�Educaçmo�o�montante�de�total�de�R$�
510.773.813,81�(quinhentos�e�de]�milhões,�setecentos�e�setenta�e�trrs�mil�e�oitocentos�e�tre]e�
reais�e�oitenta�e�um�centavos�,�valor�que�corresponde�à�25%�do�orçamento�total�do�Munictpio�
para�o�exerctcio�de�2018�(PREFEITURA�MUNICIPAL�DE�RIBEIR­O�PRETO,�2017b�.�De�
modo�que,�o�valor�de�R$�203�milhões�desviados,�representaria�aproximadamente�40%�dos�gas-
tos�totais�com�a�educaçmo.

Por�¿m,� cabe� ressaltar� que� dos� quatro� esquemas� de� fraude� licitatyrios� descobertos�
durante�a�Operaçmo�Sevandija,�dois�deles�envolviam�a�Secretaria�Municipal�de�Educaçmo,�de�
forma�que�se�conclui�que�a�educaçmo�foi�um�dos�principais�setores�afetados�pela�corrupçmo.

4.3�Assistrncia�Social

O�quadro�de�crescente�e�desordenada�urbani]açmo�do�munictpio�de�Ribeirmo�Preto,�ali-
mentado�pela�exclusmo�social�e�econ{mica�da�camada�populacional�mais�vulnerável,�favoreceu�
a�ocupaçmo�segregacional�dos�espaços�da�cidade.�Ressalta-se�aqui,�mais�uma�ve],�o�papel�da�
atuaçmo�estatal,�principalmente�no�que�se�refere�à�valori]açmo�diferenciada�do�espaço�devido�
à�forma�como�se�distributram�os�investimentos�p~blicos,�que�privilegiam�determinadas�áreas�
tradicionalmente�ocupadas�pela�populaçmo�de�classe�mpdia�e�classe�mpdia-alta.

Nesses�aspectos,�destaca-se�o�histyrico�problema�de�dp¿cit�habitacional�da�cidade,�que�
atualmente�gira�em�torno�dos�60�mil�imyveis,�de�acordo�com�um�levantamento�feito�pela�Prefei-
tura�(2015�.�Calcula-se�que�aproximadamente�45�mil�pessoas�(PAVINI,�2015��estejam�inscritas�
em�cadastro�para�conseguir�uma�residrncia�atravps�da�Companhia�Habitacional�Regional�de�
Ribeirmo�Preto�(Cohab-RP�,�n~mero�este�que�vem�se�alargando�ao�longo�dos�~ltimos�anos.�Para�
tentar�contornar�o�problema,�Estatuto�da�Cidade�(Lei�n��10.257/01��estabeleceu�diretri]es�de�
poltticas�urbanas�que�previam�dispositivos�para�solucionar�a�questmo�da�moradia,�como�o�IPTU�
Progressivo�e�as�Zonas�Especiais�de�Interesse�Social.�Todavia,�as�~ltimas�gestões�municipais�
acabaram�por�nmo�regulamentar�estes�dispositivos�a�¿m�de�nmo�contrariarem�os�interesses�de�
grupos�que�se�bene¿ciam�com�a�especulaçmo�imobiliária.�

Com�o�descaso�do�poder�p~blico,�a�falta�de�moradia�na�cidade�ocasionou�in~meras�
ocupações�irregulares�em�Ribeirmo�Preto,�que�se�distribuem�em�cerca�de�70�favelas�(COM...,�
2017�.�Para�tentar�contornar�o�problema,�desde�o�intcio�de�2017�e�por�intermpdio�da�Cohab-RP,�
a�nova�gestmo�do�Munictpio�busca�viabili]ar�a�construçmo�de�mais�de�14�mil�moradias�populares�
para�a�cidade,�sendo�estimado�o�investimento�de�mais�de�R$�18�milhões�de�reais�em�infraes-
trutura.�Considerando�o�rombo�causado�pelo�esquema�de�corrupçmo�investigado�pela�Operaçmo�
Sevandija,�calcula-se�que�poderiam�ser�investidos�no�mtnimo�12�ve]es�o�orçamento�oportuni-
]ado�este�ano�para�Cohab-RP.�



No�que�di]� respeito� à�populaçmo�vulnerável�que� apresentam�problemas�decorrentes�
do�consumo�abusivo�de�drogas,�a�Prefeitura�vem�buscando�diversas�alternativas�para�acolher,�
em�especial,�quem�está�em�situaçmo�de�rua.�Dentre�estas�estratpgias�estava�o�programa�“Car-
tmo�Recomeço”�que,�em�a�parceria�com�o�Governo�do�Estado,�conferia�cerca�de�R$�1350,00�
mensais�(SANTIAGO,�2013��para�que�os�indivtduos�cadastrados�pudessem�custear�seis�meses�
de�internaçmo�em�cltnicas�terapruticas�cadastradas�no�projeto.�Ou�seja,�R$�8.100�por�pessoa�ao�
longo�desse�pertodo,�o�que�signi¿ca�di]er�que�25.061�pessoas�poderiam�ser�contempladas�com�
Cartões�Recomeço�atravps�do�montante�da�Sevandija.

Darcy�Vera�chegou�a�protocolar�um�pedido�ao�Governo�do�Estado�de�Smo�Paulo�para�
que�Ribeirmo�Preto�fosse�inclutda�nas�ações�da�Secretaria�de�Estado�de�Sa~de�de�Smo�Paulo,�que�
investiu�cerca�de�R$�250�milhões�(SP...,�2012��para�implantar�cerca�de�700�leitos�no�Estado.�
Com�o�valor�desviado�nos�esquemas�de�corrupçmo�apurados�na�operaçmo�Sevandija,�poderiam�
ser implantados pelo menos 568 leitos a mais no programa estadual.

O�Fundo�Municipal�de�Assistrncia�Social�tem�a�¿nalidade�de�captaçmo�e�aplicaçmo�de�
recursos�¿nanceiros�a�serem�utili]ados,�de�acordo�com�o�Conselho.�Tal�fundo�deve�ser�reverti-
do�em�implementaçmo�de�Programas�de�Assistrncia�Social,�que�smo�deliberados�pelo�Conselho�
Municipal�de�Assistrncia�Social�e�devem�seguir�o�plano�diretor�e�a�lei�orgknica�municipal,�e�na�
elaboraçmo,�desenvolvimento�e�implantaçmo�de�atividades�aprovadas�pelo�Conselho�Municipal.�
Esse�fundo�assistencial�p�constitutdo�por�várias�receitas,�entre�elas,�as�transferrncias�feitas�pelo�
Estado�e�Unimo,�convrnios,�contribuições�e�doações.�Segundo�o�balanço�mais�recente�(PRE-
FEITURA�MUNICIPAL�DE�RIBEIR­O�PRETO,�2015�,�disponibili]ado�no�site�da�Prefeitura,�
o�Fundo�Municipal�de�Assistrncia�Social�era�estimado�em�R$�37.870.436,52,�que�representa�
18,66%�do�valor�estimado�na�Operaçmo�Sevandija�de�R$�203�milhões�de�reais.�Ademais,�o�valor�
previsto�para�a�Secretaria�de�Assistrncia�Social�para�o�ano�2018,�segundo�a�Lei�Orçamentária�
Anual�(PREFEITURA�MUNICIPAL�DE�RIBEIR­O�PRETO,�2017b�,�p�de�R$�63.052.846,00,�
que�representa�31,06%�do�valor�apurado�pela�mesma�operaçmo.�

Apesar�dos�problemas�assistenciais,�recebe�pequena�parte�do�orçamento,�que�tende�a�
diminuir�ao�longo�dos�anos�e,�colocando�como�referrncia�os�valores�levantados�pela�Operaçmo�
Sevandija,�calcula-se�que�representa�trrs�ve]es�todo�orçamento�repassado�para�essa�secretaria.

Quadro�1.�Aplicaçmo�estimada�do�valor�da�Operaçmo�Sevandija�nas�áreas�sociais�de�Ribei-
rmo�Preto�(R��203�milhões�

Sa~de Educaçmo Assistrncia�Social

��7.200�ambulkncias�
��49.622�leitos�hospitalares�
��568�leitos�álcool�e�drogas�
��20�anos�de�medicamentos.

�� 10� novas� creches� mantidas�
por�6�anos�e�3�meses�
��157.000�novas�moradias�
populares.

��25.061�bene¿ciários�do�
“Cartmo�Recomeço”�
��Aumento�de�quatro�ve]es�
no�investimento�do�orça-
mento do Fundo Municipal 
de�Assistrncia�Social

Elaborado�pelo�autor.

5 CONCLUSÃO

Tomando�a�segunda�e�terceira�corrente�de�estudos�sobre�corrupçmo,�apresentamos�al-
guns�fatores�que�se�mostraram�de�forte�relevkncia�quanto�à�variaçmo�dos�ntveis�de�corrupçmo�em�
patses�de�diversos�patamares�de�desenvolvimento:�Forte�e�frequente�contato�entre�servidores�
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O�presente�estudo�faz�análise�da�ética�e�proteção�dos�direitos�dos�animais�nos�regulamentos�que�
permitem�a�pesca�esportiva�do�Cichla�temensis,�mais�conhecido�como�Tucunaré-Açu,�símbolo�
desse�turismo�em�Barcelos.�Como�objetivo�geral,�se�pretende�discorrer�sobre�o�contexto�social�
e�as�implicações�jurídicas�e�econômicas�para�a�proteção�integral�da�vida�silvestre�em�rios�ama-
zonenses,� no� âmbito� ético� do�Direito� Ambiental.� Ademais,� possui� como� propósito� especíͤco,�
identiͤcar�e�esclarecer�a�natureza�exploratória�e�prejudicial�desse�estilo�de�pesca�para�os�animais�
de�Barcelos.�Ao�longo�deste�artigo,�pretende-se�destacar�a�necessidade�de�busca�por�atividades�
alternativas�de�turismo�para�a�preservação�da�vida�digna�do�tucunaré�e�assim�garantir�a�harmonia�
com�os�seres�humanos.�A�metodologia�desenvolvida�é�a�qualitativa-bibliográͤca�fundamentada�
em�livros,�artigos,�legislação�e�análise�de�jurisprudências�com�teor�descritivo-dedutivo.�Em�sín-
tese,�pode-se�constatar�o� impacto�da�pesca�esportiva�no�bem-estar�dos�animais�silvestres�na�
análise�do�caso�dos�Tucunarés-Açu�(Cichla�temensis)�do�município�de�Barcelos,�a�partir�deste�
estudo�se�vê�a�necessidade�de�reduzir�investimentos�na�atividade�e�de�instigar�o�estudo�e�desen-
volvimento�de�diferentes�atividades�de�turismo.�

Palavras-Chave:�Pesca�esportiva;�Tucunaré-Açu;�Barcelos;�direito�dos�animais.

The�present�study�analyzes�the�ethics�and�protection�of�animal�rights�in�the�regulations�that�may�
affect�the�sport�ͤshing�of�Cichla�temensis,�better�known�as�Tucunaré-Açu,�symbol�of�this�tou-
rism�in�Barcelos.�As�a�general�objective,�it�intends�to�discuss�the�social�context�and�the�legal�and�
economic�implications�for�the�integral�protection�of�wildlife�in�the�Amazon�rivers,�in�the�ethical�
scenario�of�Environmental�Law.� In�addition,� its� speciͤc�objective� is� to� identify�and�clarify� the�
exploratory�and�harmful�nature�of�this�ͤshing�style�for�the�animals�of�Barcelos.�Throughout�this�
article,�it�intends�to�highlight�the�need�to�search�for�alternative�tourism�activities�for�the�preser-
vation�of�life�worthy�of�the�peacock�bass�and,�thus,�guarantee�harmony�with�human�beings.�The�
methodology�developed� is� a� qualitative�bibliography�based�on�books,� articles,� legislation�and�
case�law�analysis�with�descriptive-deductive�content.�Finally,�the�impact�of�sport�ͤshing�on�the�
welfare�of�wild�animals�can�be�seen�in�the�analysis�of�the�case�of�Tucunarés-Açu�(Cichla�Temen-
sis)�in�the�municipality�of�Barcelos,�based�on�this�study,�considering�the�need�for�investments�in�
the�activity�and�to�instigate�the�study�and�develop�different�tourism�activities.�

Keywords:�Sport�ͤshing;�Tucunaré-Açu;�Barcelos;�animal�rights.
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1 INTRODUÇÃO

O�artigo� se�propõe� a� instaurar�uma�discussmo� sobre� as� implicações�da�atividade�de�
pesca�esportiva�de�forma�turtstica�para�o�meio�ambiente�à�perspectiva�dos�impactos�causados�
ao�Tucunarp-Açu�em�Barcelos,�na�Ama]{nia�Brasileira.�

O�estudo�voltado�ao� reconhecimento�e�à� interpretaçmo�dos� interesses�envolvidos�na�
relaçmo�entre�os�animais�silvestres�e�o�ser�humano�p�primordial�para�o�enriquecimento�teyrico�de�
pesquisas�cientt¿cas�na�área�de�direito�dos�animais�sobre�proteçmo�do�bem-estar,�tema�abordado�
de�forma�rasa�pelo�direito�ambiental�e�ainda�pouco�discutido�em�comunidades�locais.�Alpm�dis-
so,�pretende-se�com�este�documento�que�se�possa�adequar�de�forma�mais�equitativa�o�contato�
humano�com�a�fauna�tendo�em�vista�as�necessidades�essenciais�dos�animais�a�serem�expostas.�

Em�tese,�procura-se�mais�especi¿camente�interpretar,�identi¿car�e�redu]ir�os�prejut]os�
ocasionados�pela�pesca�esportiva�ao�Tucunarp-Açu�a�partir�do�modo�de�reali]açmo�da�atividade�
de�pesca�esportiva�e�da�ptica�em�torno�dos�animais�praticada�pela�sociedade.

Tem-se�o�primeiro�item�a�tratar�do�conceito�de�pesca�esportiva�e�sua�ampla�importkncia�
¿nanceira�no�Brasil,�demonstrando-se�a�extensa�contribuiçmo�na�renda�brasileira.�Ademais,�há�
de�se�identi¿car�o�fundamento�legal�para�o�fomento�da�atividade,�a�prevismo�dessa�em�sua�carta�
magna,�permitindo-se�a�partir�dela�a�criaçmo�de�normas�mais�espect¿cas�para�cada�Estado.�O�
typico�apresentado�abrange�tambpm�a�inclinaçmo�polttica�de�apoio�ao�turismo�pesqueiro,�a�aná-
lise�da�justi¿cativa�para�o�mesmo.�Ainda,�em�subtttulo�do�tema�discute-se�o�aspecto�social�que�
reforça�o�fortalecimento�da�atividade�tornando-a�principal�para�o�aumento�do�turismo.�

No�segundo�item�do�texto�cientt¿co,�procura-se�interpretar�o�direito�ambiental�pelos�
seus�valores�morais,�analisa-se�a�ptica�que�condu]�comportamentos�que�podem�causar�mal-es-
tares�nos�animais�silvestres�em�troca�dos�beneftcios�apontados�como�menciona�Eliana�Gorgatti�
(2007,�p.13�:�“o�homem�se�dispõe�a�limitar�o�bem-estar�desses�seres�vivos�quando�se�trata�de�
obter�satisfaçmo�pessoal,�reali]ações�econ{micas�e�poltticas”.�Observa-se�a�vismo�social�majori-
tária�dos�animais�que�segundo�Levai,�(2006,�p.172��smo�“tratados,�via�de�regra,�como�mercado-
ria,�matpria-prima�ou�produto�de�consumo,�os�animais,�do�ponto�de�vista�jurtdico,�trm�negada�
sua�natural�condiçmo�de�seres�senstveis”.��

No�~ltimo�item�a�se�abordar,�identi¿ca-se�o�Decreto�Estadual�39.125�(AMAZONAS,�
2018��responsável�no�Ama]onas�por�regular�a�prática�de�acordo�com�as�especi¿cidades�ambien-
tais�do�local.�Ainda,�apresentar-se-á�nmo�sy�a�normativa�do�Estado,�mas�os�aspectos�e�fundamen-
tos�da�legislaçmo�peculiar�na�regimo�do�munictpio�de�Barcelos.�Ademais,�correlaciona-se�os�sen-
timentos�negativos�e�os�problemas�ftsicos�na�esppcie�causada�pela�prática�da�pesca�esportiva.�
Os�peixes�Tucunarp-Açu,�famosos�pela�sua�resistrncia�e�bele]a�ftsica,�trm�que�mostrar�alguma�
utilidade�para�ter�o�respeito�humano.�Assim,�analisa-se�a�moralidade�da�comunidade�para�com�
as�práticas�exploratyrias�do�peixe��observa-se�a�vinculaçmo�da�importkncia�do�peixe�a,�de�acordo�
com�Eliana�Gorgatti�(2007,�p.�35�,�“poder�pescá-lo,�admirá-lo,�fotografá-lo�e�devolvr-lo�à�água�
o�que�caracteri]a�a�prática�do�pesque-e-solte”.

O�seguinte�estudo�cientt¿co�procura�questionar�com�min~cia�os�impactos�da�pesca�es-
portiva�atravps�da�investigaçmo�e�interpretaçmo�de�dados�obtidos�da�área�biolygica�e�psicolygica�
acerca�da�interaçmo�entre�o�ser�humano�e�os�animais�silvestres�à�vista�da�realidade�que�propor-
ciona�o�fortalecimento�desse�modelo�de�turismo�com�a�esppcie�cichla�temensis�(Tucunarp-Açu��
em�Barcelos,�na�Ama]{nia�brasileira.�É�percepttvel�que,�como�menciona�Levai,�“a�questmo�nmo�
p�apenas�jurtdica,�mas,�sobretudo,�¿losy¿ca”�(2006,�p.�172�.�É�basilar�repensar�o�quanto�o�Tu-
cunarp�pode�ser�afetado�e�se�o�la]er�do�ser�humano�seria�mais�importante�do�que�o�bem-estar�e�
a vida animal.

Esta�redaçmo�cientt¿ca�apresenta�como�meio�de�formaçmo�teyrica�um�conjunto�de�mp-
todos�observacionais�indiretos�e�tpcnicas�dedutivas,�e�quanto�aos�¿ns�descritiva,�fundamentadas�



por�pesquisa�bibliográ¿ca�para�alcançar�a�verdade�sobre�as�implicações�multifacetárias�do�fo-
mento�à�pesca�esportiva.�A�¿m�disso,�desenvolve-se�uma�pesquisa�prioritariamente�qualitativa�
com�análise�documental�minuciosa�e�coerente�do�instituto�da�pesca�esportiva�com�¿ns�turtsticos�
e�da�ptica�animal�na�reali]açmo�dessa�atividade�a�partir�de�um�estudo�de�caso,�do�Tucunarp-Açu�
(cichla�temensis��em�Barcelos,�na�Ama]{nia�Brasileira.

2 TURISMO DE PESCA ESPORTIVA

2.1�Questmo�econ{mica�e�polttica

O�Ama]onas�p�banhado�pela�Bacia�Hidrográ¿ca�Ama]{nica�e�possui�vultosa�parte�da�
Floresta�Ama]{nica,�fatores�responsáveis�por�atrair�607.973�turistas�em�2018�para�o�estado,�
segundo�a�Empresa�Estadual�de�Turismo�(AMAZONASTUR�,�nutrindo�sua�economia.�

A�diversi¿caçmo�turtstica�no�Ama]onas�p�copiosa��acentuamos�a�famigerada�Pesca�Es-
portiva�Ama]{nica,�destaque�nacional�e�internacional.�Conforme�estattsticas�do�Departamento�
de�Estattstica�da�Ama]onastur�de�2019,�27,03%�dos�turistas�nacionais�participaram�da�pesca�es-
portiva�nos�rios�ama]onense,�o�que�tra]�mudanças�na�vida�animal�(AMAZONASTUR,�2019�.

Segundo�Eliana�Gorgatti,�“na�pesca�esportiva�o�maior�atrativo�do�turista�pescador�p�o�
peixe,�de�preferrncia�em�quantidade�e�de�bom�tamanho”�(p.�35,�2007�.�“A�atividade�p�favore-
cida�pela�biodiversidade�de�peixes�e�variedade�de�ambientes�encontrados�no�pats”�(ALBANO��
VASCONCELOS,�2013,�p.�78�,�em�especial�a�Regimo�Ama]{nica�que�oferece�uma�boa�área�
para�a�pesca,�sediando�os�maiores�eventos�de�pesque-e-solte.

De� acordo� com�Silva� (2014,� p.� 786�,� “a� pesca� esportiva� pode� se� tornar� uma� fonte�
signi¿cativa�de�renda�para�o�Estado�por�meio�de�impostos”.�O�Governo�do�Ama]onas,�com�a�
¿nalidade�de�aumentar�sua�receita,�estimula�veementemente�a�prática�dessa�modalidade�espor-
tiva,�como�a�“Pesca�Trade�	�Show�e�Marines�Boat�Show”�(maior�evento�de�pesca�do�Brasil�
recebendo�adjutyrio�da�Ama]onastur�.�Apesar�dos�altos�ganhos�¿nanceiros,�nmo�se�pode�omitir�
que�a�atividade�possui�como�pilar�uma�interaçmo�forçada�entre�o�ser�humano�e�peixe,�exploraçmo�
essa�que�tra]�consequrncias�prejudiciais.

O�Ama]onas�arrecada�cerca�de�R$70�milhões�ao�ano�em�Pesca�Esportiva�e�R$10�mi-
lhões�apenas�o�munictpio�de�Barcelos,�sendo�esse�fato�a�justi¿cativa�ao�Projeto�de�Lei�618/19,�
proposto para estimular e disciplinar a pesca esportiva, apresentado pelo Deputado Federal 
Lui]�Nishimori�(PR-PR�.�Destarte,�Freitas�e�Rivas�(2006,�p.�31��consideram�a�prática�“uma�ati-
vidade�com�grande�potencial�de�crescimento�e�os�pacotes�vendidos�no�exterior�para�um�pertodo�
de�sete�dias�oscilam�em�torno�de�US$�3�mil�durante�a�temporada,�que�se�estende,�em�geral,�de�
outubro�a�março,�coincidindo�com�o�ntvel�baixo�das�águas”.

2.2 Aspectos sociais

A�pesca�esportiva�possui�sua�importkncia�social�no�que�tange�ao�desenvolvimento�dos�
munictpios�do�estado,�abrangendo�diversos�setores�e�serviços�da�economia�como:�peloteiros,�
lojas�de�materiais�de�pesca,�hotpis/pousadas,�agrncias�de�turismo,�guias.�Entretanto,�consoante�
Buckles�e�Rusnak�(2000,�p.�4,�traduçmo�nossa��“os�recursos�naturais�estmo�integrados�em�um�
espaço�social�compartilhado�onde�se�estabelecem�relações�complexas�e�desiguais�entre�uma�
ampla�gama�de�atores�sociais”.�Dessa�forma,�pode-se�a¿rmar�que�a�minoria�das�pessoas�nas�
comunidades�pesqueiras�recebe�grande�vantagem�com�esse�turismo,�a�inÀuenciar�e�tomar�deci-
sões�sobre�os�demais�atores�na�atividade.

Entretanto,�há�um�custo�socioambiental:�nem�todos�os��pesqueiros�esportistas�possuem�
conhecimento�su¿ciente�para� reali]ar� tal� atividade,� fa]endo�com�que�o�sofrimento�do�peixe�
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seja�maior��os�motores�das�embarcações�causam�grande�poluiçmo�ao�ecossistema�aquático��e�
os�peixes�esportivos�smo�exclutdos�da�esfera�da�moralidade�humana�ao�serem�vistos�pelos�seus�
pescadores�como�brinquedos�descartáveis,�ou�seja,�objetos�sem�caractertsticas�biolygicas�e�psi-
colygicas�que�podem�ser�¿sgados,�machucados�e�retirados�da�água�sem�consequrncias�danosas.�

Em�prol�do�la]er�e�entretenimento:�o�ser�humano�utili]a�o�peixe�como�um�objeto�mate-
rial.�Segundo�Levai�(2006,�p.172�,�‘‘isso�ocorre�ao�desconsiderar�a�singularidade�de�cada�cria-
tura�e�o�caráter�sagrado�da�vida,�justi¿ca�a�tutela�da�fauna�conforme�a�serventia�que�os�animais�
possam ter.’’ 

É�percepttvel�para�Eliana�Gorgatti�(2007,�p.�46��que�

os�animais�dotados�de�inteligrncia�e�racionalidade,�se�apropriam�do�direito�da�
utili]açmo�de�animais�>...@�como�o�peixe,�alegando�momentos�de�la]er,�descon-
traçmo�e�pra]er�em�exibir�exemplares�de�esppcies�famosas�como�Tucunarps,�
dourados,�pintados,�cacharas,�dentre�outros,�como�verdadeiros�trofpus.

2.3�Permissmo�legal

“Nosso�sistema�jurtdico,�permissivo�de�condutas�crupis,�admite,�aceita�e�muitas�ve]es�
atp�estimula�as�atrocidades�cometidas�pela�esppcie�que�se�di]�racional�e�inteligente”�(LEVAI,�
2006,�p.�172�.��O�Texto�Constitucional�de�1988�(BRASIL��garante�a�proteçmo�aos�animais�em�
seu�art.225,�VI:

Art.� 225.�Todos� trm�direito� ao�meio� ambiente� ecologicamente� equilibrado,�
bem�de�uso�comum�do�povo�e�essencial�à�sadia�qualidade�de�vida,�impondo-se�
ao�Poder�P~blico�e�à�coletividade�o�dever�de�defendr-lo�e�preservá-lo�para�as�
presentes�e�futuras�gerações.��
VII�-�proteger�a�fauna�e�a�Àora,�vedadas,�na�forma�da�lei,�as�práticas�que�co-
loquem�em�risco�sua�funçmo�ecolygica,�provoquem�a�extinçmo�de�esppcies�ou�
submetam�os�animais�a�crueldade.�(grifo�nosso�

Contudo,�há�uma�antinomia�jurtdica,�observada�a�existrncia�de�normas�infraconstitu-
cionais�que�positivam�o�sofrimento�desnecessário�dos�peixes,�como�a��Lei�Federal��n��11.959,�de�
29�de�junho�de�2009,�que�regulamenta�a�pesca�esportiva�em�todo�territyrio�tupiniquim.

O�Estado�do�Ama]onas,�possui�legislaçmo�espect¿ca,�de�maneira�análoga�a�lei�federal,�
para�a�Pesca�Esportiva,�o�Decreto�n.��39.125,�de�14�de�junho�de�2018�(AMAZONAS�,�incenti-
vando esta vil atividade.

Art.�2�.�Para�os�¿ns�deste�regulamento,�smo�diretri]es�da�Polttica�Pesqueira�do�
Estado:
IV�-�estimular�a�gestmo�participativa�nas�atividades�de�pesca�esportiva�e�recre-
ativa�
IX�-�incentivar�o�turismo�e�a�prática�da�pesca�esportiva�
XI�-�promover�o�]oneamento�ambiental�da�pesca�esportiva.
>...@
Art.�4�.�É�permitida�a�reali]açmo�de�torneios�e�campeonatos�de�pesca�esportiva�
no�Estado�do�Ama]onas,�¿cando�condicionada�à�emissmo�de�autori]açmo�pelo�
órgão ambiental competente.

Alpm�de�estimular�a�Pesca�Esportiva,�destaca�um�grnero�espect¿co�de�peixe�o�conside-



rando�“objeto”�stmbolo�da�atividade�no�estado:�“Art.�26.�Fica�o�tucunarp�(Cichla�spp.��conside-
rado�como�peixe�Stmbolo�da�Pesca�Esportiva�no�kmbito�do�Estado�do�Ama]onas”.�Desse�modo,�
con¿rmando�o�pensamento�de�Mauro�Cerri�(apud�GALV­O�et�al.,�2019�:�“A�objeti¿caçmo�está�
na�prypria� lei,� já�que�os�animais� smo�denominados� ‘seres�moventes¶,� como�se�nmo� tivessem�
conscirncia�alguma”.

3� eT,CA� NO� D,RE,TO� AMB,ENTAL�� DO� SOFR,MENTO� DO� TUCUNARe-AÇU�
PELA PESCA ESPORTIVA

3.1�Perturbações�¿siolygicas�

O�Tucunarp-Açu�p�uma�esppcie�de�peixe�muito�explorada�na�pesca�esportiva.��Dada�
a�popularidade�mundial�da�pesca� recreativa,�nmo�surpreende�que�haja�alguns� riscos�ecolygi-
cos�e�de�conservaçmo�associados�à�grande�quantidade�de�peixes�capturados�(ARLINGHAUS��
COOKE,�2008�apud�THOMPSON�et al.,�p.1,�2018,�traduçmo�nossa�.

Pouca�atençmo�foi�dada�aos�efeitos�da�interaçmo�humana�no�animal�nessa�forma�de�atra-
tivo�turtstico�em�pesquisas�sobre�sua�viabilidade.�Pegar�e�soltar�foi�inicialmente�considerado�
como�tendo�um�impacto�muito�mtnimo�nas�populações�de�peixes,�uma�ve]�que�os�pescadores�
nmo�estavam�removendo�os�peixes�do�habitat�(BUGLEY��SHEPHERD,�1991�apud�THOMP-
SON�et�al.,�p.1,�2018,�traduçmo�nossa�.

No�entanto,�já�existem�estudos�recentes�de�como�a�remoçmo�de�diferentes�an]yis�afeta�
substancialmente�a�taxa�de�sobrevivrncia�e�alimentaçmo�dos�Tucunarps.�Os�ferimentos�causa-
dos�por�esses�equipamentos�de�pesca�afetam�no�desempenho�da�alimentaçmo�por�sucçmo�dos�
peixes� logo�apys� serem�soltos,�ou�a�hidrodinkmica�da�sucçmo.�Esse�mptodo�que�consiste�na�
expansmo�da�cavidade�bucal�para�formar�uma�área�de�baixa�pressmo�p�utili]ado�pelo�Tucunarp�a�
¿m�de�atrair�um�volume�de�água�e�da�presa�que�emboscou.

De�fato,�an]yis�e�equipamentos�de�pesca�podem�causar�lágrimas�e�ferimentos�na�pele�e�
nas�membranas�ao�redor�da�boca�(COOKE,�2003�apud�THOMPSON�et al.,�2018,�p.�1,�traduçmo�
nossa�,�o�que,�portanto,�redu]�a�força�da�sucçmo,�dada�a�importkncia�de�uma�cavidade�bucal�
sem�furos.�Se�essa�ferida�causada�pelo�ser�humano�minora�as�chances�de�captura�de�presas�pelo�
Tucunarp�e�seu�crescimento,�isso�afetará�a�sobrevivrncia�do�peixe�e�consequentemente�o�levará�
à�morte.�

Por�isso,�vários�deles�mesmo�que�¿sgados�“corretamente”�podem�imediatamente�nmo�
padecer�dos�ferimentos,�entretanto�smo�suscettveis�a�mortes�em�longo�pra]o�decorrentes�de�in-
capacidade�de�capturar�presas�ou�atp�infecçmo.�

Essa�análise�do�funcionamento�orgknico�dos�Tucunarps�p�um�dos�aspectos�fundamen-
tais�do�bem-estar�animal:�doenças,�lesões,�má�nutriçmo�que�costumam�afetar�o�ftsico.

Entretanto,�deve-se�ainda�observar�as�questões�psicolygicas�dos�Tucunarps�que�fa]em�
igualmente�parte�desse�bem-estar�animal,�pois�di]�respeito�nmo�sy�à�qualidade�de�vida�dos�ani-
mais,�mas� tambpm�e�sobretudo�à�percepçmo�que�estes� trm�dela�(GALHARDO��OLIVEIRA,�
2006,�p.�52�.�“É�necessário�ampliar�o�conhecimento�sobre�o�bem-estar�animal�no�grupo�ainda�
muito�pequeno�de�peixes”,�menciona�Braithwaite�e�Huntingford�(2004,�traduçmo�nossa�.

3.2.�,mpactos�psicolygicos

“Apesar de seus sistemas nervosos relativamente simples, os peixes teleósteos são ca-
pa]es�de�comportamentos�complexos�e�Àextveis�e�de�formar�representações�mentais”�(BROOM,�
1998��APPLEBY�1999,�traduçmo�nossa�.�Mesmo�com�sua�¿siologia�nmo�muito�desenvolvida,�
“os�peixes�>…@� trm�capacidade�para� representações�mentais�simples�e,�como�tal,�podem�ter�
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o�potencial�de�sofrer.�Sua�capacidade�consciente�de�sentir�e�certas�caractertsticas�cognitivas�
relacionadas�smo�elementos-chave�desse�aspecto”�(BROOM,�1998��APPLEBY�1999,�traduçmo�
nossa�.�

Como�estudado�e�reconhecido�de�forma�abstrata�por�leis�infraconstitucionais,�o�Tucu-
narp-Açu�como�peixe�tem�sensibilidade�cognitiva,�capacidade�de�sentir.�Estados�psicolygicos�
de�sofrimento�(medo,�dor��condu]em�a�um�mal-estar��assim,�eles�podem�vir�a�falecer�mais�cedo�
pelo estresse com o modelo de pesca esportiva. 

Neste�sentido:

Essa�mortalidade�se�deve�a�muitos�fatores�envolvidos�na�captura�e�no�manu-
seio�de�peixes,�que�incluem,�mas�nmo�se�limitam�ao�tempo�exposto�ao�ar,�a�
aspere]a�de�ser�manuseado,�o�tempo�entre�o�engate�e�a�retirada�da�água,�onde�
o�peixe�foi�¿sgado,�a�experirncia�do�pescador,�a�profundidade�de�onde�o�peixe�
foi�puxado�e�o�tamanho�do�peixe�(COOKE�et�al.,�2002��BARTHOLOMEW�e�
BOHNSACK,�2005�.�(THOMPSON,�2018,�traduçmo�nossa�.

“A�evidrncia�que�analisamos�sugere� fortemente�que�os�peixes� trm�a�capacidade�de�
sentir� dor� e�medo,� embora� de�um� tipo� espect¿co� de� táxon”� (BRAITHWAITE��HUNTING-
FORD,�2004,�traduçmo�nossa�.�O�sofrimento�fa]�parte�dos�critprios�formados�por�Martha�Nuss-
baum�(NUSSBAUM��SUSTEIN,�2004��para�avaliar�o�caráter�moral�ou�imoral�de�atividade�que�
envolva�animais.�Analisando�esses�pontos�em�relaçmo�à�pesca�esportiva,�vr-se�que:�o�primeiro�
foi�violado�pois�impede�os�animais�de�ter�livre�arbttrio�ao�viver�sua�vida��o�segundo�ponto�tam-
bpm�sobre�o�direto�a�evitar�impor�tratamentos�crupis��o�terceiro�caractere�p�contrariado,�porque�
a�integridade�ftsica�dos�animais�p�modi¿cada�(furo�na�boca�do�Tucunarp�que�pode�ou�nmo�sarar�,�
ligada aos maus tratos.

Ainda,�um�quarto�ponto�analisa�a� liberdade�animal�de�andar�num�ambiente�que�es-
timula�seus�sentidos��esse�direito�se�torna�maus-tratos�na�presença�humana.�O�quinto�trata�da�
oportunidade�defasada�dos�animais�de�escolher�com�quem�teriam�relações�afetivas,�pois�smo�
obrigados�a�terem�contato�direto�com�o�ser�humano��assim�tambpm�sua�liberdade�de�brincar�p�
interrompida,�outro�critprio�a�merecer�atençmo.

Apesar, ainda, de existirem pontos positivos permitidos na pesca como a liberdade 
de�interagir�com�outras�esppcies�e�a�integridade�do�habitat�que�p�resguardada,�alpm�do�desco-
nhecimento�sobre�como�a�pesca�afetaria�os�Tucunarps�se�capa]es�de�organi]ar�sua�vida�e�em�
espect¿co�as�ligações�afetivas�com�seus�congrneres�(sentimentos�.�

Toda�a�violaçmo�de�direitos�essenciais�aos�Tucunarps�mostrada�p�su¿ciente�para�res-
saltar�a�necessidade�de�revismo�da�interaçmo�peixe�e�ser�humano�permitida�pela�pesca�esportiva�
para�que�o�animal�possa�viver�e�se�desenvolver�em�boas�condições.�“A�taxa�crescente�na�qual�
os�humanos�agora�interagem�e�gerenciam�diferentes�tipos�de�populaçmo�de�peixes�indica�que�
um�interesse�no�bem-estar�dos�peixes�p�oportuno�e�necessário”�(BRAITHWAITE��HUNTING-
FORD,�2004,�p.�90�.

3.3.�Como�a�legislaçmo�se�posiciona�a�respeito�desse�sofrimento"

A�legislaçmo�que�positiva�e�resguarda�o�direito�animal�de�forma�consistente�e�simples�
está�presente�no�mencionado�Art.�225�da�Constituiçmo�de�1988�(BRASIL��que�ressalta�a�neces-
sidade�de�defender�e�preservar�os�elementos�do�meio�ambiente.�

Essa�parte�da�Constituiçmo�p�uma�essencial�garantia�de�proteçmo�da�vida�nmo�humana�
e,�consequentemente,�da�nature]a.�Por�isso,�o�direito�ao�meio�ambiente�equilibrado,�do�ponto�
de�vista�ecolygico,�“consubstancia-se�>...@�de�forma�a�permitir�a�existrncia,�a�evoluçmo�e�o�de-



senvolvimento�dos�seres�vivosெ�(MACHADO�2009,�p.�57-58�apud�MEDEIROS,�2013,�p.�54�.
Ademais,�no�inciso�VII,�do�§�1o,�do�artigo�mencionado�disciplina-se�de�forma�expres-

sa�que�estmo�vedadas�“as�práticas�que�coloquem�em�risco�sua�funçmo�ecolygica,�provoquem�a�
extinçmo�de�esppcies�ou�submetam�os�animais�à�crueldade”�(MEDEIROS,�2013,�p.�61�.�Essa�
vedaçmo�deveria�ser�aplicada�à�atividade�da�pesca�esportiva�de�Tucunarps-Aç~,�tendo�em�vista�
a�crueldade�de�impor-lhes�situações�de�sofrimento,�negativas�à�sa~de�ftsica�e�mental�dessa�es-
ppcie�e�probabilidade�de�tra]er�desequiltbrio�ecolygico�com�mudanças�comportamentais�apys�a�
intervençmo�humana�em�sua�vida.

Outrossim,�observa-se�de¿cirncia�estatal�na�proteçmo�do�bem-estar�do�Tucunarp�e�da�
ecologia�regional�em�relaçmo�ao�princtpio�da�proporcionalidade�na�intervençmo�humana�sobre�a�
nature]a.�Desse�modo,�deve�ser�aplicado�o�princtpio�da�proibiçmo�da�insu¿cirncia�legal�que�atua�
como�critprio�para�aferiçmo�da�violaçmo�de�deveres�estatais�de�proteçmo�e�dos�correspondentes�
direitos�à�proteçmo,�segundo�Sarlet�(2008�.�

3.4�Controvprsias�jurtdicas�na�proteçmo�ampla�dos�tucunarps

As�diversas�perspectivas�doutrinárias�em�se�tratando�do�animal�como�titular�de�direi-
tos�fundamentais�tra]em�a�discussmo�essencial�do�modo�que�vemos�os�animais�atualmente�e�da�
necessidade�de�um�novo�entendimento�jurisprudencial�do�Supremo�Tribunal�Federal�(STF��e�
outros legislativos. 

As� jurisprudrncias�apontam�para�o�nmo�reconhecimento�dos�animais�como� titulares�
de�direitos�fundamentais�pelo�STF.�A�Açmo�Direta�de�Inconstitucionalidade�n.�1.856�(BRASIL,�
2011�,�que�trata�sobre�a�Rinha�de�Galo,�menciona�a�pretensmo�de�estender�o�objeto�da�tutela�
ambiental�ao�galo��ou�seja,�a�ave�sy�foi�considerada�um�objeto�protegido�por�interpretaçmo�do�
direito ambiental. 

A�situaçmo�jurtdica�dos�peixes�p�praticamente�a�mesma.�Contudo,�a�exploraçmo�pstqui-
ca�deles�p�ainda�menos�notável�devido�às�escassas�investigações�voltadas�à�análise�e�à�proteçmo�
do�bem-estar�desses.�O�Supremo,�em�suas�decisões�abordando�a�atividade�pesqueira,�aborda�a�
necessidade�de�sua�devida�regulamentaçmo�para�evitar�problemas�ambientais,�nmo�dando�espa-
ço,�desse�modo,�ao�sofrimento�animal�e�os�direitos�que�deveriam�lhe�caber.

Em�suma,�no�kmbito�constitucional,�tem-se�a�proteçmo�do�Tucunarp�como�peixe�quan-
do�a�atividade�pesqueira�possa�tra]er�desequiltbrio�ambiental�nttido�na�perspectiva�antropocrn-
trica�de�manter�o�bem-estar�humano�em�primeiro�lugar��nmo�p�a�atividade�de�pesca�esportiva�
considerada�como�causadora�de� sofrimento�animal,�nem� se� compartilha� junto�a� esppcies�de�
peixes�os�direitos� fundamentais.�En¿m,�pode-se�notar� que� smo�decisões�baseadas�no�direito�
ambiental e não propriamente no animal.

O Supremo Tribunal Federal, assegurando a titularidade de direitos dos animais, tem a 
capacidade�de�revelar�uma�nova�forma�da�populaçmo�em�geral�ver�os�animais�nmo�como�objetos�
que�somente�devem�ser�valori]ados�pela�utilidade�ao�ser�humano�ou�elementos�sem�sentimen-
tos�que�compõem�o�meio�ambiente.�

Em�tese,�aderir�a�uma�percepçmo�menos�utilitarista�nmo�sy�aclararia�a�ideia�de�que�os�
Tucunarps�devem�ter�seus�direitos�preservados�como�a�vida�e�o�habitat�adequado,�mas�tambpm�
os�petri¿caria�na�Constituiçmo,�distanciando-os�de�mudanças�legislativas�antropocrntricas�que�
violariam seus direitos. 

Tal�proteçmo�constitucional�e�jurisprudencial�sob�a�perspectiva�abolicionista�de�que�a�
simples�presença�da�sencirncia�seria�su¿ciente�para�que�um�indivtduo�seja�considerado�com�
titular�de�direito�(FRANCIONE,�2013�apud�SIQUEIRA,�2016,�p.�22�,��seria�a�adequada�para�o�
Tucunarp�na�interpretaçmo�de�novos�posicionamentos�jurisprudenciais�que�visem�a�proteger�os�
direitos�fundamentais�compartilhados�dos�animais.�
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Essas�mudanças�smo�necessárias�no�ordenamento,�assim�como�as�ocorridas�na�legisla-
çmo�portuguesa�ao�entrar�em�vigor�a�Lei�N��8,�em�2017,�que�acrescentou�os�artigos�201-B�que�
constava:�“os�animais�smo�seres�vivos�dotados�de�sensibilidade�e�objeto�de�proteçmo�jurtdica�em�
virtude da sua natureza”.

Outrossim,�em�se� tratando�de� regras� federais�e�estaduais,�p�vistvel�que�smo�omissas�
quanto�à�proteçmo�adequada�da�esppcie�observando�o�sofrimento�animal�±�apenas�se�limitam�a�
criar�regras�para�a�atividade�de�diversmo�humana�que�possam�redu]ir�consequrncias�negativas�
ecolygicas.�Há,�ainda,�regras�legais�municipais�que�fa]em�o�mesmo.�

4 A RELAÇÃO ENTRE TURISMO DE PESCA ESPORTIVA E ÉTICA NO DIREITO 
AMB,ENTAL�NO�CASO�DO�TUCUNARe-AÇU�(Cichla�temensis��EM�BARCELOS,�NA�
AMAZÔNIA BRASILEIRA

4.1.�Do�turismo�pela�pesca�esportiva�do�Tucunarp�em�Barcelos 

Barcelos,�munictpio� do� estado�do�Ama]onas,� locali]ado� na�margem�direita� do�Rio�
Negro,�tem�sua�economia�subordinada�à�produçmo�de�peixes�ornamentais�e�ao�turismo�de�pesca�
esportiva�dos�Tucunarps-Aç~.�Esses�peixes�nativos�da�bacia�Ama]{nica�estmo�distributdos�ma-
joritariamente�em�rios�de�águas�negras.�Na�bacia�do�rio�Negro,�Cichla�temensis�p�a�esppcie�mais�
atraente�para�os�pescadores�(HOLLEY�et�al.,�2008,�p.�93,�traduçmo�nossa�.�

E,�“alpm�do�alto�valor�comercial�agregado�a�sua�saborosa�carne,�este�grupo�de�peixes�
tambpm�possui�grande�importkncia�para�a�pesca�esportiva,�onde�sua�força,�tamanho�e�truculrn-
cia�smo�bastante�apreciados�pelos�praticantes�do�esporte”�(JEPSEN�et�al.,�1997��THOMÉ-SOU-
ZA�et�al.,�2014�apud�DANTAS,�2018,�p.11�.

4.1�Da�proteçmo�econ{mica�da�atividade�

A�legislaçmo�de�Barcelos�que�protege�a�diversmo�humana�foi�editada�atualmente�por�
meio�de�Decreto�n��086/2018�de�11�de�maio�de�2018�modi¿cando�as�leis�557�e�558�para�a�área�
de�APA�Mariuá�a�¿m�de�suspender�outras�formas�de�pesca�e�preservar�a�esportiva�para�notá-
veis�¿ns�econ{micos.�Nessa�área,�houve�a�limitaçmo�mais�espect¿ca�de�barcos�e�pessoas,�alpm�
das�regras�básicas�para�evitar�maiores�danos�¿siolygicos�aos�peixes�durante�a�pesca�esportiva�
tendo�em�vista�expressamente�a�escasse]�de�Tucunarps�na�localidade.�Contudo,�contrariando�a�
necessária�proteçmo�desses�animais�para�sua�nmo�reduçmo�abrupta�na�área�de�Barcelos,�vr-se�o�
Munictpio�ainda�a�incitar�a�pesca�por�meio�de�competições.

Hodiernamente,�smo�promovidos�diversos�torneios�e�campeonatos�em�kmbito�estadual,�
nacional�e�internacional�promovidos�pela�Confederaçmo�Brasileira�de�Pesca�Esportiva�(CBPE�,�
Prefeitura�de�Barcelos�e�operadoras� locais�de� turismo.�Inclusive,�a�Secretária�de�Turismo�de�
Barcelos,�Roskngela�Melgueiro,�em�entrevista�ao�site�de�nottcias�“Pesca�Amadora”,�comunicou�
o�preciso�objetivo�de�organi]adores�dos�torneios�internacionais�em�tornar�a�cidade,�daqui�a�al-
guns�anos,�a�Capital�da�Pesca�Esportiva.

Alpm�disso,�o�decreto�publicado�recentemente�nmo�tem�fundamento�aprofundado�em�
pesquisas�biolygicas�inÀuenciadas�pela�análise�das�manifestações�pstquicas�dos�peixes�a�longo�
pra]o�em�consequrncia�da�pesca�esportiva�nos�Tucunarps-Açu,�considerando-se�a�especialidade�
dos�rios�de�Barcelos�e�a�dinkmica�ecolygica�nesse�meio.�Assim,�ainda�“nmo�há�dados�dispontveis�
sobre�a�inÀurncia�da�temperatura�na�mortalidade�do�Tucunarp�no�rio�Negro,�sujeito�a�estresse�
ou�ferimentos�causados�pela�pesca�de�captura�e�liberaçmo”�(THOMÉ�SOUZA�et al.,�2014,�p.�
530,�traduçmo�nossa�.

A�populaçmo�de�Barcelos�acaba�por�incentivar�que�sua�economia�funcione�amplamente�



em�torno�da�pesca�esportiva,�sem�ter�conhecimento�espect¿co�do�mal�que�a�atividade�causa�ao�
peixe ou ignorando o impacto potencial dessa nos animais. “Os exemplos de crueldade aceita 
ou�tolerada�pela�lei�nmo�cessam,�pelo�contrário,�multiplicam-se�em�proporçmo�geomptrica:�>...@�
competições�de�pesca�que�promovem�a�matança�‘esportiva¶�com�o�aval�dos�pryprios�yrgmos�
incumbidos�de�proteger�a�nature]a�e�os�animais”�(LEVAI,�2006,�p.�186�.

Entretanto,�nmo�se�deve�analisar�os�incentivos�à�pesca�esportiva�apenas�entrelaçada�ao�
valor�¿nanceiro�que�a�atividade�proporciona�ao�munictpio,�e�sim�tambpm�ao�fator�sociocultural�
de�habitantes�de�uma�cidade�ribeirinha�na�qual�ao�decorrer�da�histyria�p�posstvel�encontrar�a�
pesca em um lugar importante da sociedade.

4.2�Da�proteçmo�social

Antigamente, a cultura da pesca nas comunidades ribeirinhas estava relacionada aos 
costumes,�vivrncias�e�crenças�dos�habitantes�das�localidades.�O�Turismo�emerge�como�um�dos�
fatores�mais� importantes� de� revivi¿caçmo� dos� costumes� e� tradições� (FRËAS,� 1999�.�Apys�o�
Turismo�Cultural�em�¿ns�do�spculo�XX,�surge�um�novo�modelo,�o�Turismo�Criativo,�a¿nal,�as�
sociedades�desenvolveram-se�e,�junto�a�elas,�o�signi¿cado�de�cultura,�tornando-se�mais�abran-
gente. 

“Cultura�e�consumo�apresentam�signi¿cados�distintos,�porpm�dentro�do�contexto�pys-
moderno�possuem�uma�relaçmo�complementar”�(ABREU�et�al.,�2015,�p.�50��e�dentro�da�cultura�
moderna�surge�a�chamada�cultura�do�consumo�e,�consequentemente,�o�mercado�de�consumo.�
Esse�mercado�p�o�grande�responsável�por�mediar�as�atividades�de�la]er�(TASCHNER,�2000,�
p.�39��e�dentre�tantas�está�a�pesca�esportiva.�Desse�modo,�os�destinos�devem�ser�interpretados��
estrategicamente� e�criativamente�para�os�produtos� turtsticos� serem�~nicos,�memoráveis,� au-
trnticos�e�criativos,�o�que�dá�margem�para�a�ressigni¿caçmo�de�novas�atividades�criativas�de�
turismo�para�o�munictpio�de�Barcelos.�

Esse�turismo�moderno�p�voltado�a�satisfa]er�as�motivações,�necessidades�e�interesses�
dos�turistas,�que�estmo�sempre�em�evoluçmo.�Nessa�linha,�deve-se�procurar�constantemente�ino-
vações:�“Turismo�criativo�p�uma�viagem�direcionada�a�uma�experirncia�autrntica�e�compro-
metida,�com�aprendi]ado�participativo�nas�artes,�patrim{nio�ou�caráter�especial�de�um�lugar”�
(UNESCO,�p.�3,�2006,�traduçmo�nossa�.�Sugere-se�uma�mudança�no�sentido�ativo,�em�ve]�de�
formas�passivas�de�consumo�turtstico�(SANTOS�et�al.,�2014�.�

Com� isso,� vr-se� que� atividades� pesqueiras� esportivas� de� pesque-e-solte� podem� ser�
menos�incentivadas�devido�ao�potencial�nmo�exclusivo�do�Brasil�em�promover�essas�experi-
rncias�em�prol�da�busca�no�investimento�em�outras�que� tra]em�contato�com�conhecimentos�
tradicionais�pelo�ensino�e�feitura�da�pesca,�com�¿m�de�alimentaçmo�local,�em�ve]�de�prolongar�
o�sofrimento�animal�causado�pelo�ferimento�na�boca�ou�em�prol�de�práticas�que�nmo�envolvam�
animais.

A�atividade�turtstica�voltada�para�a�pesca�esportiva,�como�se�observa,�p�manifestamen-
te�incentivada�pela�comunidade�por�questões�ideolygicas�e�econ{micas.�Contudo,�nmo�existe�
apenas�essa�prática�como�viável�para�atraçmo�de�visitantes�e�aventureiros.�

Infeli]mente,�a�cultura�em�muitos�povos�sobrepassa�o�senso�de�moral�humana,�levando�
muitas�das�ve]es�o�animal�a�um�sofrimento�in¿ndável�justi¿cando-se�na�cultura�e�entreteni-
mento.�É�preciso�conciliar�uma�conscirncia�ptica�com�práticas�turtsticas,�integrar�o�ser�humano�
como ser comum aos demais animais, não acima deles, mas sim capaz de, com o seu intelecto, 
desenvolver�medidas�para�proteçmo�dos�seres�vivos.�

A�¿m�de�cumprir�esse�objetivo,�p�conveniente�analisar�a�extensmo�da�crueldade�huma-
na�pelo�princtpio�da�insu¿cirncia�estatal�que�segue�um�racioctnio�de�trrs�fases�para�se�alcançar�
o�jut]o�de�proporcionalidade�das�medidas�presentes�na�proteçmo�do�Tucunarp�altamente�explo-
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rado�pela�pesca�esportiva:�os�exames�de�adequaçmo�(idoneidade�,�necessidade�(exigibilidade��e�
proporcionalidade�em�sentido�estrito�(MEDEIROS,�2013,�p.�62�.�

Na�primeira�fase�a�ser�analisada,�veri¿ca-se�se�p�adequado�submeter�os�Tucunarps�a�
mal-estar�por�questões�¿nanceiras�e�pela�mentalidade�social�comum�de�que�o�animal�pertence�
ao�ser�humano�e�se�diverte�com�o�mesmo.�A�segunda�deve�observar�a�potencialidade�de�Barce-
los�para�incentivar�outras�atividades�que�nmo�envolvam�o�peixe�com�vida�ou�provoquem�redu-
]ido�estresse.�A�terceira�observa�o�tratamento�humano�com�os�peixes��percebe-se�que�aquele�se�
vr�como�dono�do�animal�e�capa]�de�manipulá-lo�como�queira.�Diante�disso,�“o�meio�previsto�
pelo�legislador�deve�ser�adequado�e�exigtvel�para�alcançar�o�objetivo�proposto”�(FELDENS,�
2008,�p.�82�.�

CONSIDERAÇÕES FINAIS 

Reitera-se�que�as�regras�federais�e�estaduais�smo�omissas�quanto�à�proteçmo�adequada�
da�esppcie�observando�o�sofrimento�animal��apenas�se�limitam�a�criar�regras�para�a�atividade�de�
diversmo�humana�a�¿m�de�tentar�ameni]ar�consequrncias�ecolygicas.�Ainda�há�regras�legais�mu-
nicipais�que�fomentam�a�pesca�esportiva�de�forma�inadequada�e�outras�nmo�jurtdicas�sugeridas�
para�evitar�maleftcios�à�nature]a,�mas�sem�dar�atençmo�a�perspectiva�animal�de�dor.

As�evidrncias�apresentadas�acerca�do�estresse�psicolygico�da�pesca�esportiva,�dos�es-
tados�motivacionais�afetivos�que�gera�e�das�mudanças�comportamentais�posstveis�em�caso�de�
inexistrncia�de�morte�imediata�demonstram�que�a�existrncia�de�sencirncia�deve�ser�fundamen-
tal�na�análise�da�viabilidade�da�pesca�esportiva.

Assim,�foi�incitado�o�debate�quanto�aos�princtpios�pticos�de�proteçmo�animal�no�kmbito�
da�pesca�a�¿m�de�garantir�a�legttima�aplicaçmo�do�conceito�de�bem-estar�a�este�e�atp�outros�gru-
pos�de�animais.�Ademais,�tendo�em�vista�a�importkncia�das�reÀexões�sobre�o�modo�como�vem�
ocorrendo�a�interaçmo�humana�com�os�animais,�essas�precisam�ser�incentivadas�pelos�kmbitos�
legislativos�poltticos�do�pats,�inclusive�o�STF�cuja�funçmo�de�proteger�a�Constituiçmo�precisa,�
por�meio�da�jurisprudrncia,�assegurar�a�visibilidade�do�direito�animal.��

Alpm�disso,�outros�meios�de�instigar�a�proteçmo�dos�Tucunarps-Aç~�p�fomentar�pesqui-
sas�comparativas�acerca�de�outras�atividades�posstveis�de�serem�desenvolvidas�na�área�de�Bar-
celos�que�nmo�comprometam�ou�prejudiquem�o�bem-estar�animal.�A�interpretaçmo�das�atividades�
turtsticas�fomentando�novas�práticas�criativas�devem�ser�inclutdas�na�polttica�de�planejamento�
e�gestmo�estratpgica,�bem�como�sua�governança�e�o�estudo�dos�consumidores.

Nesse�contexto,�p�percepttvel�que�o�compromisso�com�mudanças�no�quadro�de�sofri-
mento�animal�para�entretenimento�p�inviável�para�aplicaçmo�imediata�devido�à�complexidade�na�
avaliaçmo�minuciosa�e�na�readequaçmo�de�investimentos�do�governo�em�atividades�menos�da-
nosas�aos�Tucunarps-Aç~,�devendo�ser�acompanhada�pelo�desenvolvimento�de�novos�meios�de�
valori]açmo�cultural�e�histyrica�de�Barcelos,�que�programas�de�turismo�estatais�ou�particulares�
podem vir a se comprometer de gerenciar.

Diante�das�palavras�de�Levai�(2006,�p.�179��±�“o�direito�à�vida�e�à�integridade�ftsica�
nmo�podem�sucumbir�diante�de�interesses�comerciais,�econ{micos�ou�religiosos�(princtpio�da�
proporcionalidade�”�±,�percebe-se�que�a�comunidade�jurtdica�e�de�Barcelos�tem�a�primordial�
funçmo�de�distinguir-se�do�sofrimento�animal�promovido�por�interesses�antropocrntricos�para�
entmo�resgatar�uma�vismo�de�empatia�quanto�aos�seres�sencientes�que�habitam�entre�rios.
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