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RESUMO

Nosso objetivo é analisar a alegagao de que a proibi¢ao do porte de entorpecentes é inconsti-
tucional por violagao aos direitos liberdade e intimidade. Buscamos nos trabalhos de Devlin,
Hart e Dworkin as ideias de filosofia politica que autorizam a utilizagao do direito penal para a
imposi¢ao de comportamentos. Defendemos que, em geral, os tipos penais sao justificados por
um principio liberal que limita a liberdade nas situagoes de danos concretos a terceiros. Contudo,
o direito penal também convive com crimes que proibem condutas simplesmente por estarem
em desacordo com a moral convencional do grupo. A distingao entre as proibicoes justificadas
e injustificada é feita nao por referéncia a moralidade convencional, mas através do exercicio da
moralidade critica. A proibi¢ao paternalista esta racionalmente justificada por argumentos de
protecao a saude e a integridade da familia. A decisao de proibir a posse de entorpecentes é de
natureza politica e apenas pode ser tomada pelo Legislativo. Nao ha ofensa a Constitui¢ao por
reconhecer.

Palavras-chave: filosofia politica; moral e direito penal; porte de entorpecentes; liberalismo; pa-
ternalismo.

ABSTRACT

Our goal is to analyze the claim that the prohibition on possession of narcotics is unconstitutio-
nal for violating the individual rights of freedom and intimacy. We found in Devlin’s, Hart’s and
Dworkin’s works the ideas of political philosophy that allow the use of criminal law to enforce
behaviors. We argue that crimes are generally justified by a liberal principle that limits freedom
in situations of actual damages to others. However, criminal law also has crimes that prohibit
conduct simply because they disagree with social group’s conventional morality. The distinction
between justified and unjustified prohibitions is made not by reference to conventional mora-
lity, but through the exercise of critical morality. The paternalistic ban is rationally justified by
arguments for the protection of health and family integrity. The decision to forbid possession of
narcotics is a political one and it can only be taken by the Legislative. There’s no offense to the
Constitution to recognize.

Keywords: political philosophy; moral and criminal law; narcotics possession; liberalism; pater-
nalism.
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1 INTRODUCAO

Este texto foi escrito durante o julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, do Recur-
so Extraordinario n°® 635.659. Nele discute-se a constitucionalidade do tipo penal que crimi-
naliza a conduta de portar entorpecentes para uso proprio. O julgamento se encontra suspenso
em razao do pedido de vistas do falecido Ministro Teori Zavascki. O objetivo deste trabalho ¢
prestar uma pequena contribui¢ao ao debate sobre a criminalizacao desse tipo de conduta, com
foco especial em um dos argumentos mais utilizados no debate.

O argumento que pretendemos enfrentar ¢ o que defende que a criminalizagdo do
porte para uso € inconstitucional, pois viola as garantias a intimidade e a liberdade de autode-
terminacdo, especialmente porque a conduta ndo causa danos a terceiros. Subjacente a esses
argumentos esta a afirmagdo de que a proibi¢do ndo passa de uma forma intoleravel de impo-
si¢ao da moral social majoritaria em desfavor de individuos que devem ser livres para praticar
quaisquer atos incapazes de causar danos. Nesses termos, refinando um pouco mais o que se
deve analisar, a verdadeira questdo ¢ a compreensao dos limites pelos quais o Estado pode — se
¢ que pode — criminalizar condutas incapazes de gerar danos aos interesses de terceiros, ou seja,
a possibilidade de criar tipos penais exclusivamente para a protecao de valores morais compar-
tilhados por uma maioria.

A analise que propomos deve ser dividida em duas partes. A primeira busca demons-
trar o equivoco da tese de que o Estado apenas pode criminalizar condutas capazes de causar
danos concretos a terceiros. A segunda pretende demonstrar que o crime em questao, apesar do
discurso corrente, gera danos concretos a terceiros. O primeiro argumento tomara parte subs-
tancial do trabalho, enquanto que o segundo serd exposto, de forma mais concisa, quando os
elementos para a compreensao do primeiro ja estiverem todos apresentados.

Nao temos aqui por objetivo defender a ideia de que a conduta deva necessariamen-
te ser proibida. Aqui o argumento € mais simples. Afirmamos apenas que a op¢do politica de
proibir o porte de entorpecentes para uso proprio € uma opcao legitima do Poder Legislativo. A
questdo ¢ extremamente complexa e envolve uma série de estudos e de formulagdes de politicas
publicas que nao podem ser desenvolvidos na esfera do Poder Judiciario. Nosso argumento ¢
juridico. Defendemos que a proibigdo ndo viola qualquer direito ou garantia individual, quer
porque o Estado tem o poder de legitimamente criminalizar condutas que nao geram dano dire-
to a terceiros, quer porque a conduta em questdo € capaz, sim, de gerar esses danos.

Finalmente, hd de se fazer uma ressalva. A questdo aqui colocada ¢ essencialmente
de filosofia politica. Aqui ndo analisaremos a questao metodoldgica classica sobre a existéncia
de uma relagdo necessaria entre o conteudo da moral convencional ¢ o conteido do direito
positivo. A questdo metodoldgica € impertinente para o debate, pois ela se dirige propriamente
a questao da fonte de juridicidade das regras juridicas em geral e ndo a justificativa racional
de tipos penais em concreto. Alias, basta recordar que Hart — o maior positivista metodologico
do Séc. XX — ndo s6 admitia em seu modelo descritivo que a moral concorre para o contetido
das regras juridicas (HART, 1994, p. 185), como participou ativamente do debate que buscava
determinar os limites legitimos dessa influéncia (HART, 1968).

2 CRIMINALIZANDO IMORALIDADES

Nesta se¢ao argumentaremos que o Estado pode, dentro de certas circunstancias, cri-
minalizar condutas que violam a moral convencional, mas ndo geram dano concreto a terceiros.
A questdo ndo € nova no debate juridico contemporaneo. Compreendé-la pode ser feito a partir
da analise de um debate semelhante que se deu na Inglaterra durante os anos de 1960. Vejamos
com mais detalhes esse debate.
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Na Inglaterra, até meados do Século XX eram consideradas criminosas diversas con-
dutas que violavam a moral dominante. Dentre outras, a manutencdo de relacdes amorosas
entre homossexuais. Na ocasiao, foi criada uma comissdo para a reforma da legislacao penal.
Essa comissdo apresentou um relatorio — chamado de Relatorio Wolfenden — sugerindo que o
crime deveria ser revogado. O argumento para a revogacao era o de que o comportamento ho-
mossexual privado consentido entre adultos ndo poderia ser considerado crime, pois a fungao
do direito penal ¢ a preservagao da decéncia e da ordem publica e ndo a intervengdo na vida
privada das pessoas ou a imposi¢ao de qualquer comportamento especifico.

As conclusoes do relatorio ativaram um amplo debate de filosofia politica. Seus prin-
cipais atores nao discordavam das conclusdes, mas das justificativas apresentadas. Entendemos
proveitoso analisar os fundamentos politicos do relatorio e o debate que se seguiu entre Patrick
Devlin, Herbert Hart e Ronald Dworkin. Ao final, esperamos que fique mais claro o argumento
de que o Estado pode criminalizar condutas que violam a moral convencional, desde que pre-
sentes certos requisitos.

2.1 O liberalismo pressuposto no relatorio

Nesta se¢do, analisaremos os fundamentos de filosofia politica utilizados pelos autores
do relatorio para justificar a revogagao dos crimes. A analise das justificativas apresentadas re-
vela que seus autores estavam filiados aos valores politicos defendidos pelo liberalismo do Séc.
XIX, notadamente pelo liberalismo apresentado por John Stuart Mill em On Liberty (1966).
Para o pensamento liberal classico, as pessoas, quando atingem a idade da razdo, passam a ter
uma esfera de autodeterminacgdo inviolavel. Cada individuo adquire a prerrogativa de interpre-
tar o significado e os valores de suas proprias experiéncias. O liberalismo despreza as diversas
formas de paternalismo, pois defende que a vida digna de ser vivida € aquela motivada por valo-
res internos, pelas compreensdes sobre o que € valioso mantidas por cada individuo. As pessoas
devem ser livres para viver de acordo com suas crengas, sem serem penalizadas por comporta-
mentos nao ortodoxos de qualquer espécie, mesmo nas esferas religiosa e sexual (KYMLICKA,
2002, p. 213-6). Nesses termos, Mill traca limites ao exercicio do poder estatal para a defesa da
liberdade. Para ele, o direito ndo pode interferir na liberdade individual, a menos que a conduta
seja capaz de gerar dano fisico as demais pessoas (DEVLIN, 1968, p. 103-4).

Nao ¢ impertinente recordar que parte dos argumentos sobre a liberdade de autodeter-
minagdo e de defesa da intimidade apresentados no debate sobre a descriminalizagdo do porte
de entorpecentes possui essa mesma fonte. Os que defendem que a criminalizagao viola a dig-
nidade humana defendem que cada individuo deve ser livre para tomar suas proprias decisoes.
Desde que a conduta ndo viole interesses legitimos alheios, ndo pode o Estado penalizar com-
portamentos pelo simples fato de serem contrarios aos valores morais da maioria das pessoas
da sociedade. O simples fato de a maioria das pessoas entender ser errado usar entorpecentes
ndo pode impedir pessoas maiores e capazes de expor voluntariamente seu corpo aos riscos ine-
rentes ao consumo de drogas. Em suma, ndo devem ser consideradas ilicitas quaisquer formas
de autolesdo.

Compreendidos os fundamentos de filosofia politica que amparam esses raciocinios,
podemos analisar as criticas inicialmente apresentadas por Lord Devlin.

2.2 Devlin e a defesa dos valores sociais
Devlin, na coletanea de artigos The Enforcement of Morals, rejeitou as justificativas

liberais de fundo do relatorio. Ali ele defendeu que a sociedade deveria ter o poder de utilizar o
direito penal para a defesa dos seus valores morais mais importantes, ainda que as condutas cri-
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minalizadas ndo fossem capazes de causar danos fisicos a terceiros. Os danos a sociedade nio
se restringiriam a danos concretos a cada um de seus membros, mas incluiriam danos imateriais
aos valores morais que unem o grupo social em torno de uma certa forma de vida. Essa possibi-
lidade de violagao ao conjunto mais importante de valores compartilhados € o que justificaria a
utilizagdo do direito penal para a imposi¢ao de determinados comportamentos. Esse argumento
foi desenvolvido em trés etapas. Vejamos cada uma delas.

Inicialmente, Devlin alega que a sociedade se caracteriza pelo compartilhamento de
ideias morais e politicas. E isso que a distingue do mero agrupamento de pessoas. Assim, ja que
a existéncia da sociedade depende desses lacos invisiveis, ela pode fazer juizos de valor sobre a
conduta moral de cada um de seus membros. Afinal, viver em sociedade ¢ aceitar esses parame-
tros comuns e agir respeitando-os. Ele ilustra essa afirmagao a partir da estrutura monogamica
da familia inglesa. A ado¢do da monogamia ndo se deu por imposi¢dao do Estado, mas porque
o grupo social que compoe o Estado aceita a monogamia como um padrdao moral que conduz a
uma boa forma de vida. Pretender viver em outra estrutura familiar € sujeitar-se ao juizo social
de reprovagdo pelo descumprimento da estrutura familiar tida como moralmente correta pelo
grupo (DEVLIN, 1968, p. 9-10).

Em um segundo momento, considerando que sociedade tem o direito de realizar juizos
de valor sobre a conduta de seus membros, Devlin argumenta que ha de se garantir a sociedade
a possibilidade de impor coativamente seus padrdes morais. A justificativa politica dessa possi-
bilidade ¢ a autopreservagao da sociedade e ndo um pretenso papel do Estado como promotor
da virtude. A moral que se pode impor € aquela ja aceita pela comunidade, nao podendo o le-
gislador pretender substituir a moral compartilhada por sua moral particular (DEVLIN, 1968,
p. 89-90). Ademais, ndo seria possivel cindir a moralidade em publica e privada. Em verdade,
o que se considera moralidade privada deve ser compreendida como comportamento privado
em questdao moral (DEVLIN, 1968, p. 9). Ele ilustra esse argumento com o exemplo do ébrio.
O fato de uma pessoa se embriagar no interior da sua residéncia ndo representa qualquer risco
para a sociedade. Contudo, se metade da populacao se entregar ao vicio, porque tal circunstan-
cia colocaria em risco a manutencao do proprio grupo a intervencao do direito estaria perfeita-
mente justificada (DEVLIN, 1968, p. 13-15).

Por fim, a Gltima etapa de seu argumento busca definir os limites nos quais, em concre-
to, seria licito impor coativamente um padrao moral através do direito. Seu projeto nao pretende
impor uma espécie de ditadura da maioria, mas limitar a possibilidade do uso do direito penal
apenas para as situacoes consideradas ofensivas ao nucleo-duro da moral de um determinado
grupo social, ou seja, situagdes capazes de violar os valores considerados mais importantes pe-
las pessoas que compartilham aquela forma de vida. Nesses termos, a questao que naturalmente
se coloca ¢ a da forma pela qual o contetdo do nticleo-duro da moral de uma comunidade sera
determinado. Devlin recorre ao conceito de deliberacdo do homem razodvel para responder
essa pergunta, conceito que deve ser entendido como um tipo ideal a partir do qual a decisao
politica de criminalizar uma conduta pode ser criticamente analisada. Segundo seu argumento,
apenas as questdes capazes de encontrar consenso entre homens razoaveis podem ser impos-
tas através do direito penal. Esse “homem razoavel” seria uma pessoa que pertence ao grupo
social, mas que ndo estaria emocionalmente vinculando a questdo em analise. Sua posicao se
assemelharia a posicao do jurado no julgamento de um caso, que compartilha a mesma forma
de vida das pessoas envolvidas, mas que deve julgar a causa de forma emocionalmente neutra.
Para determinar se uma deliberagao qualquer do legislador respeitou os limites dessa razoabili-
dade, Devlin apresentou quatro principios-teste. Esses principios ndo sdo principios universais
ou universalizdveis, mas, sim, principios forjados em torno dos valores tidos como importantes
para a sociedade inglesa da época. Os principios que testam se a deliberacao do legislador equi-
vale a deliberagao do homem razoével sao: (a) deve ser tolerado o maximo de liberdade indivi-
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dual compativel com a integridade da sociedade; (b) deve-se usar de cautela ao estabelecer ou
revogar leis sobre temas morais; (c) tanto quanto possivel, a privacidade deve ser respeitada;
(d) o direito deve ocupar-se de um minimo moral, ndo do maximo (DEVLIN, 1968, p. 16-25).

Em suma, Devlin rejeita o ideal liberal de que o direito penal apenas pode ser utilizado
para coibir condutas capazes de criar danos fisicos concretos a terceiros. Como o que caracte-
riza a existéncia da sociedade ¢ exatamente o compartilhamento de certos valores, ha de se re-
conhecer que algumas condutas sdo capazes de gerar dano imaterial aos valores morais centrais
do grupo. A sociedade, como uma espécie de mecanismo de autoconservacao, deve ter o poder
de proibi-las. O valor que justifica a proibi¢do concorre com outros valores importantes para o
mesmo grupo, tais como a maxima protecao possivel a liberdade e a privacidade.

2.3 O ataque de Hart ao modelo de Devlin

Hart, tal como Devlin, ndo concordava com os fundamentos apresentados no relato-
rio. Entretanto, ele ofereceu na obra Law, Liberty and Morality (1968) uma critica ampla aos
argumentos apresentados por Devlin. Interessam-nos, para o que aqui pretendemos desenvol-
ver, duas delas: (a) para Hart, pretender justificar a proibicdo de um comportamento imoral, ao
contrario da sua leitura do que fazia Devlin, pressupde recorrer a um principio de justificagdo
racional; (b) ndo esta claro se a afirmacao de Devlin, de que a violagdo da moral convencional &
um ataque a sociedade, ¢ uma afirmacgao empirica ou a defesa da moral positiva como um valor
em si mesmo. Vejamos com mais detalhes cada uma delas.

No primeiro topico, Hart sustenta que a verdadeira questdo no debate com Devlin
¢ determinar se o simples fato de uma conduta estar em desacordo com o padrdo moral con-
vencional ¢ justificativa suficiente para a imposi¢ao de uma sang¢ao penal (HART, 1968, p. 4).
Compreender o argumento pressupoe distinguir os conceitos de moral positiva e moral critica.
Deve-se entender por moral positiva (ou convencional) o conjunto de crencas morais compar-
tilhadas por um determinado grupo social, como a crenca compartilhada pela maioria de que o
uso de entorpecentes € algo que deve ser proibido. J& a moral critica ¢ um conceito que retine
os principios morais gerais empregados racionalmente para a critica das instituigdes sociais
concretas e para a critica da propria moral positiva. Assim, quando se afirma que ndo se devem
punir condutas incapazes de lesionar terceiros, esta se utilizando um principio racional da moral
liberal para criticar a proibi¢ao de condutas sem esse predicado. Para Hart, portanto, ha uma po-
sicdo moral a partir da qual a moralidade positiva de um grupo pode ser criticada racionalmente
(MACCORMICK, 1981, p. 46-7). E nesse contexto, por exemplo, que frases como “a moral
da mafia ¢ imoral” se tornam inteligiveis. Nela, o que se pretende afirmar ¢ que o conjunto de
valores utilizado por esse grupo deve ser criticamente avaliado de forma negativa.

Encerrada a digressdo, podemos retomar o argumento. Para Hart, as institui¢cdes so-
ciais sempre estdo abertas a critica moral. Colocar a questao da justificacdo da imposi¢ao da
moral positiva € necessariamente comprometer-se com o principio critico geral de que o uso da
coacdo juridica exige uma justificacdo como algo prima facie censuravel, a ser tolerado apenas
em razao de alguma boa contrapartida (HART, 1968, p. 20). Nao basta justificar a imposi¢ao
por referéncia as praticas sociais ou a moral positiva, porque elas podem nao ser boas, ou seja,
elas podem nao ser justificaveis a partir de uma critica racional. O erro de Devlin, nesse ponto,
seria o de mesclar a moral positiva com a moral critica, presumindo que qualquer proibigao
legislativa editada estaria, pelo simples fato da edicdo, moralmente justificada. Devlin estaria,
como acusa Hart, extraindo a moralidade de fatos, sem recorrer a nenhum principio critico ge-
ral. Para Hart, portanto, ndo € possivel presumir que toda e qualquer mudanga na moral positiva
sera danosa para o grupo social. Qualquer juizo de valor sobre esse tema deve necessariamente
passar por algum tipo de raciocinio critico. Por exemplo, em uma sociedade extremamente
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conservadora quanto aos padroes de comportamento sexual, a moralidade convencional cer-
tamente condenara o relacionamento entre homossexuais, embora a condenac¢ao ndo encontre
justificativa racional. A justificativa correta ndo deve ser buscada na moralidade convencional
do grupo de conservadores, mas em principios gerais racionais da moralidade que permitem
testar os padroes morais criticamente.

Quanto ao segundo topico acima delineado, Hart propde uma distingdo entre duas
versdes possiveis para a justificativa da proibicao de comportamentos imorais, versdes que ele
chamou de moderada e extrema. Em uma apertada sintese, poderiamos afirmar que a tese mo-
derada afirma que o ato proibido estd politicamente justificado se violar a moral compartilhada
e enfraquecer a sociedade. Os requisitos sdo cumulativos. A tese extrema, por sua vez, justifica
a punicdo a partir do mero fato de a conduta estar em desacordo com a moralidade positiva,
independentemente do concreto enfraquecimento. Apoiado nessa distin¢do, Hart critica a tese
de Devlin, porque na sua obra ndo estaria claro se a afirmacao de que a violagdo da moral
convencional enfraquece a sociedade ¢ uma afirmagdo empirica ou uma verdade necessaria.
Devlin parece alternar, acusa Hart, entre as teses moderada e extrema, porque nao ha nenhuma
evidéncia empirica para sustentar que tudo aquilo que gera desgosto ¢ capaz de colocar em
risco a sociedade. A homossexualidade, por exemplo, ndo seria capaz de gerar a desagregagao
da sociedade, embora, naquele momento histérico, ainda fosse capaz de gerar sentimentos de
repulsa em parcelas da conservadora sociedade inglesa. Entdo, quando Devlin reserva a pos-
sibilidade de proibi¢ao sem apoio em qualquer evidéncia empirica, embora ele aparentemente
espose a versao moderada da justificativa, ele, em concreto, defende a forma extrema (HART,
1968, p. 50-1). A distin¢do entre as versdes moderada e extrema € interessante na tese de Hart,
pois permite articular dois tipos de criticas ao modelo de Devlin. Na parcela que Devlin apa-
renta ser um moderado, sua tese estaria equivocada pela falta de demonstracdes empiricas de
que a imposi¢do da moral convencional ¢ sempre necessaria para impedir o enfraquecimento
da sociedade. Na parcela que ele aparenta ser um extremado, a tese deve ser rejeitada, porque
nela ndo ha espaco para articular uma justificativa baseada na moral critica apoiada em um
principio racional.

2.4 Analise critica e a intervencao devastadora de Dworkin

O debate estabelecido entre os autores ¢ de filosofia politica, porquanto discute a justi-
ficativa da utilizagdo do direito penal para a imposicao coativa de padrdes morais. Hart e Devlin
concordam que ¢ possivel utilizar o direito para a imposi¢ao de valores morais compartilhados,
mas discordam quanto aos critérios que autorizariam a imposi¢ao institucionalizada da moral
como padrdo cogente de comportamento. Para melhor compreender a anélise dessas posigoes,
importante recordar os principais pontos de divergéncia de cada autor.

Hart defende que a justificativa da imposicao do parametro moral deve estar apoiada
em algum principio critico geral. Nao basta simplesmente fazer referéncia a moral positiva,
pois i1sso ndo garante que o que se esta impondo ¢ algo digno de tutela. Hart, porque adepto de
uma forma de liberalismo-utilitarista, sustenta que apenas se justificaria a imposi¢ao da moral
para tutelar as pessoas contra danos fisicos de terceiros. Excepcionalmente, seriam admitidas
algumas situacdes de paternalismo, protegendo as pessoas em situagdes de autolesdo (HART,
1968, p. 30-1).

Devlin, por sua vez, reconhece que a razao tem seus limites e que ela, sozinha, ndo ¢
capaz de determinar totalmente a compreensdo da moral como uma realidade que ¢ composta
por sentimentos e paixodes. Sua tese estd apoiada em uma forma de ceticismo, baseada na ideia
de que, embora cultos, os fildsofos morais jamais conseguiram alcangar o consenso em matéria
moral. Imaginar que um principio racional, nesse contexto, seria capaz de servir como critério
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para a determinagdo exata do que pode e do que ndo pode ser legislado ¢ exigir da razao mais
do que ela ¢é capaz de fornecer. Assim, justificar a imposi¢ao da moral a partir da ideia de ho-
mem razoavel ¢ uma boa alternativa pratica, porque protege a moral dominante naquilo que ¢
essencial para o grupo e evita a tirania da razao. Como ele afirma,

[tJodo julgamento moral [...] é simplesmente um sentimento de que nenhum
homem razoavel poderia ter se comportado de nenhuma outra forma sem ad-
mitir que estava se comportando mal [...]. E o poder do senso comum e nio
o poder da razdo que esta por detras do julgamento da sociedade (DEVLIN,
1968, p. 17, tradug@o nossa).

Devlin nao percebe, contudo, que a terceira etapa de seu argumento — a etapa na qual o
direito de a sociedade impor coativamente padroes morais passa pelo teste do homem razoavel
— ¢, na realidade, exatamente a apresentagdo de um principio geral critico que defende o valor
liberdade. Apresentar esse limite €, portanto, apresentar critérios normativos para justificar o
exercicio do direito que a sociedade titulariza de impor padrdoes morais coativamente. Nessa
leitura, entdo, a despeito das criticas de Hart, os principios criticos estariam presentes na obra
de Devlin, embora nao articulados claramente nesses termos.

Entendemos, contudo, que a falta de percepcao de Devlin acerca da presenga de um
principio de moral critica em sua obra pode ser creditada, em verdade, a pequena importancia
que ele concede a esse principio no tratamento de questdes-limite. Como fica claro na critica
que lhe foi feita por Dworkin (1966), embora a terceira etapa do argumento sirva como meca-
nismo de conteng¢ao, esses principios limitativos ndo tém aplica¢ao quando houver enorme sen-
timento publico de “intolerancia, indignacdo e desgosto” (DEVLIN, 1968, p. 17). Entdo ndo ha
verdadeiro limite normativo, porque, no extremo, o inico que se exige ¢ o enorme sentimento
de desaprovagdao. Como acusa Dworkin, na segunda proposi¢do do modelo de Devlin o ultraje
publico se apresenta como o critério que afirma que ndo ha area da moralidade que escape a
priori do campo de regulagdo pelo direito. Mas, em algum lugar na transi¢do para a terceira
proposicao, esse critério se torna, ele mesmo, a razdo afirmativa para proibir. Assim, quando
houver um ultraje claro — e s6 por isso — o direito estaria autorizado a intervir sem qualquer
outro requisito (DWORKIN, 1966, p. 992).

As demais criticas apresentadas por Dworkin sdo devastadoras para o argumento de
Devlin. Dworkin o acusa de nao compreender como se desenvolvem nossas praticas de critica
moral, destacando que nossas convengdes sdo muito mais complexas e estruturadas do que
as por ele consideradas. De forma extremamente sintética, Dworkin destaca que usamos as
expressoes “posi¢do moral” ou “convic¢do moral” em contextos de justificagdo ou critica de
alguma proposi¢cdo moral concreta. Assim, afirmar que se estd defendendo uma posi¢ao moral
¢ apresentar razoes reconhecidas como tais dentro de pardmetros da propria pratica de criticar
moralmente. Nossas praticas de critica moral ndo aceitam razdes que t€ém base em preconceitos,
em falseamentos da realidade, em questdes de mera aversao pessoal ou baseadas em padroes
arbitrarios. Ademais, essas razoes devem poder ser reconduzidas a algum principio ou teoria
moral mais geral, ainda que o falante ndo seja capaz de articula-los claramente, porque existe a
crenga de que os fundamentos ultimos da imoralidade sdo determinados por um pequeno grupo
de padrdes muito gerais. Em suma, ndo € possivel afirmar, com a mera referéncia a gostos ou
sentimentos pessoais, que a posi¢ao que se defende ¢ uma posi¢do de natureza moral. Nao ¢
assim que se desenvolvem as nossas praticas de critica moral (DWORKIN, 1966, 1.000).

O erro de Devlin ¢ conceber os conceitos relativos as questdes morais num sentido
meramente descritivo, chamado por Dworkin de antropologico. Para Devlin, o consenso moral
da comunidade pode ser alcangado pela mera quantidade de pessoas que acreditam naquela
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crenca e em virtude do tamanho do sentimento nela envolvido. Essa concep¢do de moralidade
esta equivocada, porque viola a crenga compartilhada de que juizos baseados em preconceito
nao sao justificativas legitimas para a limitagcdo da liberdade individual. Devlin ndo esta equi-
vocado em considerar as ideias relativas ao consenso moral da comunidade, mas, sim, no que
ele considera ser esse consenso. O legislador dos regimes democraticos tem o dever de testar
as credenciais do consenso, apartando os juizos injustificaveis dos que podem ser considerados
dentro do discurso reconhecidamente moral (DWORKIN, 1966, p. 1.001).

Em suma, a liberdade €, nas sociedades contemporaneas, um valor que merece espe-
cial preservagdo. Antes de limita-la, ¢ necessario avaliar criticamente os valores em conflito
para justificar a possibilidade da redug¢ao da amplitude desse valor fundante. Assim, o modelo
de Devlin, porque simplifica a maneira pela qual nossas praticas de critica moral se desenvol-
vem e, ainda, porque essa simplificagdo abre espago para que juizos baseados em sentimentos
preconceituosos sejam tomados como justificativa suficiente para a limitacdo do direito de
liberdade, ndo pode ser aceito como modelo adequado para o controle da possibilidade da im-
posicao de padrdes morais através do direito penal.

2.5 Resumo das teses

E possivel resumir cada uma das posi¢des acima articuladas nos termos que seguem.
Para o liberalismo classico, a liberdade apenas pode ser cerceada nas condutas capazes de gerar
dano fisico a terceiros. Para Devlin, a sociedade tem o direito de se autopreservar, podendo
proibir quaisquer condutas capazes de ofender o ntcleo-duro dos valores morais que a identifi-
ca. Hart e Dworkin, por sua vez, sustentam que a liberdade ¢ um valor fundante das sociedades
ocidentais que apenas pode ser limitado em casos excepcionais. Hart afirma que a proibi¢cdo
apenas sera legitima se sobreviver a uma analise pelo prisma da razao critica, ndo sendo possi-
vel justificar racionalmente a proibigdo apenas com base no contetido da moral convencional de
um determinado grupo. Dworkin agrega a essa ideia o argumento de que o exercicio da moral
critica € a unica forma capaz de distinguir as proibi¢cdes baseadas em preconceitos das proibi-
coes racionalmente defensaveis.

Fica claro a partir dos argumentos de Hart e Dworkin, com os quais concordamos,
que ¢ possivel criminalizar condutas incapazes de gerar dano fisico concreto a terceiros, desde
que a proibi¢do possa ser justificada a partir de argumentos racionais formulados a partir de
algum valor reconhecidamente importante para a sociedade. A impossibilidade de justificar a
proibigdo a partir da moral critica devera ser considerada como indicio de que a proibigdo esta
baseada em um preconceito, permitindo o reconhecimento de sua invalidade por violagao aos
principios constitucionais centrais do ordenamento reunidos em torno da cldusula geral da pro-
te¢do da dignidade da pessoa humana.

2.6 Crimes que protegem exclusivamente a moral convencional no ordenamento juridico
brasileiro

O objetivo neste topico € ilustrar que o direito brasileiro possui tipos penais que tute-
lam exclusivamente a moralidade convencional. Com isso, pretendemos refor¢ar o argumento
de que a sociedade pode utilizar o direito penal para impor comportamentos que considera
errados apenas porque estdo em desacordo com a moral compartilhada. Aqui ndo se pretende
realizar uma analise exaustiva do ordenamento juridico nacional, mas destacar situagdes nas

quais a liberdade individual é cerceada legitimamente a partir de consideragdes racionais for-
n
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muladas a partir da moralidade convencional. Vejamos dois casos.

A Lein®9.605/1998 criminaliza as condutas de praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir
ou mutilar quaisquer animais (art. 32). Assim, considera-se criminosa a conduta de, por exem-
plo, torturar uma pomba comum, uma daquelas que aos milhares habitam as pragas das cidades.
Note-se que a conduta de torturar a ave viola o contetdo de nossa moral positiva e a proibigao
pode ser sustentada pelo principio racional de que os animais, embora ndo sejam sujeitos de
direito, ndo devem ser submetidos a dor de forma injustificada. Assim, ndo viola a dignidade da
pessoa humana a redugdo da liberdade individual de torturar quaisquer pragas urbanas, embora
a conduta ndo seja capaz de gerar danos aos interesses de quaisquer pessoas.

Da mesma forma, o Codigo Penal proibe a pratica de ato obsceno em local publico,
aberto ou exposto ao publico (art. 233). A conduta de um homem surpreendido por um adulto
se masturbando em praga publica ndo € capaz de causar dano, embora, novamente, viole nosso
codigo moral convencional e possa ser justificado racionalmente.

O que justifica essas duas restri¢des a liberdade individual ndo sao os valores do libe-
ralismo classico, mas o conteido da nossa moral positiva racionalmente analisado pelo prisma
da moral critica. Entdo, nosso argumento € o de que o direito brasileiro ndo € insciente quanto
a possibilidade de proibir condutas ofensivas aos valores morais compartilhados. Ao contrario,
temos hipdteses reconhecidamente constitucionais que diminuem a esfera de liberdade indivi-
dual apenas para a tutela de valores morais. Obviamente, diversos tipos penais podem ser justi-
ficados racionalmente por valores do liberalismo. A imensa maioria dos crimes busca defender
as pessoas de interferéncias alheias indevidas em seus interesses mais valiosos. Contudo, nao ¢
possivel — e esse € o ponto que deve ser devidamente compreendido — restringir por completo
a justificacdo do contetido das regras de direito penal a uma teoria politica liberal. O principio
da dignidade da pessoa humana ndo representa a positivacao constitucional da obra liberal de
John Stuart Mill.

3 JUSTIFICATIVAS RACIONAIS PARA A CRIMINALIZACAO DO PORTE DE EN-
TORPECENTE

Neste momento j& apresentamos todas as ideias necessarias para a compreensao do
debate em torno da constitucionalidade da proibig¢ao do porte de entorpecentes para uso proprio.
A analise dos argumentos apresentados em torno do debate do Relatorio Wolfenden nos permite
fixar os seguintes conceitos:

1. O contetdo do direito penal ¢ determinado por padrdes morais convencionais, pois
a sociedade normalmente busca proteger os valores que entende mais valiosos para o grupo.

2. Justificar a existéncia de tipos penais € procurar, a partir da moralidade critica, apon-
tar discursivamente razoes aceitaveis para a limitagdo ao direito de liberdade.

3. Na maior parte dos casos, as proibi¢gdes estarao justificadas pelo principio moral
liberal que proibe condutas lesivas a terceiros.

4. Havera casos de proibicdes de comportamentos que ndo causam danos a terceiros,
mas que sao considerados indesejaveis a partir da moral convencional. Essas proibi¢des devem
poder ser justificadas a partir da moralidade critica.

5. As proibicdes baseadas na moralidade convencional, incapazes de serem justifica-
das pela moral critica, devem ser consideradas proibi¢des preconceituosas €, por esse motivo,
invalidas.

Devemos ainda agregar mais duas ideias a partir da separagdo dos poderes e do papel
institucional do Legislativo e do Judiciario:

6. A decisao de proibir uma conduta ¢ uma decisao politica da comunidade que deve
ser tomada, dentro do sistema juridico nacional, pelo Poder Legislativo. E dever do Legislativo
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testar as credenciais do consenso moral, separando os juizos justificaveis dos preconceituosos.

7. Para a defesa das garantias constitucionais fundamentais, ¢ dever do Judiciario revi-
sar criticamente as justificativas racionais para a limitagdo ao direito de liberdade, invalidando
as restrigdes incapazes de serem amparadas por raciocinios de critica moral. Entretanto, nao
pode o Judiciario, sem violar a separagao dos poderes, invalidar a legitima decisdo politica do
Legislativo de proibir condutas justificaveis pelo prisma da razao critica.

Postas as premissas, podemos analisar diretamente a questao inicialmente proposta.

Ja vimos que a sociedade pode proibir comportamentos incapazes de gerar danos a
terceiros, desde que a proibi¢ao venha amparada por argumentos de moralidade critica. A proi-
bicdo para porte e consumo de entorpecentes pode ser considerada uma forma de paternalismo,
situacdo na qual a sociedade reduz a esfera de autodeterminacao para a prote¢do do individuo
contra atos proprios lesivos. Ha outras formas de paternalismo no direito brasileiro, como a
obrigatoriedade do uso de cinto de seguranca nos carros € as limitagdes a liberdade contratual
nas relagdes de trabalho e consumo. Vé-se, portanto, que as situagdes de paternalismo nao
violam, per se, a liberdade individual, mas, novamente, exigem a apresentagao de justificativas
racionais. Entendemos que existem pelo menos trés boas justificativas racionais disponiveis
para a proibi¢do paternalista. Vejamos cada uma delas.

Ha ampla literatura indicando que o consumo de drogas, mesmo as leves, gera trans-
tornos de personalidade, diversos problemas de satde e serve como convite ao consumo de dro-
gas mais pesadas. Muito ja se escreveu sobre o assunto e entendemos ser desnecessario repetir
0 que outros ja disseram com muito mais propriedade.

Ha também estudos que apontam que a presenca de um dependente quimico causa
grandes impactos negativos na vida de seus familiares. Pesquisa realizada pelo Instituto Nacio-
nal de Ciéncia e Tecnologia para Politica Publica Sobre Alcool e Outras Drogas (2013) revelou
que as experiéncias cotidianas vividas pela familia com parente usudrio de drogas sao devasta-
doras nos aspectos fisico, financeiro, de relagdes interpessoais e sociais. O impacto também se
da na perspectiva subjetiva, causando sentimentos negativos como tensao, estresse, preocupa-
¢do, estigma, raiva e culpa. No levantamento realizado, constatou-se também que os problemas
diretamente relacionados a dependéncia quimica incluem “violéncia doméstica, abuso infantil,
roubo de bens familiares, conducdo de veiculos em estado de embriaguez e auséncias prolonga-
das” (INPAD, 2013, p. 2). Esse estudo ¢ interessante por dois aspectos. Por um lado, ele fornece
mais um argumento racional pela possibilidade da proibi¢ao. Por outro, ele coloca em cheque
o proprio argumento liberal de que as condutas relativas ao consumo de entorpecentes sdo con-
dutas que devem ser concebidas apenas pelo prisma do direito a autolesao. O estudo comprova
que os danos decorrentes da conduta também alcangam as pessoas que de qualquer forma con-
vivem com o dependente quimico, infirmando a premissa de que ndo hé4 danos a terceiros por
considerar. A proibi¢do, portanto, também pode ser justificada pela protecao a integridade dos
lagos familiares.

Finalmente, o Brasil, por outra decisdo politica, assumiu o compromisso de prestar
servicos gratuitos de satde para toda a populagdo. Essa gratuidade, obviamente, ndo significa
que os recursos utilizados na atencao a saude brotem ao acaso na natureza, mas que o custeio
¢ feito através das receitas pagas pela comunidade através de tributos. Ora, se a comunidade
assumiu o Onus de custear servigos de saude para os enfermos, ela também pode se reservar o
direito de proibir algumas condutas que aumentem esses custos. Se ha evidéncias cientificas
de que um determinado tipo de conduta gera diversos problemas de satde, a comunidade pode
proibi-la, pois os recursos disponiveis sdo finitos e a utilizagdo para o tratamento de depen-
dentes desvia quantias que poderiam ser utilizadas na atengdo a outros problemas. Nao parece
razoavel a posi¢ao do individuo que alega ter o direito a autolesao e, simultaneamente, o direito
ao custeio integral dos tratamentos aos danos causados por sua conduta autolesiva. O direito
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individual a autodeterminagdo também deve se fazer acompanhar do dever de ndo socializar as
consequéncias dos proprios atos.

O discurso que defende a inconstitucionalidade do tipo penal incide em algumas con-
tradicdes que nem sempre sdo percebidas por seus interlocutores. Vejamos algumas.

Os verdadeiros defensores do liberalismo classico deveriam estar dispostos a defender
a liberacao da utilizacao de quaisquer entorpecentes, mesmo as drogas pesadas e os remédios
de uso controlado. A rigor, eles deveriam defender o direito de se dirigir a qualquer farmacia e
adquirir antidepressivos sem prescri¢gdo médica. Contudo, ndo € o que se observa na pratica. As
pessoas, em geral, se limitam a criticar o paternalismo apenas em relagdo as chamadas drogas
leves e ndo percebem a contradigdo logica em seu pensamento critico. Elas combatem o pater-
nalismo apenas pela metade, admitindo a restri¢do a liberdade em situagdes mais danosas. Elas
aceitam, portanto, que o direito pode ser utilizado para impedir a autolesdo, embora defendam
o direito de se autolesar levemente. Preferem ignorar, entretanto, que mesmo o consumo de
drogas leves pode gerar danos graves a saude e servir como porta de entrada para o consumo de
entorpecentes mais potentes e perigosos.

O liberal classico também deveria lutar contra outras parcelas da legislagcdo penal, de-
fendendo a ampla aceitagdao do consentimento do ofendido como causa de exclusao da ilicitude
das condutas. Afinal, se o individuo € livre para se autolesar, também deve ser livre para autori-
zar que outros o lesionem. Os liberais deveriam sustentar, por exemplo, a licitude das condutas
relativas a eutandasia e a reducdo a condicao analoga de escravo, sempre que a suposta vitima,
desde que no integro exercicio de suas faculdades mentais, anuisse consciente e integralmente
com todos os pormenores dessas condutas. Nao € demais recordar que o que justifica desprezar
o consentimento do ofendido, nesses casos, € nosso conjunto de valores morais compartilhados
analisados criticamente. Essas sdo situagdes legitimas de paternalismo.

Ha também argumentos de politica penitencidria para a invalida¢do da proibi¢ao. Di-
z-se que a populacdo carceraria brasileira ¢ enorme e formada basicamente por pequenos tra-
ficantes de baixa periculosidade. Por esse motivo, hd de se revogar o crime. Nao entendemos
como as duas afirmagdes podem estar implicadas. Eventual revogagao do porte para o uso nao
equivale a autorizacgdo para a traficancia. Os traficantes, a menos que a trafico também seja
autorizado, continuardo a ser traficantes. Apenas autorizar o consumo pessoal ndo equivale a
regulamentar por completo o comércio dessas substancias nem garante a inclusao social desses
detentos. Alias, eventual decisdo do Supremo Tribunal Federal no sentido de invalidar o crime,
longe de diminuir o trafico de drogas, ird aumentar a pratica do delito. A descriminalizagao
implicara o aumento do mercado consumidor das substancias, fomentando o trafico e incluindo
mais pessoas nesse ciclo carcerario. Ela também dificultara a atividade da policia judiciaria,
porquanto os traficantes passardo a trazer consigo quantidades menores na esperanca de, se
surpreendidos, serem confundidos com usuarios. A falta de regulamentagdo, ademais, ira gerar
sérios problemas de seguranga publica, pois aumentara a capacidade do crime organizado de
corromper agentes publicos e enfraquecer a presenca do Estado na sociedade.

Recorde-se novamente que ndo afirmamos que o porte de quaisquer entorpecentes
para uso proprio ¢ uma conduta que deva necessariamente ser proibida. Nao. O argumento que
defendemos ¢ o de que a decisdo de proibir esse tipo de conduta ¢ de natureza politica e deve
ser feita na esfera do Poder Legislativo. Nao hé violag¢do a Constitui¢do Federal por reconhecer,
pois, a partir de principios de filosofia politica, a proibicdo baseada na moralidade convencio-
nal possui amparo na moralidade critica. Trata-se de situagdo de paternalismo devidamente
justificavel através de outros principios juridicos igualmente relevantes, notadamente a defesa
da satude e da familia. E recomendavel, alias, que eventual alteracdo na legislagdo seja feita
na esfera do Congresso Nacional, pois o fim da proibicdo deve se fazer acompanhar de uma
regulamentacao que discipline os pormenores do setor, evitando o efeito contrario do aumento
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do trafico de drogas e da populagdo carceraria. Ha de se legislar, inclusive, sobre a tributagcdo
desse novo mercado e criar mecanismos para fazer frente aos custos que eventual liberagao ira
gerar para o Sistema Unico de Saude. Obviamente, nenhuma autorizagéo para o consumo de
drogas, quer judicial, quer legislativa, sera capaz de incluir os pequenos traficantes no mercado
de trabalho. Nao se faz politica de inclusdo social através da regulamentagdo do consumo de
substancias entorpecentes. Os traficantes irdo provavelmente buscar outra atividade marginal
para sobreviver.

4 CONCLUSAO

Neste trabalho buscamos responder a seguinte questdo: a proibicao do porte de entor-
pecentes para uso proprio representa uma limitacao indevida a liberdade de autodeterminagdo
individual? Localizamos no debate inglés sobre a proibigao da manutencao de relagdes sexuais
entre homossexuais as premissas de filosofia politica necessarias para a correta adequacao do
tema. Com base nos ensinamentos de H. L. A. Hart e Ronald Dworkin, reconhecemos a possi-
bilidade de a sociedade, em situacdes devidamente justificaveis pelo prisma da moral critica,
proibir condutas incapazes de gerar danos a terceiros. Embora majoritariamente os tipos penais
possam ser de alguma forma justificados por principios do liberalismo classico, o direito penal
convive, como exemplificamos, com proibi¢des decorrentes da violagdo a valores morais com-
partilhados pelo grupo. Distinguir as proibi¢des justificaveis das injustificaveis ¢ algo que se
faz a partir do exercicio da moral critica, através da apresentagao de argumentos racionalmente
defensaveis para a proibi¢ao. No caso do porte de entorpecentes, localizamos nos argumentos
de protecdo a saude (individual e ptblica) e a familia as justificativas para a proibigdo. Assim,
considerando que o ato de proibir uma determinada conduta ¢ um ato politico, o foro adequado
para a revisdo da proibi¢ao ¢ o Poder Legislativo, ndo havendo qualquer inconstitucionalidade
por reconhecer. Como consignamos ao longo do texto, o principio da dignidade da pessoa hu-
mana nao ¢ a positivacao constitucional da obra liberal de John Stuart Mill.
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RESUMEN

La actuacion policial, aunque constituye uno de los contextos mas dificiles para la mediacion,
se presenta como herramienta novedosa e irrenunciable para contribuir a la seguridad publica y
a la seguridad juridica. En este trabajo se determina cual es el marco legal basico que orienta las
funciones policiales y las reglas para diferenciar los conflictos de caracter publico y privado y a
su vez, determinar si son susceptibles de mediacion. Se pretende, por tanto, presentar un modelo
policial que se encuentre en consonancia con los cambios y problemas sociales, que promueva
una respuesta activa ante la mediacion en lo que a la justicia restaurativa se refiere asi como
origine los cambios necesarios en la propia organizacion policial.

Palabras clave: Mediacion policial, mediacion penal, justicia restaurativa, victima, prevencion

ABSTRACT

Police action, although one of the most difficult contexts for mediation, is presented as an inno-
vative and indispensable tool to contribute to public safety and legal security. This paper deter-
mines the basic legal framework that guides police functions and rules to differentiate conflicts
of public and private nature and, in turn, to determine whether they are susceptible to mediation.
It is therefore intended to present a police model that is in line with social changes and problems,
which promotes an active response to mediation in terms of restorative justice and brings about
the necessary changes in the police organization itself.

Keywords: Police mediation, criminal mediation, restorative justice, victim, prevention

A atuagao policial, ainda que constitua um dos contextos mais dificeis para a mediacao, se
apresenta como ferramenta nova e irrenunciavel para contribuir com a seguranca publica e a se-
guranga juridica. Neste trabalho se determina qual o marco legal basico que orienta as fun¢oes
policiais e as regras para diferenciar os conflitos de carater publico e privado, para, por sua vez,
determinar se sao suscetiveis de mediagao. Pretende-se, portanto, apresentar um modelo poli-
cial que se encontre em consonancia com as mudancas e problemas sociais, que promova uma
resposta ativa antes da mediagao, no que diz respeito a justiga restaurativa, assim como origine
as mudangas necessarias na propria organizacao policial.

Palavras-Chave: Mediagao policial, Mediagao Penal, Justiga Restaurativa, Vitima, Prevengao.
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1 INTRODUCCION

Casi todos los sistemas juridico-penales permiten que la intervencion del Estado que-
de limitada por la voluntad de la victima de un delito cuando, a través de la mediacion penal,
se le permite entrar en un proceso de dialogo (RIOS MARTIN, 2016, p. 106) y también de
comunicacion confidencial con el infractor, de modo que puedan resolver el conflicto que ha
derivado del delito. Esto conlleva que el dafio pueda repararse asi como asumir las consecuen-
cias que fueron provocadas, favoreciendo que la persona imputada pueda tomar conciencia de
la responsabilidad que deriva de su actuacion y dando lugar a que la victima pueda llegar a ser
escuchada y resarcida.

La Justicia restaurativa, en la que se inserta la mediacion penal, conlleva una inno-
vadora forma de responder tanto a la criminalidad como a los conflictos y se puede presentar
de formas muy diversas (TAMARIT SUMALLA, 2013). Se trata de una respuesta colectiva
de reparacion de los dafios causados por medio de la adopcion de soluciones alternativas a la
praxis juridica tradicional.

El dafio que un delito perpetrado ocasiona a la victima no termina una vez cometido
éste, sino que muchas veces, en la llamada victimizacion secundaria, la victima ve incremen-
tarse el dafno debido a la angustia, el miedo o la depresion cuando debe enfrentarse a una serie
de diligencias para identificar al presunto autor, el sometimiento a exdmenes y reconocimientos
médicos o la publicacion de algunos datos o hechos originando un sentimiento de impotencia
y una sensacion de desamparo que hay que evitar por todo los medios. En ocasiones, la propia
lentitud del proceso penal hace que la victima sienta que la atencion se va disipando ademas
de sufrir la incertidumbre sobre el resultado del proceso. Igualmente, pueden surgir en ella
presiones internas o externas y estados de conmocion que le lleve a sentirse intimidada o con
miedo a represalias. Conviene, por tanto, que en la fase de instruccion, en la de enjuiciamiento
o en la de ejecucion, siempre se le procure una asistencia individualizada, atenta, protectora y
defensora de sus derechos.

Cabe sefialar que, el acusado, con su actitud y la reparacion integra del dafo, esta
dando un paso hacia su rehabilitacion social, ya que asume el dafio causado y se esfuerza en
reinsertarse, reconoce la norma violada con su conducta anterior y restablece la paz social me-
diante la satisfaccion de la indemnizacion por los efectos sustraidos y dafios causados. Ambas
partes, por tanto, aceptan tal reparacion, que se hara efectiva mediante la entrega de la cantidad
consignada, dandose por satisfechos.

2 REGULACION DE LA JUSTICIA RESTAURATIVA EN ESPANA

A nivel europeo, la Decision Marco del Consejo de la Unioén Europea de 15 de marzo
(2001/220/JAI), en relacion al Estatuto de la Victima en el Proceso penal, recogia lo siguiente:
“Los Estados miembros procuraran impulsar la mediacion en las causas penales [ ...]. Velaran
para que pueda tomarse en consideracion todo acuerdo entre victima e inculpado que se haya
alcanzado con ocasion de la mediacion” (arts. 10 y 17). Posteriormente, con la Directiva del
Consejo de Europa 2012/29/UE, de 25 de octubre de 2012, se complementaron los principios
recogidos en la Decision Marco para fortalecer una serie de garantias para las victimas de los
delitos, entre ellos, que reciban una informacion completa por parte de la Autoridad compe-
tente, asi como la proteccion y el apoyo que les corresponda para intervenir en los procesos
penales.

Fue el Real Decreto 1109/2015, de 11 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley
4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, y se regulan las Oficinas de Asis-
tencia a las Victimas del Delito, el que desarroll6 algunas de las previsiones de la Directiva
Europea para concretar la proteccion por parte de los poderes publicos de aquellos derechos
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que las victimas tienen reconocidos.

Ya en la Ley 4/2015, de 27 de abril, las Oficinas de asistencia se presentan como una
unidad especializada y un servicio publico cuya finalidad es prestar asistencia y/o atencion
coordinada para dar respuesta a las victimas de delitos en los ambitos juridico, psicologico,
y social, asi como promover las medidas de Justicia restaurativa que sean pertinentes. Estas
Oficinas, ademas, tienen asignadas funciones especificas en materia de Justicia restaurativa,
debiendo informar a la victima de las medidas que existen al respecto (dentro de los casos en
que sea legalmente posible), proponer al dérgano judicial que se aplique la mediacion penal si se
considera que es positivo para la victima y también realizar actuaciones de apoyo a los servicios
de mediacion extrajudicial.

Asi pues, con el Estatuto se ofrece a las victimas una proteccion que concreta y regula
sus derechos desde el momento del inicio, cuando se encuentra en las dependencias policiales,
hasta que la pena se ejecuta. Por tanto, se reconocen una serie de derechos que asisten a la
victima, como el derecho a entender y a ser escuchada y entendida, a disponer de informacion
al momento de interponer la denuncia y posteriormente continuar siendo informada sobre su
causa, ademas de proveerla del acceso a los servicios disponibles de apoyo a las victimas.

Segun el art. 15 de la Ley 4/2015 del Estatuto de la victima del delito, el fin primordial
es que la victima obtenga una adecuada reparacion material y moral de los perjuicios derivados
del delito: a) que el infractor reconozca los hechos esenciales de los que deriva su responsabili-
dad; b) la victima preste su consentimiento, después de haber recibido informacién exhaustiva e
imparcial sobre su contenido, sus posibles resultados y los procedimientos existentes para hacer
efectivo su cumplimiento; c¢) el infractor haya prestado su consentimiento; d) el procedimiento
de mediacion no entrafie un riesgo para la seguridad de la victima, ni exista el peligro de que
su desarrollo pueda causar nuevos perjuicios materiales o morales para la victima; y €) no esté
prohibida por la ley para el delito cometido.

A continuacion, presentaremos el posible encaje de las labores de las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad en el engranaje de la mediacion, analizando su cometido actual y el potencial
que tendrian como colaboradores activos en la Justicia restaurativa.

3 Actuacion de la Policia en el marco del Estatuto de la Victima

Cuando el Real Decreto 1109/2015 se refiere a autoridades y funcionarios que entren
en contacto con las victimas y cumplan con el derecho que tienen de recibir informacion por
parte de éstos, qué duda cabe que el listado de posibles intervinientes lo encabezan las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad. Por eso, es también a la Policia, en fase inicial de investigaciones, a
quien corresponde realizar la evaluacion de las necesidades de la victima (cf. art. 9). Igualmen-
te, el art. 30 de este RD, establece que seran las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado asi
como las Policias autondmicas las que determinen las necesidades de proteccion y la identifica-
cion de las victimas vulnerables. Los propios agentes van a informar a la victima de la posibi-
lidad que tiene de acudir a la Oficina de Asistencia y solo si consta el consentimiento previo e
informado de la misma, podran remitir a la Oficina de Asistencia a las Victimas lo que hubiera
recabado sobre el caso. Asi pues, que la intervencion de la Oficina de Asistencia a las Victimas
dependa del consentimiento de la victima (es un derecho, no una imposicion) hace pensar que
cuando esta se oponga, solo contara con la atencion prestada en fase inicial proveniente de la
evaluacion policial.

Generalmente, el primer contacto que tiene la victima es con la Policia y por eso se
requiere una sensibilizacion extrema de estos funcionarios que intervienen de manera particular
en la persecucion del delito, permitiendo que el espacio donde se recibe a la victima y donde se
deban desarrollar las diligencias resulte en todo momento acogedor, agradable, digno, seguro,
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respetuoso, protector y reparador, de modo que se sienta atendida en todos los 6rdenes. Esto
significa que, sin que se desatiendan los derechos de los investigados o acusados y sin restarles
el amparo juridico legitimo que la ley les reconoce, se debe intentar concentrar todos los esfuer-
zos en la victima, para buscar que su participacion en el proceso sea mas activa, preservando
en todo momento su integridad psiquica y emocional, maxime cuando nos encontramos ante
menores o personas con la capacidad disminuida.

En el art. 5 de la Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, en el
elenco de todo lo que se encuadra bajo el derecho a la informacion desde el primer contacto con
las autoridades competentes, se encuentran bien definidos los servicios de justicia restaurativa
disponibles cuando sea legalmente posible ademas de otros recursos, medidas y ayudas puestos
al servicio de las victimas. Esta justicia restaurativa se presenta como un modelo que despliega
su actuacion previamente al castigo, y a pesar de que la imposicion de una pena tiene una fina-
lidad reparadora también en el proceso penal, es necesario encontrar alternativas que puedan
convertir el Derecho Penal en un Derecho con un planteamiento variado de respuestas sin que,
por este enfoque, su capacidad coercitiva, publica y apremiante quede deslucida.

La mediacion, propiciada en el marco del Estatuto de la Victima, necesita ser poten-
ciada asi como conocida, impulsada y respaldada por las Instituciones y todos los operadores
juridicos que entran en contacto con la victima. Y las posibilidades que entrafia la mediacion
comportan un derecho para la victima que también hay que ofrecerle, pues con ello, en muchas
ocasiones, se lograra reducir el impacto negativo derivado de las consecuencias del delito. En
ningun caso, puede considerarse, como efecto de la mediacion, que los Tribunales o el Minis-
terio Fiscal vayan a beneficiar o a ofrecer ciertas ventajas al encausado por haber consentido a
someterse a un procedimiento de mediacion.

Debemos reparar en que los derechos que enuncia el Estatuto de la Victima quedan
recogidos en grupos que no terminan de precisar a quién corresponde la competencia y efecti-
vidad de su amparo, debiendo atender al objeto del derecho en si y por tanto, dilucidar quién es
el funcionario o la autoridad que debe garantizar esos derechos asi como el momento procesal
en el que serian realmente efectivos. No obstante, reiteramos que dado el contenido de los dere-
chos y la oportunidad de su expresion y manifestacion en un espacio temporal concreto, la com-
petencia para informar de los derechos, ya sean los bésicos, los de participacion en el proceso
penal o los de proteccion de las victimas, corresponde a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en
esa primera toma de contacto. De hecho, en alglin precepto encontramos una referencia expresa
a la actuacion policial y en otros, pese a su ausencia, lo que podria entenderse subsumido bajo
la denominacion de “Funcionarios y Autoridades”.

Cuando se establece que en el primer contacto, la Policia ha de facilitar la asistencia y
apoyo necesarios, incluye la derivacion a las Oficinas de asistencia a la victima si ésta lo solicita
y también atendiendo a la gravedad del delito y los dafos producidos. Pero si no se materializa,
entendemos que esta es una oportunidad ideal para que la policia pueda cooperar en labores de
mediacion, aunque sea en fase preliminar dado el caracter inmediato de su intervencion.

Cuando la victima se encuentra en sede policial, al agente no le puede pasar desaper-
cibido que junto con el delito cometido que debe investigar, se encuentra la ofensa, mayor o
menor, que ha recibido la victima. Y segtn el perfil y personalidad de la misma, su actitud y la
expresion de sus sentimientos puede ser mas o menos moderados. La respuesta que reciba y el
feedback es fundamental para marcar el camino a seguir en las posteriores actuaciones, porque
comienza una trayectoria de resolucion del conflicto a nivel juridico, social y a nivel personal,
debiendo tratar a su vez las implicaciones que ello tendra en el futuro.

El agente policial, por tanto, no puede convertirse inicamente en mero receptor de
informacion que reproduzca en un atestado, sino que su propia actitud debe contribuir, por un
lado, a paliar los efectos del delito en la victima y calmar sus sentimientos de miedo, dolor,
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de sentirse agraviada y propiciar la superacion del delito, y por otro lado, que también pueda
resultar positivo para quien caus6 ese dafio, pues se le puede hacer consciente de sus hechos y
despertar en ¢l ese estado de responsabilidad por lo ocurrido. Es una forma de preparar el terre-
no y, siempre que se perciba que hay posibilidades, de no crear una barrera infranqueable entre
el infractor y la victima para no sumar un enquistamiento mayor del problema. Esto evitara, a
su vez, que se consolide en la victima la situacion traumatica. Por eso, la finalidad es doble: por
un lado, restaurar la paz social y por otro, prevenir, en el futuro, la comision de un nuevo delito
bajo la figura de la reincidencia.

La actuacion policial no responde inicamente a unos preceptos normativos de caracter
represor y coactivo, sino que deben intentar propiciar la vision del Derecho Penal como un fe-
ndémeno, en si, pacificador y reparador. De igual manera, la Justicia restaurativa rompe con los
esquemas del sistema penal tradicional, donde prima la imposicion de una consecuencia juridi-
ca ante un hecho delictivo, cuando lo que se pretende es promover la aceptacion y voluntariedad
para la reparacion del dafo. Esto no comporta que la Justicia restaurativa se coloque al margen
del Derecho Penal, sino que esta Justicia reparadora se enmarca perfectamente en el Derecho
Penal a efectos de poder identificar ante qué tipo de delito nos encontramos, quiénes han sido
sus autores y quiénes sus victimas. De hecho, cuando se habla de que la Justicia reparadora
no es incompatible con esos derechos y garantias procesales que propugna el ordenamiento
procesal penal, precisamente nos referimos a que queda perfectamente delimitado el campo de
ambos instrumentos pero situandose los dos bajo la cobertura de una tnica pretension: reparar
el dafo causado.

La policia, en definitiva, es la que tiene el control inmediato sobre el sujeto infractor y
sobre la victima. Ambos confluyen en sede policial, cada uno desde su propia afectacion pero
los dos han compartido un escenario comun.

Apelando a lo que la directiva 2012/29/UE indica sobre la Justicia restaurativa, encon-
tramos en su articulo 12 que se ordena la adopcion de medidas por parte de los Estados miem-
bros para proteger a la victima contra la victimizacion secundaria o reiterada, la intimidacion o
las represalias, medidas que se aplicaran cuando se faciliten servicios de justicia reparadora. A
su vez, indica que estas medidas han de garantizar que aquellas victimas que opten por partici-
par en procesos de justicia reparadora tengan acceso a servicios seguros y competentes. Nada
obsta para pensar que parte de ese trabajo pueda ser asumido por la Policia hasta donde su ac-
tuacion no colisione con los deberes inherentes a su profesion, tendentes a garantizar el orden
y la seguridad publica auxiliando y colaborando de manera estrecha con el Poder Judicial para
conseguir que las leyes se apliquen.

En contra de que la policia asuma labores de mediacion se encuentra el pensamiento
de que iria en contra de la naturaleza de sus funciones o, dicho de otro modo, supondria no en-
frentar la violencia de una manera seria, pareciendo que su implicacion resta valor a las tareas
de desaprobacion, disuasion y condena. También, se cree que el ambito de aplicacion de la
mediacion en una sociedad que resulta un tanto compleja, fragmentada, individualista no tiene
sentido, y por tanto, no merece la pena instar al esfuerzo de procurar la reconciliacion, la resti-
tucion y una compensacion no sélo material, sino también moral.

Pero creemos que bien podrian crearse unidades de Mediacidon en el propio entorno
policial, de manera que para el ciudadano seria bueno ver al agente en su papel de garante de la
justicia 'y a su vez, promotor de la satisfaccion y reparacion de los aspectos dafiados de las victi-
mas. A veces, resulta dificil para las victimas conocer rostros nuevos de instituciones diferentes
para reproducir su historia una y otra vez.

La policia, precisamente, es quien puede buscar la confrontacion de las partes en un
clima aceptable y de seguridad (méxime cuando se trata de una mediacion directa, con una
coincidencia fisica de las partes), velar porque el didlogo restablezca un justo equilibrio y se

85



LA MEDIACION POLICIAL Y SU REPERCUSION JURIDICO-PENAL: PERSPECTIVAS Y DESAFI0S

evite que ambas partes queden estigmatizadas. Por eso, el uso de la mediacidn es necesario tan-
to para evitar acudir a un proceso penal (fase preprocesal) como cuando se origina en el seno
de un procedimiento penal (intraprocesal). Se trata, en suma, de utilizar medios mas humanos
para combatir y reducir el indice de criminalidad y que las soluciones resulten mas duraderas
Yy permanentes.

Si atendemos al objeto de la mediacion penal, la forma en que transcurre el abordaje
del iter de los hechos, encontramos que hay un intercambio de emociones, de opiniones, de ver-
siones y argumentos que disefian un panorama diferente segun lo que cada parte experimenta en
relacion a las circunstancias del hecho, se identifica el efecto causado, también el que suftre la
victima, dejando que sean ellas quien decidan de qué manera se puede reparar mejor el dafio y
que resulte satisfactorio para ambos: desde la postura del arrepentimiento, la disculpa, la com-
prension del dafio causado, la realizacion eficaz de los actos encaminados a reparar ese dafo
y por el lado de la victima, la aceptacion del perdon solicitado, la ausencia de interpretaciones
sesgadas, la sensacion de rapidez y la compensacion sobre la base de la reparacion civil y/o
penal que corresponda.

El policia puede convertirse en mediador formal o informal. En el primero de los casos
procede ante cuestiones y problemas publicos y/o privados, siendo el policia ese tercero neutral
que acttia como facilitador del proceso de mediacion, totalmente confidencial y voluntario,
permitiendo que las partes se comuniquen entre si y puedan expresar cudles son sus expectati-
vas, intereses y necesidades. En el caso de la mediacion informal, se trata de aquella que surge
espontaneamente como fruto del trabajo del agente, cuando se ponen en practica técnicas o ha-
bilidades adquiridas para, a su vez, transmitirlo a las partes a través de un modelo constructivo
que les haga tomar el control sobre sus propias vidas.

4 LA JUSTICIA RESTAURATIVA POR PARTE DE LA POLICIA EN EL DERECHO
COMPARADO

Para apoyar la idea de reivindicar un servicio de mediacion propio de la Policia en aras
a acometer practicas de justicia restaurativa, haremos una breve alusion a la praxis seguida en
otros paises a través de un procedimiento formal y encabezado por profesionales especialistas
preparados para este fin. Son varios los paises que han ido promoviendo iniciativas legislativas
a favor de regular modelos de justicia restaurativa derivando a mediacion y en mucho de ellos,
comenzando ya en la fase policial®.

* A nivel europeo, destaca Noruega como el pais donde la mediacion penal esta mas desarrollada, se-
guido por Austria, Finlandia, Francia, Bélgica, Alemania y Reino Unido.
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En el caso de Inglaterra (POLICE..., 2018), la policia puede aplicar una medida san-
cionadora a los autores confesos de crimenes de un potencial ofensivo menor y de otros delitos
contra el patrimonio de menor entidad. Una vez se informa a la victima del hecho cometido y
quién es su autor, el policia pregunta al supuesto autor si asume la culpa y recibe una adver-
tencia policial. Si no hay interés, el procedimiento se dirige al juez para su instruccion y enjui-
ciamiento. Pero si quiere solucionarlo, asumiendo la autoria, recibe una notificaciéon con una
multa. Se le califica como “infractor advertido” y queda registrado en una Base de Datos de la
Policia del Pais por un periodo determinado, pudiendo ser facilitado su contacto a organizacio-
nes que trabajen con ancianos, niflos y otros colectivos vulnerables?. Otros proyectos realizados
en ciudades diversas del Reino Unido también se encaminan hacia la comprension por parte del
infractor, del dafio causa y de la necesidad de reparacion —en ocasiones simbolica— con demos-
tracion de arrepentimiento, escucha activa con respuestas a las duda de la victima y peticion de
disculpas.

En Australia (MCCOLD, 1998) las practicas restaurativas se centran fundamental-
mente en los menores, actuando la policia con mucha discrecion y sin etiquetarlos, en atencion
a la gravedad del delito, no por el peso sancionador contenido en la norma penal sino por las
consecuencias gravosas en el supuesto concreto. Alli se utilizan programas con una finalidad
claramente avergonzante, de manera que al delincuente se le define por una reaccion social
selectiva de personas y conductas, a quienes identifican de manera clara con esa denominacion.

Por otro lado, en Nueva Zelanda (POLICE NATIONAL HEADQUARTERS, 2011) la
policia también se centrd con menores infractores y optd por dos modelos de procedimientos
restaurativos: una advertencia informal y la charla del grupo familiar en la que el policia tiene
participacion activa pero quien facilita o media es un asistente social. Aqui no s6lo prima la
posicion de la victima sino también, posteriormente, el acompafiamiento correccional de los
infractores coordinado por una Institucion.

En Canadd (CHATTERJEE; ELLIOT, 2003), la “Royal Canadian Mounted Police”,
pionera en esta empresa, cred un modelo de charla familiar que se extendid por todo el pais,
utilizando policias en practicas restaurativas comunitarias con la colaboracion de otros depar-
tamentos policiales, asistentes sociales, miembros de los Consejo Escolares, voluntarios y pro-
fesores.

También, en Albania*, la derivacion de los sujetos implicados al servicio de mediacion
puede partir tanto de la Policia judicial como de los Fiscales (estos Gltimos en cualquier fase
del proceso). Los delitos a los que se circunscribe el ambito de la mediacion son los de lesion
negligente, homicidio culposo, violacion del domicilio, difamacion, calumnia, injuria y otros
delitos de accion penal privada. En estos casos, los fiscales estan obligados a procurar el en-
cuentro restaurativo de las partes en los casos previstos, que, de no conseguirse, continuara por
la via del proceso penal.

Ya en Europa, en Bélgica se potencia el procedimiento de mediacion penal fundamen-
talmente con menores, realizado en sede policial en casos de delitos contra el patrimonio, con o
sin violencia, aunque intervienen también, dirigiendo el procedimiento, funcionarios publicos
de diversas organizaciones (AERTSEN, 2000).

En la Republica Checa (FELLEGI, 2004), la Policia identifica los casos y puede de-
rivar al servicio de mediacion penal llamado “Probation and Mediation Service” (PMS), una

3 So6lo en el afio 2013 se expidieron mas de 230 mil advertencias policiales, evitando asi el mismo
nimero de procesos penales.
4 Cf. Parlamento Albanés. Ley N° 10385 de mediacion en la solucion de controversias, de 24 de febre-

ro de 2011 (por la que se deroga la Ley N° 9090, de 26 de junio de 2003).
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agencia del gobierno dependiente del Ministerio de Justicia cuyo objetivo es involucrar a la
ciudadania para que participe a la hora de dar una respuesta adecuada a los delitos y promover
asi la confianza en el Sistema Penal y en el Estado de Derecho, fundamentalmente a base de
politicas de prevencion y de reduccion del riesgo de reincidencia.

En Espafia, nos consta que a nivel de Policia local se estdn desarrollando proyectos
interesantes para promover la resolucion de conflictos fundamentalmente en el ambito privado.
En el marco propiamente penal, consultados varios funcionarios del Cuerpo Nacional de Po-
licia y de la Guardia Civil que desempefian su trabajo en la Oficina de Denuncias y Atencion
al Ciudadano (ODAC), actualmente no hay ninguna vinculacién salvo la que, aprovechando
las funciones de los delegados de Participacion Ciudadana (en el caso de la Policia Nacional),
promueven la implicacion y corresponsabilidad de los ciudadanos en la busqueda de alternati-
vas tendentes a conseguir la solucion de los problemas planteados, actuando como mediadores
sociales en la resolucion de conflictos. Concretamente, es en los Colegios donde se demanda
muchas veces la presencia policial por parte de la Direccion o a instancia de algin profesor ante
los casos de bullying. De hecho, en algunas poblaciones del Sur de Espana (BECERRIL RUIZ;
RECHE PUERTAS, 2016, p. 108), las Comisarias han distribuido folletos informativos donde
identifican los casos en los que procede: faltas penales leves (insultos, coacciones, amenazas,
lesiones), accidentes de trafico, conflictos familiares, de pareja, padres e hijos, problemas ve-
cinales, deudas dinerarias, etc. anunciando que si no se consigue un acuerdo satisfactorio, se
puede presentar la denuncia correspondiente.

5 CONCLUSIONES

. La mediacion policial constituye una realidad actualmente desconocida e inexistente
en nuestro pais, que cuenta tan s6lo con algunos proyectos pioneros que encabezan un plantea-
miento novedoso y Util, abogando por el crecimiento de las atribuciones policiales de pacifica-
cion social de una manera mas amplia y eficiente.

. Se constata la mayor accesibilidad a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad por parte de
los ciudadanos y con un menor formalismo que otros funcionarios procedentes de otras Institu-
ciones Publicas. Por esta razon, no so6lo a nivel informativo sino también operativo, la Policia
goza de mayor autoridad y credibilidad para promover una campaifia de sensibilizacion entre la
ciudadania, en torno a la importancia de colaborar de manera activa para preservar la seguridad
de nuestro entorno social a través de la mejora de las relaciones interpersonales.

. Pese a las reservas existentes en torno a la participacion policial en programas de me-
diacion y actuaciones en materia de justicia restaurativa, creyendo que se trata de una tarea
compleja y de dificil ejecucion, destacan las numerosas ventajas que confirman la utilidad
que tendria el proceso de mediacion implantado en el ambito policial, no sélo por el ahorro de
costes y recursos que supone a la Administracion de Justicia, sino también por las condiciones
favorables y propicias que se dan en torno a la mediacion en esta fase inicial y que convierten
al Policia en un interlocutor valido ante las partes.

. Uno de los principales retos a los que se enfrenta esta concepcion de mediacion policial
conlleva la ruptura con los esquemas tradicionales de la propia organizacion policial asi como
trascender el desconocimiento corporativo con propuestas convincentes y de futuro, con una
formacion especifica en habilidades mediadoras. Por eso, su implementacion pasa por creer que
no es una organizacion determinada la que garantiza el éxito de la mediacion, sino el respeto a
una filosofia restaurativa con un acompaniamiento singular. De la praxis seguida en otros paises
se infiere que se podria articular también en Espafia para aquellos supuestos que justifiquen la
mediacion y para los que la misma sea aplicable.
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RESUMO

Este artigo se propoe a analisar a omissao impropria como fundamento da responsabilizagao
penal do compliance officer pelo crime de lavagem de capitais, em uma abordagem restrita as
instituigoes financeiras, tendo em vista que este setor figura como um ambiente propicio a pra-
tica do delito. Desta forma, diante da insuficiéncia das medidas tradicionais de combate a lava-
gem de capitais, € necessaria a adogao de uma nova politica antilavagem, denominada Criminal
Compliance. O objetivo central deste artigo é analisar se a omissao impropria € um fundamento
idoneo para responsabilizar o compliance officer pelo crime de lavagem de capitais, colocan-
do-o como garantidor da licitude na instituicao. Este profissional possui deveres referentes a
prevengao e comunicagao de condutas criminosas. Todavia, nao ha, no direito brasileiro, uma
definig¢ao solida acerca da sua responsabilidade pela ocorréncia da lavagem de capitais devido ao
descumprimento dos deveres de compliance. 0 método adotado foi o bibliografico, voltando-se
a analise da prevencao da lavagem de capitais nas instituigoes financeiras, da atuagao do com-
pliance officer no setor bancario, dos pressupostos dos crimes omissivos improprios e do dever
de garantia, apresentando-se algumas solugoes legislativas. A partir dos estudos realizados, foi
possivel constatar que a utilizagao indiscriminada da omissao impropria como fundamento para
a condenagao destes profissionais pelo delito de lavagem implica excessos punitivos, o que cor-
robora a hipotese aventada nesta pesquisa.

Palavras-chave: Omissao Impropria. Compliance Officer. Lavagem de Capitais. Responsabilidade
Penal.

ABSTRACT

This article aims to analyze the improper omission as a foundation of compliance officer's crimi-
nal liability for the crime of money laundering, in an approach restricted to financial institutions,
considering that this sector is an environment favorable to the practice of the crime. Therefore,
in the face of the insufficiency of traditional anti- money laundering measures, it is necessary to
adopt a new anti-laundering policy, called Criminal Compliance. The main objective of this arti-
cle is to analyze if the improper omission is an adequate basis to blame the compliance officer
for the crime of money laundering, placing him as a guarantor of the legality in the institution.
This professional has duties related to the prevention and communication of criminal conducts,
however there is no solid definition in Brazilian law of his responsibility for the occurrence of
money laundering due to non- observance of the compliance duties. The method adopted was the
bibliographic, focusing on the analysis of the prevention of money laundering in financial insti-
tutions, on the performance of the compliance officer in the banking sector, on the assumptions
of omissive-improper crimes and the duty of guarantee, presenting some legislative solutions.
From the studies, it was possible to verify that the indiscriminate use of the improper omission
as a foundation for the condemnation of these professionals for the crime of money laundering
implies punitive excesses, and this corroborates the hypothesis proposed in this research.

Keywords: Improper Omission. Compliance Officer. Money Laundering. Criminal Liability.
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1 INTRODUCAO

A incorporacao de mecanismos tecnoldgicos as atividades desempenhadas pelas insti-
tuigdes financeiras € uma tendéncia crescente devido a necessidade de proporcionar aos clientes
celeridade e confidencialidade na realizagdo das transa¢des bancarias. Entretanto, os avangos
propiciados pela tecnologia tém favorecido a expansado da pratica do delito de lavagem de capi-
tais, e, por conseguinte, a obstrugao da persecucao penal.

Neste contexto, as institui¢des financeiras figuram como um ambiente propicio ao co-
metimento do referido crime, caracterizado pela utilizagdo de procedimentos dindmicos € es-
pecializados, que exigem a adog¢do de paradigmas de protecao penal diversos dos que sempre
foram adotados e que se revelaram ineficazes diante da nova conjuntura. E em meio a este ce-
nario que o Criminal Compliance se apresenta como uma alternativa antilavagem de dinheiro,
com enfoque na prevengdo da responsabilizacdo penal.

A etimologia do termo compliance auxilia na compreensdo da sua finalidade, pois esta
palavra provém do latim complere, cujo significado esta atrelado a vontade de agir ou de manter
uma postura que esteja em conformidade com as normas, regras e condi¢des preestabelecidas.
Destarte, o Criminal Compliance pode ser definido como um novo modelo regulatdrio pauta-
do no dever de colaboragdo dos particulares com o Estado, visando a prevengao da pratica de
crimes no ambito empresarial. Impende frisar que, neste Artigo, serd conferido destaque ao
emprego desta politica nas instituigdes financeiras, optando-se pelo uso do vocabulo em inglés
devido ao fato de este ja estar consagrado no setor bancario.

Entrementes, para viabilizar a aplicacdo deste novo padrao de prevengdo do crime
de lavagem de capitais nas institui¢cdes financeiras, mostrou-se oportuna a designacdo de um
profissional (ou de varios profissionais) que se responsabilizasse pela implantacao e efetividade
do sistema antilavagem. Este profissional ¢ denominado compliance officer (oficial de cumpri-
mento). E neste ponto em que se verifica a problematica desta pesquisa, pois ha controvérsias
quanto a possibilidade de ser imputado a este profissional o cometimento do delito de lavagem
de capitais caso ele descumpra algum dos seus deveres referentes a prevengao, informacao ou
comunicac¢ao do crime.

Tal responsabilizagdo estaria pautada — na visdo dos que a defendem — na posi¢ao do
compliance officer como garantidor da manuten¢do de comportamentos licitos dentro da insti-
tuicdo financeira, sendo-lhe atribuida, portanto, a pratica, por omissao impropria, da lavagem
de capitais.t

Diante desse panorama, propde-se a analise do seguinte problema: a omissdo impro-
pria poderia ser considerada um fundamento para atribui¢ao de responsabilidade criminal, por
lavagem de capitais, ao compliance officer de uma institui¢ao financeira?

A imputagdo de responsabilidade penal decorrente do mero descumprimento de de-
veres de compliance pode resultar em excessos punitivos. Neste sentido, aventa-se a seguinte
hipoétese para responder ao problema suscitado neste Artigo:

Revela-se inadequada a atribui¢do de responsabilidade criminal com fundamento tdo
somente na inobservancia dos deveres impostos pela Lei n.° 9.613, de 3 de margo de 1998, de
modo que, a depender das circunstancias atinentes a cada caso, a responsabilizagdao deve ser
estritamente administrativa.

Destarte, considerando que hodiernamente tem sido outorgada maior relevancia a pre-
vengdo e ao combate do delito de lavagem de capitais, a opgao pela abordagem desta tematica
se justifica pela necessidade de fomentar os debates e estudos acerca da aplicagao das politicas
de compliance para estes fins, notadamente no que se refere aos limites e pardmetros para a res-
ponsabilizacdo dos profissionais incumbidos de implementar esta pratica, posto que sua posi¢ao
ainda ndo esta definitivamente circunscrita no ordenamento juridico brasileiro.

93



OMISSAO IMPROPRIA COMO FUNDAMENTO DA RESPONSABILIZAGAO PENAL DO COMPLIANCE OFFICER PELO
CRIME DE LAVAGEM DE CAPITAIS

Nesse diapasao, o objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar se a omissdao im-
propria ¢ um fundamento idoneo para atribui¢do de responsabilidade criminal ao compliance
officer no ambito da Lei n.° 9.613, de 1998.

Para viabilizar a conducao da referida analise, estabeleceram-se trés objetivos especi-
ficos, quais sejam:

a) Identificar a posi¢do do compliance officer diante dos deveres impostos pela Lei
9.613, de 1998;

b) Avaliar as especificidades das funcdes desempenhadas pelo compliance officer de
uma institui¢ao financeira;

c) Apresentar propostas de solugcdes legislativas que possam viabilizar uma punigdo
mais justa.

No que concerne a metodologia, esta pesquisa adotara a revisdo bibliografica, pois a
natureza dos dados consultados derivara de artigos cientificos, teses e dissertacdes académicas,
além de obras consideradas referéncia na exposi¢do do tema. Nesta senda, para viabilizar a
compreensao do estudo perpetrado por meio deste Artigo, procedeu-se a sua divisdo em quatro
partes.

A primeira visa contextualizar a aplicacao do Criminal Compliance na prevengao da
lavagem de capitais no ambito das instituigdes financeiras, explicitando os fundamentos para-
sua utilizacdo no Brasil. Foram utilizados, neste ponto, referenciais tedéricos como Saavedra
(2012), Moro (2010), Cardoso (2015), Blanco Cordero (1997), Silveira e Saad-Diniz (2015).

Na segunda parte foi dado enfoque ao compliance officer, as suas fungdes nas institui-
coes financeiras e as san¢des administrativas previstas na Lei 9.613, de 1998, para os casos em
que houver descumprimento dos deveres impostos por este diploma legal.

A terceira parte tem por escopo apresentar a definicdo dos pressupostos para confi-
guragdo dos crimes omissivos improprios, bem como a andlise da posi¢do ocupada pelo com-
pliance officer sob a otica do Supremo Tribunal Federal e de autores como Bottini (2016),
Costa e Arautjo (2014) e Bacigalupo (2011).

Na quarta parte foram expostas algumas sugestoes legislativas que objetivam o esta-
belecimento de uma puni¢do mais justa diante do descumprimento dos deveres de compliance,
apresentando-se os entendimentos de Barbosa (2010), Quintero (2011) e Munhoz Netto (1983).

Por fim, nas consideragdes finais, foram explicitadas as principais controvérsias sobre
o tema, diante da indefini¢do acerca dos pardmetros para responsabiliza¢do penal do complian-
ce officer, apresentando e fundamentando o posicionamento exposto a partir da realizagdo desta
pesquisa, inclusive no que concerne as solugdes propostas.

2 CRIMINAL COMPLIANCE E A PREVENCAO DA LAVAGEM DE CAPITAIS NAS
INSTITUICOES FINANCEIRAS

A aplicagdo das politicas de Compliance no Brasil foi iniciada nas instituigdes finan-
ceiras, tendo em vista que este setor possui relevancia significativa para a consecugdo do crime
de lavagem de capitais, figurando como um dos setores sensiveis ao delito. Neste contexto,
convém analisar como foi efetivada a incorporagao, no direito patrio, dos preceitos voltados ao
combate e, notadamente, a prevencao da lavagem perpetrada no dmbito das institui¢des finan-
ceiras.

2.1 PREVENCAO A LAVAGEM DE CAPITAIS NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

O Criminal Compliance é consubstanciado, sob o enfoque deste Artigo, pela obser-
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vancia as normas referentes a prevencao e ao combate do delito de lavagem de capitais, efeti-
vada mediante a imposi¢ao de deveres a sujeitos determinados, que devem atuar no sentido de
prevenir, investigar e informar as autoridades competentes acerca dos delitos praticados, sob
pena de serem responsabilizados no ambito administrativo e até mesmo no criminal.

Desta forma, ¢ notorio que uma das principais caracteristicas do Criminal Compliance
¢ a énfase conferida as medidas preventivas, devendo-se ressaltar que

Diferentemente do Direito Penal tradicional que trabalha na analise ex post de
crimes, ou seja, apenas na analise de condutas comissivas ou omissivas que
ja violaram, de forma direta ou indireta, algum bem juridico digno de tutela
penal, o Criminal Compliance trata o mesmo fenomeno a partir de uma ana-
lise ex ante, ou seja, de uma analise dos controles internos ¢ das medidas que
podem prevenir a persecugao penal [...] (SAAVEDRA, 2012, p. 23).

Essa peculiaridade também € destacada por Silveira e Saad-Diniz (2015), que emitem
uma adverténcia no sentido de que o Criminal Compliance nao ¢ simplesmente um modismo,
devendo ser entendido como uma nova realidade pertencente a um Direito Penal que também
€ novo.

No Brasil, o marco da corporificacdo deste instituto ¢ a Resolucao do Banco Central n.°
2.554, de 29 de setembro de 1998, na qual foram estabelecidos mecanismos de controle interno
tendentes a fiscalizagdo das atividades bancarias e a obediéncia das normas aplicaveis ao setor,
com o escopo de prevenir e combater o crime de lavagem de capitais.

Entretanto, segundo Cardoso (2015), o texto original da Lei n.° 9.613, de 1998 (Lei de
Lavagem de Capitais), que ¢ anterior a edi¢cao da Resolugdo supramencionada, atribuia, mesmo
que tacitamente, alguns deveres as institui¢des financeiras para que prevenissem e combatesse-
mo mascaramento de capitais.

Apesar destas constatacdes, ¢ inegavel que o dever de compliance (obrigagao de cum-
prir as normas preventivas e de combate ao delito de lavagem) foi incorporado expressamente
ao direito patrio a partir das alteragcdes promovidas pela Lei n.° 12.683, de 9 de julho de 2012,
que deu nova redacdo a Lei de Lavagem de Capitais, estabelecendo, no artigo 10, inciso 11,
o compromisso das instituigdes financeiras com a implantagdo de politicas, procedimentos e
controles internos que sejam compativeis com seu porte € volume de operagdes, possibilitando
a efetivagdo dos deveres de notificacao e de registro de informacgdes.

Ha, portanto, uma busca por novos mecanismos de prevencao e de repressao ao delito,
nos quais, segundo analise realizada por Moro (2010, p.16), “o objetivo ¢ isolar o produto do
crime [...]. Na feliz expressao de Kai Ambos, o criminoso ‘deve, no verdadeiro sentido da pa-
lavra, permanecer sentado em seu capital sujo’. Acrescente-se: sentado até que o Poder Publico
venha retirar-lhe o assento.”

Ademais, definiu-se que as entidades deste setor devem atender as requisi¢des apre-
sentadas pelo Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), na periodicidade, for-
ma e condigdes por ele fixadas, sendo que o sigilo destas informagdes deve ser preservado.
Significa dizer que ¢ vedada a comunicagao ao cliente sobre a existéncia da notificagao ou sobre
seu contetido, para que ndo haja prejuizo a eventuais investigagoes.

Nesse diapasdo, nota-se que a alteragdo promovida na Lei de Lavagem de Capitais re-
presentou a conversao das politicas de compliance em obrigagdes legais expressas, o que torna
irrefutdvel o dever de colaboracdo das pessoas fisicas e juridicas com as autoridades no que se
refere aos procedimentos adotados para a detecg¢do da ocorréncia de lavagem de capitais e a ins-
tituigdo de sistemas antilavagem que previnam o cometimento deste delito (CARDOSO, 2015).

95



OMISSAO IMPROPRIA COMO FUNDAMENTO DA RESPONSABILIZAGAO PENAL DO COMPLIANCE OFFICER PELD
CRIME DE LAVAGEM DE CAPITAIS

2.2 FUNDAMENTOS DA TECNICA DE ACAO COMPARTILHADA

Hodiernamente, delineia-se um contexto propicio a expansao de uma criminalidade
organizada, transnacional e liderada por poderosos, constituindo o que Silva Sanchez (2002, p.
80) denominou “criminalidade da globalizacao”.

As institui¢des financeiras sdo utilizadas, neste panorama, como instrumentos para a
lavagem de capitais. Em razao da importancia destas entidades para o éxito do referido delito,
adota-se a técnica da agdo compartilhada, em que figuram como atores o Estado e as institui-
¢oes financeiras.

Ao analisar esta estratégia de colaboragao na identificagdo da pratica do mascaramen-
to de capitais, parte-se do pressuposto de que:

E inevitavel o transito dos recursos pelos setores regulares da atividade eco-
ndémica para que possam ser usufruidos pelos criminosos, de forma que esses
segmentos, pela proximidade que mantém com os clientes, bem como pela
capacitagdo especifica necessaria ao desempenho de seus negocios, dispdem
de maiores condigdes para diferenciar as operagoes licitas das operagdes ili-
citas. A obrigatoriedade de tais setores participarem do combate a lavagem de
dinheiro traz uma eficiéncia muito maior ao sistema (SAADI, 2012, p. 7-8).

Nesta senda, para ilustrar a utilizagdo das institui¢cdes financeiras na consecucao do
delito de lavagem, deve-se destacar sua relevancia na primeira fase do crime, qual seja, a de
colocagdo (placement). Na referida etapa, comumente o agente se desfaz do dinheiro colocan-
do-o em contas bancarias.

Logo, ¢ imprescindivel que as politicas de Criminal Compliance da institui¢ao finan-
ceira sejam rigorosamente observadas, pois, de acordo com Cardoso (2015), os funcionarios,
corrompidos ou intimidados, cooperam com a pratica do delito — esta colaboragao ocorre, algu-
mas vezes, por meio da omissdo quanto a uma regra de compliance, permitindo, desta maneira,
que o dinheiro (produto de um crime) seja introduzido no sistema financeiro. Estas circunstan-
cias caracterizam a intitulada “cumplicidade bancaria” (BLANCO CORDERO, 1997, p. 74).

Nesse contexto, destaca-se o teor da Exposi¢ao de Motivos da Lei n.° 9.613, de 1996
(EM 962/MJ), na qual sdo apresentadas algumas ideias que visam fundamentar a agdo compar-
tilhada entre as institui¢des privadas e o Estado.

83. O fundamento teorico para essa divisdao de tarefas parte do principio de
que a responsabilidade pelo combate dos crimes de lavagem nao deve ficar
restrita tdo-s6 aos 6rgdos do Estado, mas também deve envolver toda a socie-
dade, tendo em vista o potencial desestabilizador dos crimes que se utilizam
com maior vigor dos processos de lavagem. Assim, como certos setores da
economia sdo utilizados como via para a pratica do crime de lavagem de di-
nheiro, o que acaba por contaminar as atividades licitas desenvolvidas por
esses setores, e, por conseguinte, afetando a credibilidade e a estabilidade
desses setores, nada mais légico do que fazer com que assumam 6nus e res-
ponsabilidades no combate de uma atividade delituosa que os atinge direta-
mente. [..] 86. Ao lado disso, ha razdes de ordem pratica que justificam esse
compartilhamento, na medida em que esses setores, pela proximidade com os
seus clientes, dispdem de maiores condi¢des para diferenciar operagdes licitas
de operagdes ilicitas. (BRASIL, 1996).
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Pode-se depreender, portanto, que, para o legislador, a responsabilidade deve ser com-
partilhada entre o Estado e as instituicdes bancarias devido a dois fatores, quais sejam: a) a
utilizagdo deste setor no processo de lavagem e b) como estdo diretamente envolvidas com a
pratica do referido crime, essas entidades t€ém mais contato com quem o pratica, possuindo,
assim, maiores possibilidades de reconhecer uma operacao ilicita.

3 COMPLIANCE OFFICER E SEUS DEVERES NAS INSTITUICOES FINANCEIRAS

Visando a concretizagdo das politicas de compliance no ambito das institui¢des finan-
ceiras, a Resolucdo do Banco Central n.° 2.554, de 1998, determinou que as entidades deste
setor com atuagdo no Brasil devem possuir, em sua estrutura hierarquica, no minimo, um com-
pliance officer (oficial de cumprimento).

3.1 ATUACAO DO COMPLIANCE OFFICER

O profissional que exerce a fungdo de compliance officer no setor bancario tem como
dever precipuo verificar se os mecanismos de controle interno estdo em consonancia com 0s
parametros legais, com as normas internas da institui¢do e com as regras fixadas pelo Banco
Central e por outros orgaos reguladores, a fim de perquirir e impedir a efetuagdo de transagoes
financeiras que estejam atreladas a lavagem de capitais, a corrupg¢ao ou a outros delitos (CAR-
DOSO, 2015).

Esta funcdo serd exercida por um cargo de dire¢do, de modo que o oficial de cumpri-
mento deve se reportar diretamente ao conselho de administragdo ou a presidéncia. Em alguns
casos, dependendo do tamanho da instituicao, o compliance officer pode ter outros funcionarios
sob sua hierarquia atuando no setor de compliance para assessora-lo na realizagdo de suas ta-
refas.

Outrossim, deve-se ressaltar que em alguns bancos as decisdes deste profissional, por
serem dotadas de complexidade, sdo submetidas a analise de um comité de compliance, consti-
tuido por membros que atuem em outros departamentos. Independentemente do modelo utiliza-
do, ¢ mister que as pessoas que atuem nesta area sejam absolutamente independentes na tomada
de decisodes.

O compliance officer também ¢ responsavel pela criacdo de um sistema de informa-
coes voltado a descoberta e a investigacdao de eventuais crimes que tenham sido cometidos na
empresa. Neste sentido, ¢ conferido destaque as denominadas /otlines, utilizadas como ins-
trumento para a obten¢do de informagdes (anonimas ou nao) que denunciem a ocorréncia de
situacdes suspeitas a serem elucidadas.

Além disso, de acordo com a Lei de Lavagem de Capitais, cabe ao compliance officer
manter atualizados os registros referentes ao cadastro dos clientes (art. 10, inc. I), implantando,
desta forma, a politica do know your client (conhega seu cliente). Da mesma forma, este profis-
sional também € responsavel pela conservagao dos registros de todas as transagdes financeiras
pelo periodo minimo de cinco anos, contados a partir do encerramento da conta ou da conclusao
da transagao (art. 10, inc. Il e § 2°).

Devera também manter seu cadastro atualizado nos 6rgdos fiscalizadores ou regulado-
res (art. 10, inc. IV), atendendo as requisi¢des apresentadas pelo Conselho de Controle de Ati-
vidades Financeiras (COAF), de acordo com a forma, com as condigdes e com a periodicidade
por este determinada (art. 10, inc. V).

O artigo 11, por sua vez, institui o dever de comunicagdo, preceituando que o com-
pliance officer tem a obrigacdo de informar as autoridades sobre todas as movimentagdes que
transcendam aos limites estabelecidos pelo Banco Central (inc. I), assim como sobre as transa-
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coes que despertem suspeitas quanto a pratica de mascaramento de capitais, independentemen-
te de seu valor (inc. II). Ademais, sera feita a comunicagao at€ mesmo sobre a inexisténcia de
operagdes que sejam suspeitas (inc. I1I).

Convém destacar, ainda, outras fungdes desse profissional que sao relevantes a politica
antilavagem, a partir de sistematizagdo apresentada por Cardoso (2015):

a) verificagdo dos riscos especificos e dos procedimentos a serem implantados;

b) adogao de um sistema de informagoes (hotlines — que, conforme exposto alhures,
funcionardo inclusive para o recebimento de dentincias andnimas), com o objetivo de descobrir
e esclarecer crimes;

c¢) desenvolvimento de relatdrios e de alertas para riscos significativos;

d) realizacdo de contatos proativos com os o0rgaos reguladores;

e) fixagdo de sang¢des internas a serem aplicadas caso haja abusos;

f) acompanhamento dos riscos atrelados a politica de compliance para detectar falhas
e adotar medidas que possam mitiga-las.

3.2 SANCOES ADMINISTRATIVAS APLICAVEIS DIANTE DO DESCUMPRIMEN-
TO DOS DEVERES DE COMPLIANCE

Caso haja omissdo quanto ao dever de informar a realizagdo de operagdes suspeitas,
aplicam-se as sangdes previstas no artigo 12 da Lei n.° 9.613, de 1998, quais sejam: advertén-
cia; multa pecuniaria que nao seja superior ao dobro do valor da operacao, ou ao dobro do lucro
real auferido ou presumivelmente auferido devido a operacao, ou ndo superior a vinte milhdes
de reais; inabilitagdo temporaria, por até dez anos, para o exercicio do cargo de administrador
das institui¢des financeiras e cassacao ou suspensao da autorizagao para o desempenho de ati-
vidade, operacdo ou funcionamento.

O artigo 12, § 1° preceitua que a adverténcia sera aplicada as institui¢des financeiras
que descumpram os deveres previstos nos incisos I e II do artigo 10, referentes a identificagao
e manutenc¢ao de cadastro atualizado sobre os clientes e ao registro das transagdes que ultrapas-
sem os limites fixados pela autoridade competente.

O § 2° do dispositivo supracitado explicita, em contrapartida, que a pena de multa sera
aplicada as pessoas obrigadas a observarem os deveres de compliance caso estas, por culpa
ou dolo: a) ndo sanem, no prazo fixado pelas autoridades, as irregularidades que foram objeto
de adverténcia; b) descumpram os deveres previstos no artigo 10, incisos I a IV, referentes a
manutencao de cadastro atualizado dos clientes e das transa¢des com valores demasiadamente
elevados; ¢) ndo atendam as requisi¢des do COAF; d) ndo comuniquem as autoridades compe-
tentes acerca das operacdes efetuadas.

A inabilitacao temporaria, de acordo com o disposto no artigo 12, § 3°, sera aplicada
quando forem constatadas infragdes graves ou quando houver reincidéncia especifica quanto
a transgressoes que foram anteriormente punidas com multa. A cassagdo da autorizagdo para o
exercicio de atividades, operacao ou funcionamento de pessoas juridicas, incidird, nos termos
do artigo 12, § 4°, quando houver reincidéncia especifica em infragcdes punidas anteriormente
com a inabilitagao temporaria.

Nao se pode olvidar que, assim como deve ocorrer em todo processo administrativo,
nestes casos ¢ assegurado ao acusado o direito ao contraditorio e a ampla defesa (art. 13). Ou-
trossim, o Decreto n.° 2.799, de 8 de outubro de 1998, regulamenta o procedimento para a im-
posicdo das sangdes ndo penais dispostas na Lei de Lavagem de Capitais. O 6rgdo competente
para processar e julgar os ilicitos administrativos decorrentes do descumprimento dos deveres
de compliance ¢ o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (CARDOSO, 2015).
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4 USO DA OMISSAO IMPROPRIA NA LAVAGEM DE CAPITAIS

Nos delitos de lavagem de capitais tem ocorrido, gradativamente, a utilizagao da omis-
sdo impropria como fundamento para atribuicao de responsabilidade penal ao compliance of-
ficer pela pratica do mascaramento, devido, notadamente, a inobservancia do seu dever de
reportar situacdes atipicas a unidade de inteligéncia financeira do Brasil (COAF). Desta forma,
convém analisar os pressupostos para a configuracao de um crime omissivo impréprio e a posi-
¢do conferida ao oficial de cumprimento neste contexto.

4.1 PRESSUPOSTOS DOS CRIMES OMISSIVOS IMPROPRIOS

As modalidades de lavagem de capitais previstas na Lei n.° 9.613, de 1998, sdo, em
sua maioria, comissivas, de modo que ndo ¢ possivel falar em omissdo propria nestes casos.
Somente os atos de “guardar” ou “ter em depdsito”, previstos no artigo 1°, § 1°, inciso II, ad-
mitem a modalidade omissiva sem exigir uma norma geral de adequacdo. “Para todas as outras
condutas, a omissdao somente sera juridicamente relevante na modalidade impropria, nos termos
do artigo 13, § 2°, do CP” (BOTTINI, 2016, p. 197).

Nos crimes omissivos improprios, ou comissivos por omissao, o agente tem a obriga-
¢do de agir para impedir um resultado. Significa dizer, deve atuar com o objetivo de evitar que
determinado evento ocorra. Os elementos dessa forma de omissao, segundo o artigo 13, § 2° do
Codigo Penal, sao os seguintes: a) abstengdo da atividade imposta pela norma; b) ocorréncia
do resultado tipico devido a omissdo; c) existéncia de situagdo que configure o dever de agir.

Neste contexto, segundo o magistério de Bitencourt (2014, p. 311):

Esses sujeitos relacionados assim de maneira especial, com determinados in-
teresses juridicos, sdo chamados de garantidores, que, segundo Sauer, devem
prevenir, ajudar, instruir, defender e proteger o bem tutelado ameagado. Sao a
garantia de que um resultado lesivo ndo ocorrera, pondo em risco ou lesando
um interesse tutelado pelo Direito.

Desta forma, para que seja configurado um crime omissivo improprio faz-se imperiosa
a existéncia de trés pressupostos, quais sejam:

a) Poder de agir: € necessario que o agente tenha a possibilidade fisica de agir. Logo, ¢
insuficiente o dever de agir. Diante desse cenario, ndo seria possivel, portanto, responsabilizar
criminalmente o compliance officer se a estrutura da empresa ndo permite que ele possa desem-
penhar adequadamente suas tarefas.

b) Evitabilidade do resultado: se a realizagdo da conduta ¢ suficiente para evitar o re-
sultado, conclui-se que sua omissdo se torna causa do resultado. Entretanto, se a realizagdo de
uma conduta ndo tem o conddo de impedir que o resultado se ultime, ocorrendo mesmo que o
sujeito tenha agido, conclui-se que esta omissdo ndo foi a causa do resultado.

Nestas circunstancias, nao € possivel atribuir o resultado aquele que se omitiu. Para
ilustrar o teor deste pressuposto, trazendo-o para o contexto analisado neste Artigo, pode-se
considerar que o compliance officer so6 responderia por crime omissivo improprio caso fosse
demonstrado efetivamente que a pratica dos deveres de compliance teria reduzido o perigo de
lavagem.

c¢) Dever de impedir o resultado: ndo € suficiente a constatagdao de que o agente poderia
agir e de que o resultado nio teria ocorrido caso ele nio tivesse se omitido. E mister ainda que o
sujeito tenha o especial dever de evitar o resultado,ou seja, € necessario que ele seja garantidor.
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4.2 COMPLIANCE OFFICER E O DEVER DE GARANTIA

O terceiro pressuposto para configuracdo dos crimes omissivos improprios ¢, indubi-
tavelmente, o que gera maiores controvérsias devido a colocagdo do compliance officer como
garantidor da ndo ocorréncia da lavagem de capitais.

Conforme explicitado anteriormente, os profissionais e instituigdes que atuam em se-
tores sensiveis possuem obrigagdes de natureza administrativa, como o dever de conservar
informagdes sobre os clientes e de informar a existéncia de operacdes suspeitas. Entretanto,
para Bottini (2016, p. 199-200):

Isso ndo necessariamente significa uma atribui¢@o expressa do dever de ga-
rantia, pois a norma estabelece a obriga¢do de contribuir com as autorida-
des de investigacdo — sistematizando informacgdes e informando atividades
suspeitas — e nao o dever de impedir praticas de lavagem. [...] Por isso, ndo
parece que o descumprimento de qualquer das normas administrativas da Lei
n.” 9.613/1998 atraia o dever de garantia e seja suficiente para a omissio
imprépria. (Grifou-se).

Ainda segundo o referido autor, mesmo que as regras administrativas fossem conside-
radas fontes do dever de garantia, a mera inobservancia destas e o0 ndo impedimento da lavagem
seriam insuficientes para justificar a responsabilidade por omissdo, pois ndo se pode olvidar a
necessidade de perquirir se houve capacidade de impedimento e dolo de resultado.

Destarte, deve-se comprovar que o compliance officer tinha ciéncia do contexto em
que a lavagem de capitais foi perpetrada, de que conhecia seu dever de garante e de que detinha
instrumentos aptos a interromper 0 processo criminoso.

Outrossim, ¢ imprescindivel que seja demonstrado o dolo, pois, in casu, a desidia e a
imprudéncia ndo bastam, posto que o crime de lavagem de capitais, no direito patrio, sO existe
na modalidade dolosa. E neste aspecto em que se encontra o principal entrave para definir uma
puni¢do adequada, tendo em vista a dificuldade em discernir se a conduta omissiva ¢ dolosa
(punida pela Lei de Lavagem) ou se consiste em uma conduta omissiva culposa (atipica).

Sob esse prisma, Costa e Aratjo (2014) também se opdem ao tratamento conferido ao
compliance officer como se este profissional fosse sempre um garantidor, pois consideram que
sua fung¢ao restringe-se a alertar sobre os riscos, ndo sendo correto partir do pressuposto de que
possa e deva fazer o impossivel para impedir o cometimento do delito na institui¢ao financeira,
pois, se isso fosse verdade, ele deveria ser o executivo principal, € ndo integrante de um setor
de assessoria.

Entrementes, ha outra vertente que atribui a este profissional a qualidade de garanti-
dor. Neste sentido:

[...] acredita-se que o compliance officer a0 mesmo tempo em que protege 0s
interesses da institui¢do financeira, evitando, por exemplo, a ocorréncia de
fraudes ou danos a sua reputacdo, tem como foco principal de seu trabalho
a protegdo de riscos que possam ocorrer a terceiros, vitimas direta ou indi-
retamente de crimes. Dessa forma, ao assumir essa posi¢ao, gera para si a
obrigacao legal de evitar riscos que possam afetar a terceiros, e se coloca
na posicio de garantidor nos termos da lei penal (CARDOSO, 2015, p. 63,
grifou-se).

Ao que tudo indica, foi este o posicionamento exposado pelo Supremo Tribunal Fe-
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deral, ao julgar a Acao Penal 470 (caso do Mensalao), na qual trés dirigentes do Banco Rural
foram condenados pela pratica de lavagem de dinheiro na modalidade omissiva, tendo em vista
que eram os responsaveis pela area de compliance da institui¢ao e teriam sido omissos quanto
ao seu dever de prevenir a consecugdo do crime.

[...] A atuagdo da institui¢do financeira foi fundamental para a pratica do de-
lito. Basta, num simples exercicio mental, suprimir na cadeia causal os atos
atribuidos aos dirigentes do Banco Rural para se verificar que o crime impu-
tado ndo se consumaria. E, como alhures exposto, os dirigentes tinham o
dever de evitar a pratica criminosa (obrigacao legal, garante) e, de fato,
também eram os responsaveis pela area de combate a lavagem de dinhei-
ro. (BRASIL, 2012).

Impende frisar que foram feitas muitas criticas ao referido julgamento no que concerne
a condenagdo por condutas omissivas. Os defensores do primeiro entendimento apresentado
neste artigo aduzem que os Ministros condenaram os réus devido apenas ao cargo que estes
ocupavam, como uma forma de impedir que fossem absolvidos por insuficiéncia probatoria.

O posicionamento adotado pelo STF esté, entretanto, coadunado ao do Supremo Tri-
bunal Federal Alemao, que em 2009, ao julgar seu leading case sobre a responsabilidade penal
de um compliance officer, também o erigiu a posi¢ao de garante. Na Espanha, segundo Baciga-
lupo (2011), ainda ndo ha um entendimento unissono quanto a este tema, mas, assim como no
Brasil, hd uma tendéncia em atribuir a este profissional o dever geral de garantia.

Para Bottini (2016), a utilizagao da omissao impropria e a consequente presuncao de
que existe um dever de garantia sdo instrumentos empregados a fim de superar as dificuldades
em comprovar a efetiva participacdo de determinados profissionais na pratica da lavagem - o
que promove uma aproximacao da responsabilidade objetiva.

Esta visao ¢ compartilhada por Saad-Diniz (2013, p. 9-10), que, ao analisar a decisao
supramencionada, asseverou que “o STF definiu também o sentido criminal dos programas de
compliance, mas desde uma interpretacao duvidosa, porque nem sempre o simples descumpri-
mento significa a pratica de um delito [...]".

5 SOLUCOES LEGISLATIVAS

A ampliacao dos debates acerca dos parametros para responsabilizacdo do compliance
officer tem viabilizado a eclosao de novas sugestdes, com o objetivo de estabelecer uma puni-
¢d0 mais justa.

5.1 CRIACAO DE UM TIPO PENAL ESPECIFICO

Em 1992, a Comissao Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas (CICAD)
- criada pela Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) para desenvolver mecanismos de
combate ao narcotrafico e a lavagem de dinheiro — aprovou o Regulamento Modelo sobre os
crimes desta natureza, no qual foi sugerida a criagdo de um tipo penal que abarcasse a conduta
das instituigdes financeiras e de seus funcionarios que descumprissem as regras atinentes ao
compliance. A legislacao brasileira, contudo, ndo atendeu a essa recomendacao.

Barbosa (2010) defende esta solucao sob a justificativa de que as varas federais espe-
cializadas no julgamento dos crimes econdmicos ¢ do mascaramento de capitais tém utilizado
tipos penais proprios da Lei n.° 7.492, de 16 de junho de 1986 (Lei de crimes contra o sistema
financeiro nacional), para reprimir o descumprimento dos deveres de colaboragao.
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Nao obstante a criagao de um tipo penal especifico represente a defini¢do dos parame-
tros punitivos, essa medida poderia gerar uma quantidade exorbitante de condenagdes, pois a
Lei de Lavagem ja apresenta, conforme fora exposto neste Artigo, sangdes administrativas que
sdo suficientes para coibir a omissdo dos deveres de compliance.

5.2 LAVAGEM DE CAPITAIS CULPOSA

A modalidade culposa do crime de lavagem de capitais se manifesta, de acordo com
Cardoso (2015), quando o lavador nao tem condigdes de saber que a origem do dinheiro ¢ ilici-
ta, mas poderia ou deveria presumir esta informagao a partir do contexto fatico; insta dizer, ¢ a
auséncia de cautela em sua atuagdo que propicia a ocorréncia da lavagem.

Como ndo ha tipificacdo legal da modalidade culposa, esta, por dbvio, ndo possui
sancao. Entretanto, na pratica, constata-se que condutas culposas tém sido punidas como se
fossem dolosas, para evitar que seus agentes fiquem impunes. Esta ¢, indubitavelmente, uma
incongruéncia, pois uma condenacgdo a titulo de culpa so ¢ factivel mediante a existéncia de
expressa previsao legal — o que nao existe até o presente momento.

Ha, contudo, criticas a esta sugestao no sentido de que a criagdo de uma modalidade
culposa para a lavagem de capitais implicaria a distor¢ao dos objetivos do setor bancario, pois,
para evitar uma possivel responsabiliza¢do penal, este concentraria sua atuagdo nas atividades
de compliance, em detrimento de seus negocios (QUINTERO, 2011).

5.3 ATENUANTE ESPECIFICA

Outra sugestao de inovacao legislativa trazida a baila com o objetivo de propiciar uma
punicdo fundada na equidade € o estabelecimento de uma atenuante especifica, incidente nos
casos em que a lavagem de capitais for por omissdo impropria. Esta medida estaria pautada na
menor gravidade destas condutas, tendo em vista que:
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O juizo de censura pessoal que incide sobre o autor de um delito omissivo
improprio é, geralmente, menor do que a reprovag@o sobre o autor do corres-
pondente crime comissivo. Isto porque o produzir através de um comporta-
mento ativo requer maior energia e resolugao do que contemplar passivamente
o curso de um acontecimento que conduz a um resultado tipico, ainda que
contrariando o dever de evita-lo. Excetuam-se os casos em que ha uma relagao
particularmente intima entre o garantidor e o lesado (ex.: mae e filho menor),
circunstancia capaz de aumentar a censura [...] (MUNHOZ NETTO, 1983).

No Brasil, entre os partidarios desta ideia pode-se citar Cardoso (2015), que considera
a inser¢cao de uma atenuante facultativa especifica na Lei n.° 9.613, de 1998, uma medida que
promove a efetivacao da dosimetria da pena de maneira justa, uma vez que a reprovacao social
em relagdo a um crime cometido por omissao impropria € inferior aquela decorrente de uma
conduta comissiva na pratica da lavagem de capitais.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A postura adotada pelo Poder Judiciario, pelas institui¢cdes fiscais e autoridades po-
liciais tem assumido novas nuances diante da profissionalizagdo dos agentes que atuam nos
processos criminosos. Essa especializagdo € patente no que tange ao delito de lavagem de ca-
pitais, caracterizado eminentemente pela constante modificacdo e dinamizagdo das estratégias
de mascaramento.

Nesse contexto, diante da ineficacia dos padrdes usuais de combate a este delito, fez-se
necessaria a implementacdo de novos paradigmas de protecdo penal antilavagem de capitais.
Para viabilizar a concretizagao desta politica, foi criada a fun¢do do compliance officer, o qual,
conforme fora exposto neste artigo, é o responsavel pelo sistema de prevengado, informacao e
comunicacao de eventuais condutas criminosas no ambito da institui¢ao financeira.

Todavia, a imputagdo de responsabilidade penal a este profissional diante do descum-
primento de um de seus deveres tem sido realizada de maneira desarrazoada, pois nao ha, no
direito patrio, uma definigao clara dos parametros em que esta responsabilizagcdo deve ocorrer.

Assim, nota-se a auséncia de preocupagdo em perquirir se de fato estdo presentes os
pressupostos para a configuracdo do delito de lavagem de capitais por omissdo impropria, sen-
do-lhe atribuido o cometimento do crime com fundamento tdo somente na fungao por ele de-
sempenhada. Nesse interim, constata-se uma alarmante aproximacao da malfadada responsabi-
lidade objetiva.

E irrefutavel a relevancia da incorporagdo das medidas de compliance pelas institui-
¢oes financeiras, tendo em vista que esse setor consubstancia um instrumento para o delito de
lavagem. Entretanto, ndo se pode admitir que essas medidas sejam utilizadas indiscriminada-
mente para fundamentar a puni¢do de condutas omissivas como se estas fossem comissivas,
gerando excessos punitivos.

Desta forma, tem-se notado uma tendéncia em responsabilizar o compliance officer
a titulo de dolo quando, em verdade, sua conduta foi negligente, devido ao descumprimento
de seus deveres de compliance — e, portanto, atipica para fins de condenagdo por lavagem de
capitais.

Essa postura do Poder Judiciario esta pautada na considerdvel reprovacao social a este
tipo de crime, notadamente diante do contexto enfrentado pelo Brasil nos tltimos anos devido
aos escandalos de corrupg¢ao, que, inevitavelmente, estdo intimamente atrelados a lavagem de
capitais.

Entrementes, mesmo com manifestas deficiéncias referentes ao acervo probatorio,
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condenagdes tém sido ultimadas sob o fundamento de que foi praticado o crime de lavagem por
omissdo impropria, sem, contudo, analisar com acuidade as circunstancias faticas.

Assim, considerando o clamor social por respostas efetivas a esses crimes, o Poder Ju-
diciario, para evitar absolvi¢des por insufici€éncia de provas, opta pelas puni¢des mais gravosas,
apesar de ndo haver respaldo para sua incidéncia.

Impende frisar que este artigo Cientifico ndo defende a impunidade dos profissionais
que colaborem com a pratica da lavagem de capitais por meio de suas fungoes.

Defende-se, em contrapartida, que a atribui¢do desta responsabilidade seja pautada na
apuragao de fatos que confiram aos julgadores a nitida convicgdo acerca dos elementos subje-
tivos, para que nao recaia sobre o compliance officer a responsabilidade por um delito que ele
ndo cometeu.

Outrossim, ndo se revela adequada a colocagdo “automatica” deste profissional como
garantidor da pratica de condutas licitas dentro da instituicao financeira, pois nao se pode ol-
vidar que a apuragao de infragdes penais, conforme preceituado no artigo 144, § 4° da Consti-
tuicdo Federal, ¢ uma atribui¢do da policia, ndo sendo factivel responsabilizar penalmente um
particular pela falha no processo de prevencao ou combate a lavagem de capitais.

Portanto, as dificuldades enfrentadas pela policia judiciaria no processo investigatorio
ndo sdo aptas a justificar a transferéncia de uma competéncia que lhe foi constitucionalmente
atribuida. Ressalte-se, contudo, que a técnica da acdo compartilhada deve ser preservada por
estabelecer uma colaboracao entre o Estado e as institui¢des financeiras.

A critica feita neste trabalho se refere ao fato de responsabilizar criminalmente o com-
pliance officer devido ao descumprimento de um dos deveres atinentes a prevenc¢ao, informa-
¢do ou comunicacao de delitos. A depender das circunstancias — in casu, se a omissao foi cul-
posa -, as sangdes administrativas sao suficientes para punir a auséncia de cautela no exercicio
funcional.

Por esta razdo, ndo se considera cabivel, neste Artigo, a proposta referente a criagdo de
um novo tipo penal para punir o descumprimento dos deveres de compliance, pois seria apenas
mais uma expressao da inflagdo legislativa brasileira. Nao se pode ignorar, portanto, que o di-
reito penal figura como ultima ratio.

Em contrapartida, as propostas referentes ao acréscimo de uma modalidade culposa
na Lei de Lavagem de Capitais e de uma atenuante facultativa especifica para as hipoteses em
que o delito for cometido por omissdo impropria mostram-se vidveis, visto que propiciariam a
fixacdo de uma dosimetria mais justa, realizada em consonancia com as peculiaridades de cada
situagao.

Diante destas consideragdes, nota-se que a hipotese aventada nesta pesquisa foi confir-
mada, posto que existe a premente necessidade de empreender maior acuidade no julgamento
de casos que envolvam o descumprimento dos deveres de compliance no ambito das institui-
¢oes financeiras, pois nem sempre sua inobservancia configurara crime. Assim, a omissao im-
propria ndo deve ser utilizada como fundamento para condenagdes se ndo estiverem presentes
0s pressupostos para sua configuracao, que sdo aferiveis no caso concreto.

Conclui-se, portanto, que diante da ineficiéncia do mero recrudescimento das sangoes
penais, a ado¢do de um novo paradigma de politica antilavagem revelou-se conveniente. Entre-
tanto, ainda € necessario que os liames e parametros desta nova politica sejam definidos, para
que nao haja subversao dos objetivos das medidas de compliance, tornando sua inobservancia
justificativa para condenar, de modo indiscriminado, os particulares que t€ém o dever de zelar
pelo seu cumprimento.
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RESUMO

0 presente trabalho objetivo analisar, a partir dos atentados terroristas ocorridos no inicio de
2015 na Franga, como um sistema juridico sedimentado em declaragoes com poucos reflexos
no cotidiano de uma elevada parcela da populagao excluida do usufruto de direitos sociais pode
nao ser capaz de se perpetuar. Conclui-se que atos de violéncia como os discutidos no trabalho
possuem raizes num quadro de insatisfagao social com direitos prometidos e nunca concretiza-
dos, o que impoe as classes dominantes uma maior concessao de benesses em favor dos menos
favorecidos, sob pena de implosao do sistema socioeconomico tal como o conhecemos.

Palavras-chave: Declaragoes; Direitos Humanos; Discurso; Dominagao.

ABSTRACT

This paper aims to analyze, as from the terrorist attacks that occurred in early 2015 in France,
as a right settled in declarations with little reflection in the daily life of a large part of the popu-
lation excluded from the enjoyment of social rights, it may not be able to perpetuate itself. It is
concluded that acts of violence such as those discussed in the paper are rooted in a framework of
social dissatisfaction with promised rights that have never been fulfilled, which imposes on the
dominants classes a bigger concession of benefits in favor of the less favored, under penalty of
implosion of the socioeconomic system as we know it.

Keywords: Declarations; Human Rights; Speech; Domination.

SUMARIO

1. Introducao. 2. Sinal de alerta em forma de atentado terrorista. 3. O direito como discurso
ideologico. 3.1. Do Direito Natural ao “triunfo” dos direitos humanos. 3.2. Os Direitos Humanos
e o individualismo. 3.3. As declaragoes de direitos como técnicas de dominagao. 3.4. Existem
direitos humanos universais? 4. 0 Direito e o cumprimento do seu papel social. 5. Os sinais de
esgotamento das promessas de direitos como fator de contengao dos conflitos numa sociedade
desigual. 6. Conclusao.
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1 INTRODUCAO

Episodios violentos, como os atentados terroristas ocorridos na Franca no inicio de
2015, seguidos por diversos outros atos similares praticados em paises do Ocidente nos tltimos
anos de autoria de cidaddos desses proprios paises, parecem sinalizar que a promessa de igual-
dade e paz social que as declaragdes de direitos proclamadas apos a Segunda Guerra Mundial
e dotadas de pretensdes universais, gradativamente vém se convertendo em discurso de dificil
aceitacdo num cenario de supressdo gradativa das bases do Estado de Bem Estar Social cons-
truido sobre as cinzas daquele conflito.

Investigar qual a relagdo entre os atentados terroristas praticados na Franca no inicio
de 2015 e o quadro de crise de legitimag¢do do discurso de direitos humanos universais que nao
sdo concretizados para uma grande parcela da populagdo constitui o problema desta pesquisa.

Como hipotese, considera-se que um quadro de direitos prometidos e nunca concre-
tizados integralmente pode representar o combustivel capaz de implodir os sistemas juridicos
ocidentais do pos-guerra, se um cenario de concessoes similares ao que se verificou durante o
apogeu do Estado de Bem-estar Social na Europa ndo for sinalizado pelas classes dominantes
a crescente massa de excluidos, a quem se vem negando direitos basicos, como, por exemplo,
acesso a alimentagao basica.

O objetivo da pesquisa volta-se a analisar como um discurso de direitos humanos que
ndo se concretiza no cotidiano de grandes parcelas da populagdo apresenta sinais de exauri-
mento, sendo os atos de violéncia praticados contra o modelo de organizagdo da sociedade um
reflexo desse esgotamento.

A pesquisa foi construida segundo uma abordagem indutiva, tendo sido adotada a do-
cumentacdo indireta como técnica de pesquisa, mediante consulta a bibliografia referenciada.

2 SINAL DE ALERTA EM FORMA DE ATENTADO TERRORISTA

O inicio do ano de 2015 foi marcado pela ocorréncia de fatos que nos convidam a re-
flexdo: no dia 07 de janeiro, os irmdos Chérif e Said Kouachi invadiram a sede de uma revista
humoristica francesa conhecida como “Charlie Hebdo” e assassinaram doze pessoas. Dois dias
depois, também em Paris, Amédy Coulibaly invadiu uma mercearia judaica e, ap6s fazer refém
alguns clientes, foi morto pela policia, ndo sem antes assassinar quatro das pessoas por ele
mantidas como reféns?.

A justificativa utilizada pelos responsaveis pelos ataques a revista “Charlie Hebdo”
seria a publicacdo de charges que, na visdo dos mugulmanos, depreciariam a imagem de Ma-
omé, considerado como profeta pela religido islamica, ndo podendo, portanto, ser utilizado de
forma jocosa por uma publicagdo. Quanto aos fatos envolvendo Amédy Coulibaly, a invasao do
estabelecimento comercial judaico provavelmente teve vinculagao com o persistente conflito
entre arabes (adeptos da religido islamica) e judeus, que atualmente habitam o Estado de Israel’.

2 Estes fatos foram amplamente noticiados na imprensa no inicio do ano de 2015. No entanto, os jor-
nalistas Callimachi e Yardley (2015), ao noticiarem os acontecimentos, buscam tracar um perfil dos
envolvidos nos atentados, buscando vincular o ocorrido apenas a um processo de radicalizagdo religiosa
dos autores.

3 Vincular a rejeigdo dos judeus pelos arabes apenas ao conflito que historicamente vem se desenrolan-
do na regido da Palestina talvez ndo seja a conclusio mais adequada. Na verdade, o antissemitismo ha
muito tempo se encontra presente na cultura ocidental, o que vem ensejando ondas periddicas de perse-
guicoes aos judeus desde os primérdios da Era Crista.
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Outro ponto que chama a aten¢@o no ocorrido diz respeito a origem dos responsaveis
pelos ataques. Nao se trata de estrangeiros que adentraram ao territorio francés com a exclusiva
finalidade de praticarem atos terroristas. Ao contrario, eles eram franceses, filhos de imigrantes
que se encontravam, supostamente, inseridos na cultura local.

O palco dos acontecimentos também ¢ emblematico. Trata-se da Franca, pais que em
1789 foi sacudido por um movimento revolucionario que modificou as bases do pensamento
ocidental, colocando por terra uma estrutura de governo mondarquico- absolutista, fixando as
balizas do pensamento politico moderno e, por consequéncia, das formas e sistemas de governo
que atualmente conhecemos. Pode-se dizer que a Franga fo1 o berco do liberalismo ou, pelo me-
nos, o espaco no qual sua ideologia conseguiu se firmar de maneira mais ostensiva para, a partir
dai, disseminar-se por todo o Ocidente, valendo-se, para tanto, de sua histérica Declaragao dos
Direitos do Homem e do Cidadao.

O proprio lema da Revolucao Francesa (liberdade, igualdade, fraternidade) tem ser-
vido para sistematizar os direitos humanos, que geralmente sao divididos em direitos que pro-
tegem a liberdade, buscando fomentar a igualdade e o espirito de cooperagdo entre todos os
povos*.

Com o movimento revolucionario francés, teve inicio a disseminagdo pelo Ocidente
da ideia de que existem direitos inerentes ao género humano, inalienaveis por natureza, caben-
do ao Estado e aos demais individuos os respeitarem de forma praticamente sacra, sendo que,
de tal respeito, adviria a felicidade de todo o género humano.

Mas, os ataques do inicio de janeiro de 2015, perpetrados por individuos supostamen-
te inseridos na sociedade e cultura francesa sinalizam que nem todos estao felizes no bergo
revolucionario do liberalismo, o que nos conduz a refletir a respeito do papel que o Direito
desempenha, em especial no que diz respeito a sua atribui¢do de conter os potenciais conflitos
existentes na sociedade.

3 O DIREITO COMO DISCURSO IDEOLOGICO
3.1 Do Direito Natural ao “triunfo” dos direitos humanos

Estamos vivenciando a época em que o Direito, em especial os Direitos Humanos, sao
colocados como resposta para todas as mazelas da humanidade. Se ha encarceramento injustifi-
cado, logo se procura abrigo na necessidade de respeito ao direito a liberdade individual como
arma contra a arbitrariedade estatal. Se ha pessoas sem abrigo, famintas, doentes ou socialmen-
te excluidas, argumenta-se que a resposta para todos esses problemas se encontra no respeito
ao direito a moradia, a alimentacdo e a saude, todos eles acolhidos sob o manto do respeito a
dignidade da pessoa humana’®. Os Direitos Humanos s3o postos como resposta para todas as
mazelas sociais.

* Interessante quadro do momento historico, bem como das ideias que nortearam a Declarag¢do dos Di-
reitos do Homem e do Cidadao de 1789, é tragcado por Comparato (2010, p. 154-179). De acordo com
ele, a principio o que se buscou foi a constru¢do de uma sociedade livre da divisdo por estamentos, sem
a existéncia de privilégios com base no nascimento. Assim, mais do que a liberdade individual, segundo
ele o valor almejado em 1789 seria a igualdade entre os homens.

5> Odorissi e Leal (2014, p. 17), por exemplo, defendem que “garantir os direitos sociais dos cidaddos
¢ assegurar a dignidade humana, constituindo uma meta permanente para o Estado”. Sarlet (2012, p.
93-111) também defende que a dignidade da pessoa humana desempenha um papel preponderante en-
tre os principios fundamentais de um texto constitucional. No entanto, parece-nos que o problema do
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Parece que a simples meng¢do ao direito no ordenamento juridico j4 € suficiente para
solucionar todos os problemas. O legislador brasileiro, por exemplo, quando confrontado com
o cronico problema da falta de moradia no Brasil, encontrou a solugdo magica: fez constar, por
meio da Emenda Constitucional n°® 26, de 14 de fevereiro de 2000, o direito a moradia como
um dos direitos sociais a integrar o texto da Constitui¢do Federal. Problema solucionado. A mo-
radia ¢ um direito de cada brasileiro. Se nao existem recursos financeiros ou interesse politico
em concretiza-lo, isso ja € uma outra questao, pois o legislador ja fez a sua parte e, de forma
reverente, consagrou a moradia, direito social elementar, como integrante de primeira grandeza
do metafisico conceito de dignidade da pessoa humana®.

Douzinas (2009, p. 19), ao descrever o cenario do suposto triunfo dos direitos huma-
nos, destaca que eles “sdo alardeados como a mais nobre criacdo de nossa filosofia e jurispru-
déncia e como a melhor prova das aspiragdes universais da nossa modernidade, que teve de
esperar por nossa cultura global p6s-moderna para ter seu justo e merecido reconhecimento”.

Vé-se, portanto, que os Direitos Humanos integram a mesma raiz historico- filosofica
da qual se abeberou o Direito Natural, que constituiu ao longo de muito tempo um discurso de
resisténcia ou de justificacdo de ordenamentos juridicos diversos.

Quando se buscava confrontar o ordenamento juridico, considera-lo injusto ou con-
trario aos interesses do individuo, o Direito Natural servia como ferramenta de resisténcia,
lastreando o argumento de que a pratica do direito posto ou positivado, afrontava a um direito
superior, de origem cdsmica, divina ou racional, eterno e imutavel, de forma que, uma vez des-
considerado pelo direito positivado, tornava este tltimo ilegitimo e, por consequéncia, passivel
de ser resistido pelos eventuais prejudicados’.

Mas, por outro lado, quando se pretendia assegurar um quadro de submissao de todos
em face do ordenamento juridico do Estado, tornando-o imune a questionamentos, o mesmo
discurso do Direito Natural era utilizado, desta vez para informar aos stditos que o direito po-
sitivado era uma mera transcricdo do Direito Natural, eterno e imutavel e, por consequéncia,
superior aos proprios homens.

E por isso que, como lembra Kelsen (2005, p. 151), Kant defendia que qualquer resis-
téncia do povo em face do legislador seria ilegitima, pois o direito positivado seria uma mera

conteudo do suposto principio da dignidade da pessoa humana permanece insolivel, uma vez que cada
autor a ele atribui a definicdo e contetdo que lhe parece mais adequado. Assim, entendemos que digni-
dade da pessoa humana, apesar de toda a aura de que se reveste o termo na atualidade, ndo passa de um
conceito vazio, que se presta a utilizagdo como argumento de autoridade, sendo-lhe enxertado contetido
e defini¢des ao gosto do usuario.

¢ O problema da alimentagdo também foi solucionado pelo legislador brasileiro mediante uma altera¢ao
constitucional: a Emenda Constitucional n® 64, de 04 de fevereiro de 2010, fez constar a alimentagao
como integrante do rol dos direitos sociais. Parece um subterfugio destinado a eximir o Estado Brasileiro
de adotar politicas publicas sérias voltadas a solucionar o problema da fome entre os brasileiros. Alterar
o0 texto constitucional é o caminho que o nosso legislador encontrou para resolver a questdo, embora
as pessoas continuem famintas, pois um direito social etéreo, pelo simples fato de se fazer presente na
Constituicdo Federal, ndo sacia a fome de ninguém.

" Esse papel de resisténcia que o Direito Natural ja ostentou ou de fundamento superior que sustenta
o proprio ordenamento positivado, segundo a maior parte da doutrina, ¢ inspirado na tragédia grega
conhecida como Antigona, escrita por So6focles. Segundo a narrativa, a personagem Antigona decidiu
conceder honras finebres a Polinices, ndo obstante a existéncia de uma norma proibitiva editada por
Creonte, o soberano local. Para respaldar seu ato, Antigona se diz movida pela ideia de que o direito de
conceder aos mortos um funeral digno ¢é superior a qualquer norma proibitiva humana, que, por conse-
quéncia, ndo tem qualquer validade perante essa norma eterna e superior, legada pelos proprios deuses.
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transcricdo do Direito Natural. Dentro dessa visdo conservadora, pode-se dizer, valendo-se
ainda das palavras de Kelsen (2005, p. 150), que ““a resisténcia somente € justificavel se o uso
da forca pelo governo ndo so6 for injusto mas também ‘ilegitimo’ — isto €, contrario ndo apenas
ao Direito natural mas também ao Direito positivo.”

Verifica-se, portanto, que o Direito Natural constituiu ao longo do tempo um discurso,
moldavel de acordo com os interesses de quem o defendia, podendo servir de argumento para
resisténcia ou justificagdo do ordenamento juridico positivado.

Logo, como lembra Villey (2007, p. 3), o Direito Natural ndo desapareceu no Século
XIX, conforme foi anunciado por alguns tedricos. Ao contrario, ele recebeu uma nova roupa-
gem e assumiu a atual configuracao que os Direitos Humanos ostentam.

3.2 Os Direitos Humanos e o individualismo

Os direitos humanos, ao contrario do que defendem os seus entusiastas, ndo parece
haver se distanciado muito do circulo discursivo em torno do qual o Direito Natural orbitou ao
longo do tempo. O que se enxerga hoje ¢ que aos Direitos Humanos se atribui uma faceta que
muito os aproxima do papel de resisténcia que o Direito Natural ja ostentou em seus primordios.

Douzinas (2009, p. 38) destaca que duas tendéncias assinalaram a passagem do Direito
Natural classico para a fase dos Direitos Humanos. Segundo ele, “a primeira transferiu o pa-
drao de direito da natureza para a histéria e, com o tempo, para a humanidade ou a civilizagao.
Este processo pode ser chamado de positivagao da natureza.” Ja a segunda tendéncia seria o
que ele chamou de “legaliza¢do do desejo”. Nessa fase, “o homem foi transformado no centro
do mundo, seu livre-arbitrio tornou-se o principio da organizagdo social, seu desejo infinito e
irrefreavel conquistou reconhecimento publico.”

O Direito Natural, portanto, foi humanizado ao se transformar nos direitos humanos
tdo mencionados na atualidade. Ndo existe mais uma ordem cosmica, divina, que inspira a posi-
tivacdo do direito. O que se tem, na atualidade, na formulagao teérica dos Direitos Humanos, ¢
um discurso no sentido de que o homem, ao nascer, traz consigo determinados desejos, anseios
que devem ser tutelados pela ordem juridica. Dentro dessa visdo, o mundo, a organizagdo da
sociedade e tudo o mais, existe em funcdao do ser humano, da sua dignidade e devem se voltar
para satisfagdo desse ser desejante, que nunca estara completamente satisfeito.

E por isso que Marx (2010, p. 48) argumenta que “os assim chamados direitos hu-
manos, os droits de [’homme, diferentemente dos droits du citoyen, nada mais sao do que os
direitos do membro da sociedade burguesa, isto €, do homem egoista, do homem separado do
homem e da comunidade” (italico no original).

Para Marx (2010, p. 49-50), “a aplicagdo pratica do direito humano a liberdade equi-
vale ao direito humano a propriedade privada.” Ja a seguranga “€ o conceito social supremo da
sociedade burguesa, o conceito da policia, no sentido de que o conjunto da sociedade so existe
para garantir a cada um de seus membros a conservacao de sua pessoa, de seus direitos e da sua
propriedade (italico no original).”

Os direitos humanos, em sua versao atual, fomentam o egoismo. S3o os interesses
individuais que precisam de satisfacao, pois “o homem real s6 chega a ser reconhecido na for-
ma do individuo egoista, o homem verdadeiro, s6 na forma do citoyen abstrato” — itélico no
original (MARX, 2010, p. 53).

Ao fomentar o individualismo, os Direitos Humanos, de inspiragdo burguesa, conse-
guem obstar qualquer impeto revolucionario, pois, como lembra Losurdo (1998, p. 204), am-
parado nas ligdes de Haym, o individualismo se mostra como “a barreira mais eficaz ndo contra
a conservacao, mas contra a ‘revolucao’”.

O que se verifica, portanto, ¢ a existéncia de um discurso que pretende se arrogar a
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condi¢do de norma de cunho universal, valido para toda humanidade, sem qualquer considera-
cao relativa as diferencas culturais existentes entre os povos.

Mas os direitos humanos, norteados por uma visdo associada ao Liberalismo®, encon-
tram-se mais preocupados com a garantia da liberdade individual. Nao ¢ de somenos impor-
tancia o fato de que a liberdade ¢ colocada como o principal direito a ser tutelado pelo Estado
mediante a nao interferéncia nos negocios privados, devendo o Estado, apenas, assegurar a livre
iniciativa de cada individuo.

Embora ndo se diga abertamente, o direito essencial a ser protegido segundo a visao
do liberalismo ¢ a propriedade privada. Desde a época em que prevalecia a doutrina do Direito
Natural, a propriedade esteve no apice dentre os direitos dignos de protecao. Kelsen (2005, p.
158), ao analisar esse contexto historico, menciona que

[...], muitos dos seguidores da doutrina do Direito natural argumentam que
um dos propositos essenciais do Estado, isto €, do Direito positivo, é proteger
o direito de propriedade estabelecido pelo Direito natural; e isso esta além
do poder do Estado, porque é contra a natureza abolir esse direito, que existe
independentemente do Direito positivo.

Ainda segundo Kelsen (2005, p. 159), “nao hé direito absoluto a vida, mas ha um di-
reito absoluto a propriedade. A razdo correta, implicita na natureza, ensina que a propriedade €
ainda mais valiosa que a vida.”

A centralizagdo do discurso de protecao dos direitos humanos na propriedade tem tra-
zido dificuldades na universalizagdo de tais direitos, uma vez que ele se torna monolitico e
autoritario, pois nao leva em consideragdo qualquer possibilidade de organizacdo econdmica
de uma sociedade sem que haja a constru¢ao do sistema produtivo em torno da propriedade
privada.

Os direitos humanos construidos a partir de um paradigma liberal fomentam o egois-
mo, pois os interesses individuais acabam se sobrepondo aos anseios da coletividade. Quando
se reclama, por exemplo, o atendimento do direito a saude, a educagdo, a moradia, o individuo
que o pleiteia ndo esta interessado na universalizacdo de tais direitos. O que ele pretende € o
atendimento momentaneo e individualizado dos seus anseios sendo que estes, uma vez aten-
didos satisfazem o pleito daquele individuo, o que lhe retira, na maioria das vezes, qualquer
interesse em manifestar preocupagdo com a universalizagdo do atendimento destes direitos em
beneficio da coletividade.

E por isso que, como lembra Feitosa (2013, p. 93), “a luta pelos direitos humanos é a
luta por sua concretizagdo, € a luta para garantir os instrumentos de promog¢ado da sociabilidade
e ndo do isolamento e do egoismo.”

Essa sistematica de promogao dos direitos humanos mediante promessas dirigidas ao
individuo egoista tem gerado um passivo impossivel de ser atendido pelo Estado, tornando-os
irreais (VILLEY, 2007, p. 5-6). Nao existe or¢amento estatal que possa garantir, por exemplo,
tratamentos de “ultima geragdo” para todos os individuos que venham a necessitar deles, inde-
pendentemente da moléstia de que padecam.

Com isso, ao prometer em excesso, levando em consideracdo os interesses particula-
res de cada individuo, os direitos humanos perdem concretude, tornando-se meras declaragdes

8 Losurdo (2006, p. 13), define o liberalismo como “a tradi¢do de pensamento que situa no centro de
suas preocupagdes a liberdade do individuo, desconsiderada ou pisoteada pelas filosofias organicistas
de diferente orientagdo”.
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voltadas a proteger quem ja se encontra socialmente incluido ou ludibriar os excluidos, fazen-
do-os crer serem possuidores de direitos que estdo bastante distantes de suas realidades.

O discurso se torna ainda mais vazio quando se considera o direito de propriedade, por
exemplo. De nada vale garantir tal direito para quem se encontra sem acesso a ele. A protegao
da propriedade dentro desse contexto objetiva, apenas, tutelar quem ja dispde de propriedade
privada, colocando-o a salvo de qualquer interferéncia de quem nao possui acesso a tal direito.

Os Direitos Humanos norteados pelo liberalismo fomentam a protecao a posteriori
deles, ou seja, os direitos sdo protegidos apenas em relacdo a quem ja os possui, colocando-o a
salvo da interferéncia dos despossuidos.

Dessa forma, quando se tutela o direito de propriedade, por exemplo, ele ¢ assegurado
aos proprietarios, amortecendo nos despossuidos qualquer insurreicdo em face dele com a vazia
promessa de que, no futuro, eles também poderdo vir a se tornar proprietarios e, por consequén-
cia, também terdo a sua posicao juridica devidamente protegida pelo direito positivo.

Além disso, a presenca do direito de propriedade dentro da Constituicdo cria no or-
denamento juridico uma limitag¢do negativa para o legislador a qual, segundo a classificacdo de
Bobbio, impossibilita que qualquer medida normativa venha a ser adotada de forma a violar o
direito de quem ja ¢é proprietario (BOBBIO, 2014, p. 63).

E preciso, portanto, levar em considera¢do que uma declaragdo de direitos, ainda que,
na aparéncia, seja imbuida das mais respeitaveis intenc¢des, pode trazer consigo o objetivo de
assegurar situagoes juridicas ja consolidadas, colocando-as a salvo da interferéncia de qualquer
individuo que por elas venham a ser prejudicados.

Adicionalmente, quando se declara a existéncia de direitos passiveis de protegdo, cria-
se a seguinte conjuntura: protege-se os interesses dos que ja sdo detentores dos direitos decla-
rados e, a0 mesmo tempo, fomenta-se o anseio de acesso a tais direitos pelos despossuidos que,
movidos pelo egoismo fomentado pelo individualismo, passam a acreditar que, mediante seus
proprios esforcos, alcangardo no futuro, o acesso a tais benesses.

3.3 As declaracoes de direitos como técnicas de dominacao

A técnica de declarar direitos, sem preocupacao real com a sua efetividade, parece
ser uma artimanha perfeita. Os direitos referidos sdo assegurados para quem ja os possui e,
em relacdo aos alijados das benesses, cria-se a ilusdo de que poderao ter acesso a tais direitos
no futuro e, uma vez tendo-os incorporado ao seu patrimonio juridico, terdo os seus interesses
igualmente protegidos.

Em razao da baixa efetividade das declaragdes de Direitos Humanos, que oscilam no
circulo de uma jurisprudéncia repetitiva e banalizada, os direitos que gozam de efetividade para
os individuos no seu cotidiano continuam sendo uma espécie de concessao do grupo dominante
(DOUZINAS, 2009, p. 21 e 36). Os processos revolucionarios, que conduzem a substituicao de
uma classe dominante por outra trazem consigo o seu proprio ordenamento juridico, legitimado
a partir do modelo de produg@o normativa delineado pela nova ordem vigente’.

?Como lembra Kelsen (1998, p. 5-10), ndo ¢ qualquer determina¢do de que um individuo deve proceder
de determinada forma que pode ser considerada uma norma juridica. Para que o enunciado normativo
constitua um dever ser, com natureza impositiva, € necessario que a ordem esteja legitimada por uma
norma fundamentada em outra superior que, em ultimo caso, obtera sustentacéo no que ele denominou
de norma fundamental ou Grundnorm. Pode-se dizer que essa norma fundamental, mais do que conte-
udo juridico, é dotada de contetido politico, que lhe foi transferido pela conjuntura social que moldou o
modelo de Estado e, por consequéncia, norteou a formacao do ordenamento juridico em vigor.
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Logo, as declaragdes de direitos oriundas dos movimentos burgueses que se consolida-
ram no poder a partir de 1789 refletem os valores sociais e econdmicos da burguesia, ndo sendo,
por consequéncia, declaragdes de direitos validas para todos os povos, em todas as culturas e
sem limitagcdo temporal.

Mas do que o produto de consciéncias humanas arrependidas em decorréncia de atos
de violéncia e massacres praticados, ensejando uma forma de ato penitencial, que busca res-
guardar uma tal suprema dignidade da pessoa humana, como defendeu Comparato (2013, p.
50), as declaragdes de Direitos Humanos buscam estruturar os valores considerados caros para
o grupo dominante, servindo, por consequéncia, como norte para a estruturacdo do ordenamen-
to juridico.

E por isso que em todas as declaracdes de direitos produzidas apés a consolidacio da
burguesia como classe dominante, a propriedade privada sempre esteve entre os direitos basicos
a serem protegidos, ainda que dentro da sociedade existam grandes contingentes de desvalidos
sem qualquer acesso a tal direito ou a uma garantia real de que poderao usufrui-lo no futuro.

Com isso, as declaracOes de direitos sdo construidas com a finalidade de legitimar o
ordenamento juridico que protege o direito declarado para quem ja o possui, sendo que, para os
desamparados de tal direito, tais declaragdes servem apenas como uma promessa vazia, despro-
vida de qualquer efetividade.

3.4 Existem direitos humanos universais?

Nesse ponto, € preciso desmistificar a aura de universalidade que os Direitos Huma-
nos presentes nas declaragdes produzidas partir de 1789 buscam ostentar. Todas as declaragdes
produzidas desde entdo representam apenas a consolidagdo textual de valores dominantes na
sociedade ocidental que, travestidos de universais, buscam ser impostos aos demais povos, sem
grandes consideragdes com as peculiaridades de cada cultura.

Os conflitos de valores que se assiste atualmente entre o Ocidente e o restante da hu-
manidade ndo causam perplexidade quando se renuncia a uma visao defensora da existéncia
de direitos validos para todos os povos, tal como pretendido pelo universalismo. Por mais que
consideremos 0s nossos valores como importantes e produtores de benesses para a humanidade,
jamais poderemos impd-los a outros povos sem o estabelecimento de um didlogo intercultural
sério, sem pretensoes de dominagdo, ao contrario do que se assiste atualmente.

A cultura do outro, quando ostenta valores diferentes do Ocidente, € taxada de primiti-
va, merecendo, por consequéncia, ser combatida. Nao se leva em consideragao que os supostos
Direitos Humanos declarados sao produto de uma visdo de mundo que nao necessariamente ¢ a
melhor e, portanto, ndo pode excluir os valores presentes nas demais civilizagoes.

E preciso que seja disseminada a consciéncia de que os valores que se ocultam nas
declaracoes de direitos nao sao universais, tal como se pretende difundir. Eles sao mutaveis
€, mesmo que estejam presentes em todas ou na maioria das culturas, a forma de aplicag¢do ou
mesmo de positivacdo nos diversos ordenamentos juridicos ¢ diferente e deve ser respeitada.

As divergéncias surgidas quando da construgao do texto da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos de 1948 bem demonstram que os valores e direitos nela consagrados nao sao
universais. A protecao da propriedade presente neste documento foi objeto de repulsa dos pai-
ses integrantes do entdo bloco socialista, que se recusaram a externar expressa anuéncia ao seu
texto, optando pela absten¢ao!’. Isso significa que esses paises se encontravam na contramao da
defesa dos direitos humanos? A resposta para essa indagagdo talvez ndo seja tdo simples como

19 Comparato (2010, p. 237-253), ao tragar o histérico do ambiente de construg¢do do documento interna-
cional que ficou conhecido como Declaragao Universal dos Direitos Humanos, informa que a intengao
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ndo raras vezes se pretende fazer crer.

Talvez o nucleo da resposta deva ser buscado na constatagdo de que os direitos huma-
nos presentes no texto da Declara¢io ndo eram tdo universais como se pretendia. E sintomatico
o fato de que o enfoque primordial do texto da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948 se encontrava centrado na protecdo das liberdades individuais, valores bastante caros
para a burguesia e o sistema econdmico-filos6fico que melhor a representa (o liberalismo).
Ja os direitos voltados a proteg¢ao social do individuo ndo mereceram a mesma preocupacgao,
somente tendo sido objeto de pactos mais especificos na década 60", quando ja estava claro o
esgotamento do Estado Liberal e a necessidade de concessao de direitos em favor das classes
trabalhadoras, formando-se o que veio a ser conhecido como Estado de Bem-estar Social.

O Estado de Bem-estar Social nada mais foi do que uma concessdo de direitos pela
classe econdmica e politicamente dominante no Ocidente. E falsa a ideia de que representou um
novo modelo de Estado que substituiu o Estado Liberal. O que se verificou, na verdade, foi uma
crescente insatisfacdo das classes operarias com as condigdes de exclusao e exploragdo a que
eram relegadas, obrigando a classe dominante a fazer concessdes como forma de manuten¢do
do statu quo.

Nao houve, portanto, o surgimento de uma conjuntura politico-social que tornou o
ambiente fértil a proliferagdo de direitos humanos. A medida que se declarava direitos como
forma de amortecimento das insatisfacOes sociais, a violacdo destes mesmos direitos decla-
rados persistia ou até se intensificava, a ponto de o Século dos Direitos (Século XX), ter sido
também aquele no qual se perpetrou as suas mais cru€is violagdes (DOUZINAS, 2009, p. 21).

Dessa forma, quando as declaracdes de direitos, de eficacia praticamente nula, ndo
se mostravam mais suficientes para amortecer os conflitos sociais e as medidas repressivas se
exauriam sem maiores €xitos, entdo as classes dominantes passaram a fazer maiores concessoes
em favor dos despossuidos dos direitos declarados, sendo as benesses proporcionais aos niveis
de organizacdo e conscientizacao das classes trabalhadoras.

No entanto, ndo se pode jamais dizer que essa forma de tratamento dos conflitos so-
ciais ¢ um privilégio dos paises capitalistas. No bloco das nagdes que formaram o eixo do
socialismo real, a sistematica de tratamento também foi similar. A medida que se disseminava
a ideia de que os negocios do Estado eram geridos em nome do povo, estruturava-se uma elite
dominante, formada por burocratas membros do partido unico que, apropriando-se do Estado,
dele passaram a se utilizar em beneficio proprio, em detrimento do povo, a quem coube, apenas,
o papel de sustentar a estrutura do Estado e essa nova classe dominante, sendo os dissidentes,
considerados como “traidores”, submetidos as mais cruéis punigdes e formas de aniquilamen-
to'2.

inicial era produzir um documento vinculante, capaz de obrigar todos os povos a observarem os seus
preceitos. No entanto, em decorréncia das acesas divergéncias existentes entre os representantes dos
paises participantes de sua elaboracao, optou-se pela edi¢do, apenas, de uma Recomendagdo da Assem-
bleia Geral das Nac¢oes Unidas aos seus membros. O mesmo autor ainda noticia que o nucleo central da
Declaragao foi extraido do discurso do presidente americano Franklin D. Roosevelt, proferido em 06 de
janeiro de 1941, durante o qual ele sustentou que as quatro liberdades a serem defendidas seriam a liber-
dade de palavra, de crenga, bem como de convivéncia a salvo do temor e da necessidade. Isso demonstra
que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, apesar de sua ambicdo universalista, encontra-se
fortemente inspirada por valores ocidentais, em especial dos vencedores da Segunda Guerra Mundial.
! Trata-se do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e do Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos adotados pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 16 de
dezembro de 1966.

12Um minucioso quadro da forma como o chamado socialismo real se estabeleceu e foi gerido na extinta
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Na verdade, a técnica de declarar direitos, sem uma preocupagdo consistente com a
sua efetividade ¢ um mecanismo de dominacdo ideoldgica que vem sendo utilizado de forma
bastante exitosa ao longo da historia. No entanto, deve-se levar em consideragdo que o Direito
¢ muito mais do que uma mera declaragao de boas intengdes — consoante se verifica na maioria
dos documentos internacionais de prote¢do aos direitos humanos ou mesmo nos textos consti-
tucionais — quando abordam os chamados direitos sociais. O Direito, para ser eficaz, precisa ser
acobertado por mecanismos de coer¢do, capazes de impor a vontade da lei aos que contra ela
se insurgem'’.

Logo, pode-se concluir que direito sem capacidade de concretizagdo € promessa vazia,
destinado a alienar as classes subordinadas pelo sistema politico-economico levando-as a pen-
sar serem detentoras de determinados direitos, de concretizacao dificil ou inviavel em decor-
réncia de mecanismos presentes na doutrina ou jurisprudéncia dos tribunais, tal como acontece
com determinadas construgdes tedricas como a reserva do possivel em confronto com a garantia
de um minimo existencial, a existéncia de normas de eficacia limitada ou normas de eficacia
contida e outros instrumentos ideologicos cuja finalidade ¢ mascarar a completa ineficacia de
uma norma declarada'®.

engano do observador. Esses direitos presentes em tais documentos ndo sao direitos
reais, sao meras promessas voltadas ao amortecimento de conflitos na sociedade, cujos mem-
bros pensam possuir determinadas garantias, quando na verdade sdo destinatirios de meras
promessas, cuja efetividade ¢ praticamente inexistente.

Mencionar a existéncia de direitos, como satde, moradia e alimentacao para quem se
encontra doente e sem assisténcia, desabrigado ou faminto chega a constituir uma violéncia
moral contra o individuo. No entanto, essa postura ¢ adotada diariamente pelos Estados. E isso
nao ¢ feito porque o modelo de Estado Capitalista € mais cruel do que outros que ja existiram no
passado. Na verdade, o discurso em forma de promessa dos dominantes em relagdo aos subordi-
nados na escala social sempre foi uma técnica utilizada nos mais diversos momentos historicos.

Nas sociedades escravagistas da antiguidade, por exemplo, a condigdo de escravo era
justificada pela existéncia de uma determinada ordem cdésmica que definia a posi¢ao dos ho-
mens na sociedade. Para isso, justificagdes filosoficas ou religiosas eram utilizadas, de forma
que, ndo obstante a grande superioridade numérica de subalternos em relacdo a quantidade de

Unido Soviética € apresentado por Reis Filho (2003, p. 77-134). Na obra, o autor mostra as dificuldades
enfrentadas pelo povo russo, em especial os camponeses, em decorréncia do modelo de exploragio cole-
tiva da terra e da fixacdo de prioridades pelo Estado, voltadas, em especial durantes o terceiro, quarto e
quintos planos quinquenais para a assisténcia as chamadas industria de base, como a siderurgia, a mine-
ragdo e a petrolifera, deixando a agricultura relegada a segundo plano. Paralelamente a isso, o autor apre-
senta a forma como os individuos considerados perigosos pelo sistema eram tratados, destacando, ainda,
a puni¢do de todo o grupo familiar, cidade ou vila a que pertencia o suposto delinquente, pratica esta
do antigo regime Czarista, que foi ressuscitada na ex-Unido Soviética, em especial a partir dos anos 30.
13 Com defende Hart (2009, p. 33), “[...], onde quer que exista um sistema juridico, deve haver algumas
pessoas ou um grupo de pessoas que proferem ordens de carater geral, apoiadas por ameagas, que sao
geralmente obedecidas, e deve haver também a convicgdo geral de que essas ameagas podem ser efeti-
vadas em caso de desobediéncia”.

4 Para uma discussdo aprofundada em torno da tematica, em especial a respeito da forma como os con-
ceitos de minimo existencial e reserva do possivel sdo utilizados quando se avalia a concretiza¢ao dos
direitos sociais, apesar da existéncia de inimeras obras a respeito do tema, recomendamos Olsen (2008)
¢ a obra coletiva organizada e coordenada por Sarlet e Timm (2010).
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dominantes (o que viabilizaria o €xito de possiveis revoltas), a quantidade delas em tais socie-
dades foram bastante diminutas e geralmente limitadas a uma pequena quantidade dos explora-
dos que se insurgiram contra as condigdes de vida a que eram submetidos'>.

No Feudalismo, por sua vez, com a divisao social em estamentos, a ordem das coisas
era mantida com base no forte discurso religioso que predominava na sociedade, exercendo a
Igreja Catolica a fungdo de amortecedora de eventuais conflitos que pudessem surgir'®.

Com a rejeicdo crescente da posi¢do social do homem definida segundo uma ordem
cosmica ou divina, as sociedades capitalistas atuais buscaram encontrar outros mecanismos de
dominacao discursiva voltados a assegurar a estabilidade social num contexto de fortes diferen-
cas econdmicas entre os individuos. Esse papel vem sendo legado as declaracdes de direitos,
que muito prometem e pouco concretizam em favor dos menos favorecidos.

A dimensao concretizadora dos direitos, quer eles estejam presentes em documentos
internacionais de direitos humanos ou nos proprios textos constitucionais, depende da capaci-
dade reivindicatoria dos mais diversos grupos sociais, pois 0s que se encontram no papel de
dominantes ndo fazem concessoes sem que sejam compelidos a isso.

Dessa forma, o aspecto de promessas vazias que ostentam os direitos declarados per-
sistird, a ndo ser que os integrantes do topo da piramide sejam for¢ados a fazer concessdes em
nome da manutengdo da organizacao social que os beneficia.

No entanto, a capacidade de reivindicagdo dos explorados pelo sistema politico-eco-
ndmico sera sempre proporcional a conscientizacdo do papel que eles ocupam na sociedade.
Essa tomada de consciéncia precisa ser acompanhada pelo interesse de associagdo com os de-
mais individuos que estdo na mesma situagado, viabilizando o surgimento de grupos de reivindi-
cacdo que, a medida que se tornam maiores, podem lograr €xito em alterar a propria forma de
organizagdo da sociedade, tal como aconteceu, por exemplo, na Revolugdo Francesa de 1789 e
na Revolugao Russa de 1917.

Portanto, ¢ necessario fazer a diferenciagdo entre o que € Direito efetivo, que se impde
coercitivamente a todos os seus destinatarios, € o que ¢ direito ideoldgico (se € que assim o
podemos chamar), que representa na sociedade o papel de meras promessas, cuja concretizagao
sempre fica relegada a segundo plano, albergando-se em justificativas, por exemplo, como a
inexisténcia de recursos financeiros disponiveis para que o direito prometido possa ser usufru-
ido pelos individuos dele supostamente destinatarios.

Esse “direito” em forma de promessa, presente nos mais diversos documentos in-
ternacionais de Direitos Humanos, bem como nas declaracdes de direitos de muitos textos
constitucionais dos paises do Ocidente ¢ mero discurso, sendo necessario, para que alcance
alguma efetividade, que grupos de pressdao se formem dentro da sociedade, com a finalidade
de compelir os integrantes dos estratos mais favorecidos da sociedade a fazerem concessoes,
pois, do contrario, eles continuardo como promessas vazias e, sendo normas sem capacidade de
imposicao aos destinatarios mediante coercao, direitos ndo podem ser considerados, pois lhes
faltara a indispensavel eficacia.

5 OS SINAIS DE ESGOTAMENTO DAS PROMESSAS DE DIREITOS COMO FATOR
DE CONTENCAO DOS CONFLITOS NUMA SOCIEDADE DESIGUAL

Iniciamos estas reflexdes com uma breve mengao aos episddios ocorridos no inicio
de janeiro de 2015 envolvendo os irmaos Cherif e Said Kouachi e Amedy Coulibaly, cidadaos

15 A respeito da escraviddo nas sociedades antigas, em especial em Roma, consultar Joly (2004).
16 Cf. Pedrero-Sanchez (2000).
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franceses que supostamente deveriam se encontrar integrados ao modelo de sociedade ociden-
tal mas que, ao contrario disso, contra ela se insurgiram e praticaram atos terroristas em suposta
defesa da religido mugulmana e do seu profeta Maomé.

A indagagdo que se coloca ¢ o que teria motivado pessoas supostamente inseridas na
sociedade francesa atual, construida sob o famoso lema da Revolucao Francesa de 1789, a se
insurgirem contra o seu pais?

Embora pudéssemos dirigir nosso enfoque para questdes relativas a diferencas entre
culturas, conflitos entre religides e outros temas similares, preferimos considerar a situagdao
econOmica a que os descendentes de imigrantes se encontram expostos na Franga como uma
explicagdo plausivel.

Quando se avalia esse contexto econdmico, chega-se a conclusdo de que o direito
a liberdade de exercicio, por exemplo, de qualquer atividade econdmica capaz de assegurar
uma vida digna ao individuo, a igualdade de tratamento pelo Estado de todos cidaddos e a
fraternidade que deveria existir no seio da sociedade, de forma que os menos favorecidos se-
jam prontamente assistidos em suas necessidades, constituem uma quimera, uma fal4cia, cujo
amortecimento ideologico gerado pelas promessas de direitos, em especial em virtude da crise
econdmica vivenciada pela Europa na atualidade, encontra-se dando sinais exaurimento'’.

Num contexto de convulsdo social, ¢ muito dificil dizer para pessoas famintas e des-
providas de atendimento as suas necessidades basicas que elas possuem determinados direitos,
cuja eficacia elas ndo enxergam em suas vidas. O papel do “direito” ideoldgico no amorteci-
mento de conflitos por meio de promessas sem real concretude, ¢ limitado. Quando as pessoas
descobrem o quanto estdo sendo enganadas por esse discurso, a semente da revolta, da rebelido,
do anseio niilista de extirpacao de todas as estruturas sociais existentes comega a surgir.

Talvez sejam os efeitos do despertar da populagdo do engodo ideoldgico produzido
por um direito inexistente que supostamente asseguraria a felicidade de todos os individuos,
que gerou em Burke (2014) a perplexidade que ele externou quando se deparou com os rumos
tomados pela Revolugdo Francesa de 1789.

Naquele momento histoérico, a massa dos excluidos pode constatar que o reino exis-
tente, supostamente constituido para assegurar o bem-estar e a felicidade de todos, conduzido
pela figura paternal de um rei cujo unico interesse seria servir ao seu povo, era uma falacia.
O que na verdade existia era uma estrutura de opressao focada em assegurar os privilégios de
uma minoria que era beneficidria do trabalho e da riqueza gerada pelo trabalho da maior parte
da populagdo.

Nesse despertar, ndo adianta tentar levar o povo a crenca de que ¢ possivel a modifi-
cacdo dos rumos do Estado, corrigindo as suas distor¢des de forma servil e reverente, tal como

17 Segundo Ribeiro (2015, p. 29), “Os nimeros ddo uma ideia do fosso social que existe entre franco-
franceses e familias de imigrantes. Enquanto o desemprego na Franga ronda os 10%, entre os imigran-
tes o nimero sobe para 14%, segundo dados oficiais de 2014. Os de ascendéncia africana registram as
maiores taxas de desemprego: 22%. Entre os jovens que acabam de terminar os estudos, a discrepan-
cia é ainda maior. Entre os franceses, 11% nio conseguem trabalho nos cinco primeiros anos apos a
universidade, segundo um estudo promovido pelo governo em 2012.Entre filhos e netos de imigrantes,
o percentual chega a 34%. A formagdo académica ¢ um dos maiores problemas. Trés em cada quatro
franceses conseguem aprovagdo no BAC, uma espécie de ENEM francés que valida o diploma do en-
sino médio — mas apenas metade dos alunos de origem africana consegue passar. Entre os moradores
da regido de Paris com mais de 15 anos, 16% ndo tem nenhum diploma. Entre os imigrantes, sdo 37%
nessa situagao”.
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Burke (2014, p. 114-115) defendeu'®. Quando a semente da revolta encontra terreno fértil, a
explosdao do magma da indignagdo popular ¢ incontrolavel.

E importante, por consequéncia, que nio se atribua aos eventos ocorridos na Franca
em janeiro de 2015 o perfil apenas de um suposto “choque de civilizagdes”, tal como preten-
deu Huntington (1997). A capacidade de transmissao de informagdes na atualidade tem levado
cada vez mais pessoas a enxergar o quadro de exploragdo e injustica social a que se encontram
relegadas, o que pode ser a semente para que revoltas, capazes de desconstruir as estruturas
de Estados, disseminem-se por todo o mundo, independente do sistema politico-econdmico
socialmente aplicado.

Por consequéncia, ¢ fundamental que se leve em consideragao que esse papel do “di-
reito” que aqui chamamos de ideoldgico, desprovido da capacidade de ser efetivamente concre-
tizado - uma vez que a sua finalidade € apenas prometer benesses como forma de amortecimen-
to de insurreigdes entre a populagdo alijada da maior parte dos beneficios do sistema - aparenta
se encontrar em estagio de esgotamento, assim como se exauriram no passado, por exemplo, o
discurso de justificacdo da ordem social a partir da determinagdo divina.

Logo, se as concessdes da classe dominante ndo se ampliarem, talvez o quadro de con-
vulsdo social que o mundo atualmente vivencia conduza a desconstrugdao do modelo econdmico
vigente, restando aos beneficiarios dele, quando e se isso vier a ocorrer, apenas prantear sobre
as suas cinzas, tal como Burke (2014), que via o seu mundo monarquista e estruturado sob pri-
vilégios de nobres bem-nascidos consumido pelas chamas da Revolugao Francesa.

6 CONCLUSAO

Os Direitos Humanos, tal como os conhecemos na atualidade, ndo surgiram nos ulti-
mos cem ou duzentos anos, como muitas vezes se defende. Ao contrario, eles possuem as suas
raizes na antiga doutrina do Direito Natural, que nao desapareceu, porém sofreu um processo
de metamorfose e adaptagdo, agregando-se conceitualmente a doutrina moderna dos Direitos
Humanos.

Ao se analisar as diversas declaragdes de direitos, quer se fagam presentes em docu-
mentos internacionais, quer estejam em textos constitucionais internos, verifica-se que elas, ao
agregarem os chamados Direitos Humanos, fazem-no sem uma preocupagdo maior com a efe-
tividade, constituindo, portanto, apenas um discurso de cunho ideoldgico, voltado a transmitir
para os excluidos do usufruto de tais benesses apenas a mensagem de que, uma vez eles vindo a
serem titulares de fato dos direitos e garantias presentes em tais declaragdes receberao a devida
prote¢do do sistema juridico. Enquanto isso ndo ocorre, devem, reverentemente, respeitar o
exercicio do direito garantido por quem ja o incorporou ao seu patrimonio juridico.

Verifica-se, portanto, que da forma como a defesa dos Direitos Humanos se encontra
concebida, em especial sob as luzes do Liberalismo, tem-se uma protecao de direitos a poste-
riori, uma vez que, somente apos se tornar titular do direito € que o individuo passa a ter uma
real protecdo dele, haja vista que no estagio anterior ele é apenas detentor de promessas.

Essa faceta individualista presente nas diversas declaragdes de direitos tem como esco-

18 “Para evitar, portanto, os males da inconstancia e da versatilidade, mil vezes piores que os da obsti-
nacdo e do mais cego preconceito, os ingleses consagraram o Estado para que ninguém se aproximasse
a fim de examinar-lhe os defeitos e as corrupgdes sem a circunspegao necessaria; para que jamais se
imaginasse comegcar sua reforma por sua subversao; para que se aproxime das falhas do Estado como
quem se aproxima das feridas de um pai, com pia reveréncia e trémula solicitude.”

128



REVISTA JURIDICA DA ESMPSP, V. 17, 2020: 109 - 130

po basilar a defesa do direito de propriedade, assegurado como direito de primeira grandeza nos
mais importantes documentos juridicos ocidentais produzidos apos 1789.

Dessa forma, o direito como discurso, presente nas diversas “declaragdes”, tem a fina-
lidade de promover o amortecimento de conflitos sociais, uma vez que por meio delas se legiti-
ma a atuagao do Estado no exercicio da prote¢ao da minoria que ja ¢ titular do direito declarado,
ao mesmo tempo em que se produz uma contengao ideologica da maioria dos excluidos, que
anseia se tornar futuramente detentores de direitos similares, oportunidade em que também
poderdo contar com a protecao do sistema juridico.

No entanto, os diversos conflitos que se assiste atualmente na sociedade levam-nos a
concluir que esse papel de controle ideologico exercido por essas declaragdes de direitos esta
adentrando uma fase de exaurimento, pois com a difusdo rapida de informac¢des um numero
crescente de individuos percebe que a forma de organizagdo do sistema inviabiliza que eles, de
fato, venham a ser titulares dos direitos garantidos, o que leva a convulsdes sociais que despon-
tam sob as mais diversas formas, sendo uma das mais letais na atualidade aquela que se reveste
de extremismo religioso, tal como se assistiu no inicio de 2015 na Franca.

Com isso, percebe-se que a elite dominante necessitara fazer concessdes mais amplas
de direitos como forma de se autopreservar, pois, do contrario, um ambiente de revoltas violen-
tas podera se instalar, conduzindo a uma implosdo do modelo atual de organizacao politico-e-
conomica em um futuro que pode estar proximo.
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