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RESUMO

Ja hd algum tempo, o tema da “judicializagao” das politicas publicas vem sendo
debatido por diversos setores da sociedade, alguns demonstrando até surpresa
com o fato de o Poder Judicidrio decidir sobre assuntos que estariam na esfera
de decisao dos demais Poderes. Neste artigo, porém, pretende-se demonstrar
que as decisdes emanadas do Poder Judiciario, em face das omissdes dos outros
Poderes, encontram guarida constitucional, justamente no principio da sepa-
racao - harmonica - de poderes (art. 3°, Constituigao Federal), o que, longe de
ser uma intrusdo na competéncia de outrem, € uma condigdo necessaria para a
manutencado da harmonia entre os trés Poderes e, por conseguinte, a efetividade
dos comandos constitucionais. Em diversos paises desenvolvidos - seja sob o
sistema da Common Law (Estados Unidos da América do Norte), seja sob o
sistema da Civil Law (Espanha, Itdlia) -, o Poder Judicidrio vem sendo “crescen-
temente chamado a resolver lacunas legais” ', de forma a ter sua participagdo
nos processos de politicas pablicas valorizada. Serd entdo realizada uma andlise
da relevancia das decisdes judiciais na efetividade dos direitos fundamentais
garantidos pela Constituicao de 1988, do conceito de politicas pdblicas, da
diferenga entre os conceitos de judicializagdo e ativismo judicial e, por fim, so-
bre a preparagao do juiz para decidir sobre temas relativos a politicas publicas.

PALAVRAS-CHAVE

Constituigdo. Efetividade. Poder Judicidrio. Politicas pablicas

ABSTRACT

For some time, the theme of judicialization of public policies has been debated
by different sectors of society, some even showing surprise at the fact that the ju-
diciary decide on issues that would be in the decision-making level of the other
Powers. In this article, however, we intend to demonstrate that the decisions of
the judiciary, in view of the omission of other Powers, are harboring constitutio-
nal right in the principle of separation - harmonic - of powers (art. 3, Brazilian
Constitution), which far from being an intrusion on the competence of others, is
a necessary condition for the maintenance of harmony between the three bran-
ches and therefore the effectiveness of constitutional commands. In many de-
veloped countries, the judiciary has been “increasingly called upon to address
legal gaps” in order to take their participation in public policy processes valued.
In this article, it will performed an analysis of the relevance of judgments on the
effectiveness of the fundamental rights guaranteed by the Brazilian Constitution
as well as the concept of public policy, the difference between the concepts of
judicialization and judicial activism and, finally, on the preparation of the judge
to decide on topics relating to public policy.

SILVA, J. A da; FLORENCIO, P. A L. Politicas judicidrias no Brasil: o Judicidrio como autor de politicas
publicas no Brasil. Revista do Servico Piblico. Brasilia 62 (2): 119-136. Abr/Jun 2011.
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INTRODUCAO

Com a complexidade que vém assumindo as relagoes sociais, cada vez mais
o Estado vem sendo chamado a dar solucdes as demandas relacionadas ndo s6 a
esfera individual, mas também as demandas individuais com efeitos coletivos e a
coletiva fato sensu.

Nas mais diversas dreas, tais como moradia, transporte, educacdo, seguranga e
sadde, as necessidades da populagdo aumentam e, na mesma medida, se eleva a pres-
sdo por uma resposta rapida do Poder Piblico no atendimento a essas necessidades.

Questdes urbanas, como falta de moradia — e a consequente ocupagao irre-
gular —, de seguranca, transporte para a massa da populagao, transito caédtico, vagas
em escolas e creches, atendimento hospitalar condigno, e muitas outras, vém se
acumulando e se apresentando aos tomadores de decisdo do Estado nacional.

Em face da omissao dos demais Poderes em solucionar essas questdes, o
Judicidrio vem sendo cada vez mais acionado para resolver sobre politicas publicas,
0 que tem suscitado um debate sobre os limites da atuagao dos juizes nessa seara.

1. O POSICIONAMENTO DA QUESTAO

As questoes que vém sendo postas pela doutrina acerca da judicializagdo das
politicas publicas podem ser sistematizadas basicamente em trés eixos: a suposta
violagdo do principio da separagdo dos Poderes; o grau de preparacdo dos juizes
para decidirem sobre politicas publicas; e a dificuldade de o juiz ter a sua disposicao
todos os elementos necessarios para conhecer as reais limitagdes de recursos dispo-
niveis as politicas publicas — e, por consequéncia, o conhecimento do impacto de
sua decisdo sobre esta ou aquela politica pdblica.

O entendimento aqui esposado é o de que nenhum destes argumentos tem
cabimento.

No que tange ao primeiro eixo, pondera-se que a decisdo judicial que algum
impacto exerca em politicas plblicas estao embasadas nas decisdes politicas legi-
timadas e positivadas no ordenamento juridico, por intermédio da elaboragao de
emendas constitucionais e leis pelo Poder Legislativo, incluindo-se ai a possibilidade
de veto pelo Presidente da Republica e pelo controle de constitucionalidade e de
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legalidade pelo Poder Judicidrio. E as politicas pablicas podem ser expressas “em
disposicdes constitucionais, ou em leis, ou ainda em normas infralegais, como de-
cretos e portarias, e até mesmo em instrumentos juridicos de outra natureza, como
contratos de concessdo de servigo publico, por exemplo.” 2.

Ou seja, a Constituicao Federal de 1988 (CF) — ato juridico fundamental - 3,
fonte suprema das normas juridicas que se irradiam pelo ordenamento brasileiro e o
norteiam segundo os valores e principios que dela emanam, tem nela mesma, inser-
tas, as politicas publicas que o poder constituinte origindrio ou o poder derivado *
definiram, do que se infere que o Poder Judiciario ndo estd a criar politicas puiblicas,
mas simplesmente decidindo no sentido da “conformagdo, modelacao e efetivagao
dos direitos fundamentais consagrados no Estado Democratico de Direito” °.

[...] o processo de judicializagdo tem contribuido significativamente como
elemento de inducao de politicas publicas mais eficazes e na sua fiscalizagdo,
ainda mais se considerando que também nessa seara o amplo (embora as
deficiéncias ainda existentes) acesso a Justica assegurado — igualmente sem
precedentes na evolugdo nacional — pela nossa Constituicdo acaba, inclusive,
por conferir uma importante- dimensdo democratico-participativa ao direito
do cidadao, via agao judicial ou mesmo mediante outros instrumentos (basta
citar aqui o inquérito civil promovido pelo Ministério Pdblico), cobrar per-
manentemente dos seus representantes eleitos o cumprimento das promessas
muitas vezes transitérias assumidas por ocasiao das elei¢des e, acima de tudo,
exigir que sejam levadas a sério as promessas constitucionais. °

Como pontua Eros Grau, as denominadas “normas-objetivo”, que “surgem
a partir do momento em que o Direito — a norma juridica — passa a ser dinamizado
como instrumento de governo” 7, deixando de ter fun¢io ordenadora. Essas normas
enunciam os fins das politicas pdblicas e o Direito entdo “passa a ser atuado tendo
em vista a implementacdo de politicas publicas, politicas referidas a fins mdltiplos e
especificos” 8, que atendam as finalidades do sistema juridico °.

2 BUCCI, M. P. D. O conceito de Politica Piblica em Direito. In BUCCI, M. P. D. (org). Politicas Piblicas:
Reflexées sobre o conceito juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 11.

3 “E, pois, a constituicdo o ato juridico fundamental de direito pablico interno, elaborado e promulgado
pelas Assembleias Constituintes em nome do povo, ou reformado, ou emendado, pelas cdmaras no
exercicio do poder constituinte”. RAO, V.. Ato juridico. Sao Paulo, Max Limonad, 1961, p. 82

4 “A opgao pela Constituicao-fundamento é mais adequada a tutela dos direitos fundamentais de prote-
¢ao (v.g., os direitos fundamentais sociais)”. CAMBI, E. Neoconstitucionalismo e Neoprocessualismo:
Direitos fundamentais, politicas pdblicas e protagonismo judicidrio. Sao Paulo: RT, 2010, p. 59.

5 CAMBI, E. Op cit, p. 269.

6 SARLET, I. W.. A efetividade dos direitos fundamentais sociais. In: TAVARES, André Ramos. 20 Anos da
Constituicao Cidada. Sao Paulo: Imprensa Oficial, 2008, p. 80-83.

7 GRAU, E.. A ordem econémica na Constituicao de 1988. 2. ed. Sado Paulo: RT, 1991, p. 182.

8 GRAU, E. Op cit, p. 183.

9 “The most familiar policy form (...) is statutory law, enacted by Congress, state legislatures, and local bo-
ards and councils”. JOHNSON, W. C. Public Administration: Policy, Politics and Practice. 2. ed. Estados
Unidos da América: McGraw-Hill, 2001, p. 131.
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Muitas dessas politicas, cujas “premissas materiais fundantes” ' estdo esta-
belecidas no texto constitucional, vém sendo implantadas lenta e/ou parcialmente
- quando ndo simplesmente ignoradas -, apesar da demanda social pela sua implan-
tagao.

Um exemplo, o fornecimento de medicamentos'.

MANDADO DE SEGURANCA - Fornecimento de medicamentos pela rede
publica de satide — Admissibilidade — Direito constitucional a sadde como
direito-meio a garantia de vida digna — Inteligéncia dos artigos 5”, caput, 6°,
196 e 198, todos da Constituicao Federal (STF, AgReg no RE n® 393.175-0/RS,
rei. Min. Celso de Mello, DJ 02.02.07, dentre diversos precedentes). Solida-
riedade da obrigagdo entre os entes federativos por meio de politica prépria
de repasse de verbas — A Fazenda do Estado e a municipalidade sdo parte
legitima e resistem, ilegalmente, a cumprir o dever imposto pela Constituicao
Federal; tal desobediéncia merece, portanto, uma resposta imediata do Poder
Judiciario. Os poderes previstos na Constituicdo Federal sdo independentes
e, também, harmdnicos, em um sistema de freios e contrapesos. O Judiciario
pode, portanto, zelar pelo cumprimento efetivo de direitos fundamentais, o
que ndo importa em se substituir ao Administrador. Irrelevancia de falta de
previsdo orcamentdria ou mesmo de padronizacdo do medicamento. Con-
tudo, no caso concreto, ha indicios de fraude, ou, ao menos, séria suspeita,
que, dessa sorte, recomendam a extingdo sem exame de mérito por auséncia
do interesse de agir. Recursos da ré e oficio providos. TJ SP — Apelacao Civel
n° 642 507 5/4-00 — Osasco

Apesar de, na andlise do caso concreto, ter-se decidido pela extingao do feito
sem julgamento do mérito, a fundamentagao da admissibilidade de fornecimento de
medicamentos pela rede piblica de satde estd escorada na Constituicdo Federal,
em diversos dispositivos.

Se a Constituicao se atribui relevancia juridica superior — o “fundamento”
maior do ordenamento juridico brasileiro; a Carta que “constitui” o Estado' —, seus
dispositivos tém efetividade e precisam ser cumpridos; se o Executivo ou o Legisla-
tivo ndo os cumpre, fica ao Poder Judicidrio, na omissao, preencher a lacuna': “(...)

10 CAMBI, E.. Neoconstitucionalismo e Neoprocessualismo: Direitos fundamentais, politicas publicas e
protagonismo judicidrio. Sao Paulo: RT, 2010, p. 35.

11 “Com efeito, o SUS e a Constituicdo de 1988, em seu artigo 196, acolheram duas concepg¢oes produ-
zidas nos embates pré-constituintes pelo chamado movimento sanitarista®! Em primeiro lugar, nota-se
que incorporou a compreensao de que a satide é produto das relagdes sociais e econdmicas de determi-
nada sociedade, por meio da indicagao de que as politicas sociais e econémicas devem concorrer para
areducdo do risco de doenca e de outros agravos. Em segundo lugar, ressalta-se uma diretriz de politica
publica para a garantia de agoes e servigos atinentes a sadide — acesso universal e igualitario as agdes
e servicos para sua promogao, protegao e recuperagao”. DORES, C. J. Controle judicial de politicas
publicas de sadde. Jus Navigandi, T., ano 17, n° 3149, T4fev. 2012. Disponivel em: <http://jus.com.br/
revista/texto/21077>. Acesso em: 8 jun. 2012.

12 MIRANDA, J. Teoria do Estado e da Constituicao. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 161.

13 “Cabe ao juiz, ao interpretar a Constituicao e as leis, submergir nas profundas exigéncias - econémicas,
sociais e éticas — da sociedade, para, inclusive, colmatar as lacunas — primarias ou secunddrias — que no
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a constituicao € uma lei vinculativa dotada de efectividade e aplicabilidade. A forca
normativa da constituigdo visa exprimir, muito simplesmente, que a constituicdo
sendo uma lei deve ser aplicada”."*

Outro exemplo, o funcionamento de uma cadeia superlotada, cujas condi-
¢Oes sdo "sabidamente, precarias e carentes de recursos” e que estdo a necessitar
“de um plano de longo prazo, que equacione ndo apenas o problema de uma Co-
marca, mas de todo um sistema”.

Acdo Civil Pdblica — Remogado de presos e limitagdo — Inexistindo politica
publica eficaz acerca da questdo penitenciaria, bem como inviavel a pura
e simples remogdo de presos de uma cadeia para outra, improcedente a

acdo civil publica aforada. Recursos providos. T) SP — Apelacdo n° 0000787-
16.2008.8.26.0142.

Em outro trecho do voto condutor:

[...] Adequada, pois, a presente acdo, na defesa dos presidiarios e bem assim
da sociedade que tém o direito a ressocializacdo daquelas pessoas, de modo
a ndo estimular o aumento da criminalidade e da violéncia. Inadequada, por
deiauéncia, a alegagdo da Fazenda de que a construgdo de presidios ou a
manutencdo de Cadeias Publicas estdo inseridas no critério de conveniéncia
e oportunidade do Executivo.

E que o Estado nio esté autorizado a causar danos. O Direito Natural impde a
obrigagdo de ndo causar lesdes — “neminem laedere”, positivada pelo art. 186
do Cédigo Civil vigente e bem assim pelo art. 37, § 6° da CF.

Se o Poder Executivo ndo realiza a politica publica que se exige para a segu-
ranga da populagdo e para a reeducagao do preso, o Poder Judicidrio é chamado a
agir de acordo com a Constituigao Federal c/c Cédigo Civil. Nao ha ingeréncia, mas
decisdo legitima, constitucional e legalmente fundamentada, para que seja dada a
melhor solugdo possivel — que ndo a omissao.

Aos trés Poderes da Republica cabe uma atuacdo independente e harmoni-
ca — harménica no sentido de que persista uma comunicabilidade entre eles, a fim
do fiel cumprimento da missdo do Estado para com o todo social. “Al atribuir de
funciones de Estado a dei grupos distintos de 6rganos, a I6s llamados dei poderes,
no se fracciona d unidad organica estatal, ya que cada uno de de dei poderes actia
siempre como dérgano de Estado”".

direito existem e nao poderiam deixar de existir. (...) as primeiras corresponde a auséncia de estipulagao
de obrigagdes ou de deveres que decorrem dos direitos subjetivos; as secunddrias decorrem da falta de
estabelecimento das sancdes ou da instituicao de 6rgaos capazes de impor tais sangdes ou invalidar
as violagoes de direitos subjetivos”. CAMBI, E. Neoconstitucionalismo e Neoprocessualismo: Direitos
fundamentais, politicas ptblicas e protagonismo judicidrio. Sao Paulo: RT, 2010, p. 130-131.

14 CANOQTILHO, J. ). G. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina. Portu-
gal, 2003, p. 1150.

15 VERDU, P. L; DE LA CUEVA, P. L. M. Manual de Derecho politico, v. T 1994, p. 186.
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Como conciliar a nocdo de soberania com a de poderes divididos e separa-
dos? O principio vale unicamente por técnica distributiva de funcoes distintas
entre 6rgaos relativamente separados, nunca, porém, valerd em termos de in-
comunicabilidade, antes sim, de intima cooperacdo, harmonia e equilibrio,
sem nenhuma linha que marque separagdo absoluta ou intransponivel. '
(grifo nosso)

A relagdo entre poder e tomada de decisdao pode trazer um pouco mais de
subsidios para o esclarecimento desse tema 7.

Em conflitos abertos, que ocorrem quando “o ator (ou o conjunto de atores)
mais poderoso ndo detém parcela de poder suficientemente significativa para barrar
as agendas concorrentes” '8, pressupde-se que os interesses das pessoas sdo o que
elas efetivamente expressam. Robert Dahal entende que “atores cujas preferéncias
prevalecem em conflitos sobre questdes politicas-chave sdo os que exercem o poder
em um sistema politico”'.

Mas para Bachrach e Baratz, o exercicio do poder ndo se resume a essa
face explicita em conflitos abertos; ha uma face nio explicita (conflitos encober-
tos), “em que os grupos jogam para suprimir os conflitos e impedir sua chegada
ao processo de elaboracdo da politica” 2°, o que ocorre “quando os atores mais
poderosos efetivamente detém uma parcela de poder significativamente maior que
a dos demais” ?'. Os interesses das pessoas ndo chegam a ser explicitados e a
“natureza destes interesses pode ser inferida através da observacio da acdo e da
ndo agdo politicas” ?2. Emerge daf a situagdo em que determinada demanda nem
mesmo € levada a agenda politica, configurando a ndo tomada de decisdo. “A
representagao (politica) e os governos sao apenas a superficie que oculta as forgas
vivas e condicionantes do processo governativo (...)" 3.

16 BONAVIDES, P. Ciéncia Politica. 15. ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2009, p. 157-158.

17 “O neoconstitucionalismo se propde a superar o paradigma da validade meramente formal do direito, no
qual bastava ao Estado cumprir o processo legislativo para que a lei viesse a ser a expressao juridica. Com
isto, o direito deve ser entendido dentro das respectivas relagdes de poder, sendo intoleravel que tudo o
que o Estado faga seja considerado legitimo”. CAMBI, E. Neoconstitucionalismo e Neoprocessualismo:
Direitos fundamentais, politicas pdblicas e protagonismo judicidrio. Sao Paulo: RT, 2010, p. 35.

18 DIAS, R. B. A Trajetdria da Politica Cientifica e Tecnoldgica Brasileira: Um Olhar a partir da Anélise de
Politica. Tese de Doutoramento, Instituto de Geociéncias, Pés-Graduagdo em Politica Cientifica e Tec-
nolégica, UNICAMP, 2009, p. 20.

19 Apud DAGNINO, R. Cestao Estratégica da Inovagcao. Metodologias para Andlise e Implementacao.
Taubaté: Cabral, 2002, p. 179.

20 DAGNINO, R. Cestao Estratégica da Inovacdo. Metodologias para Anélise e Implementacdo. Taubaté:
Cabral, 2002, p. 180.

21 DIAS, R. B. A Trajetdria da Politica Cientifica e Tecnoldgica Brasileira: Um Olhar a partir da Andlise de
Politica. Tese de Doutoramento, Instituto de Geociéncias, Pés-Graduagao em Politica Cientifica e Tec-
nolégica, UNICAMP, 2009, p. 20.

22 DAGNINO, R. Gestdo Estratégica da Inovagdo. Metodologias para Andlise e Implementacao. Taubaté:
Cabral, 2002, p. 180.

23 BONAVIDES, P. Ciéncia Politica. Op cit, p. 235.
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Em relagdo a esse ponto, os autores citados definem a ndo tomada de decisao
como sendo “a pratica de limitar o alcance real da tomada de decisdes a questoes
seguras, através da manipulacdo de valores dominantes da comunidade, mitos, pro-
cedimentos e institui¢des politicas” 2%, de forma a afastar as pretensdes dos que
pretendem modificar o status quo e proteger assim seus interesses politicos.

Uma terceira face do poder, a dos conflitos latentes — estudada por Lukes -,
surge, quando os conflitos ndo podem nem mesmo ser identificados, ndo se dando
margem para a manifestagdo dos conflitos abertos ou encobertos. Os assuntos nem
sequer chegam ser matéria para decisdo, o poder é usado “de forma abrangente e
sutil, para impedir que até mesmo conflitos encobertos e assuntos potenciais que
poderiam vir a entrar na agenda de politica se conformem” . Cria-se um consenso
ilusério sobre determinada questao que estd longe dos interesses reais dos atores
sociais. “Sdo os temas cuja introducdo na agenda sequer é cogitada — mesmo por
aqueles atores que potencialmente se beneficiariam desse processo — devido a seu
cardter contra-hegemdnico” °.
Aberto Latente

Tipo de conflito Encoberto

‘A’ cria ou reforga

Concepcdes de poder

‘A’ tem poder sobre ‘B’
na medida em que ‘A’
leva ‘B’ a fazer algo
que de outra forma
ndo faria

valores e praticas
institucionais que
restringem o debate a
questoes politicamente
indcuas para ‘A’

‘A’ exerce poder sobre
‘B’ quando influencia
‘B’ de um modo

que contraria seus
interesses

Situacdes a serem
pesquisadas

Conflitos abertos

Decisdes-chave

Nao tomada de
decisao

Limitagao do
alcance de tomada
de decisdo através
da manipulagao de

valores

Figura 1. Estudos do poder e dos processos de decisdo

Dessa forma, observa-se que a omissdo na tomada de decisao sobre politi-
cas publicas ndo é algo que se da exclusivamente por proclamada insuficiéncia de
recursos, mas pelo exercicio do poder; ndo colocar em pauta temas que nao inte-
ressam aos grupos que detém o poder. Quando o Poder Judicidrio, exercendo sua
fungdo judicante, decide sobre politicas publicas, os que trabalham para deixa-las
encobertas ou latentes se manifestam contra, com o argumento simplista de ingerén-
cia judicial nas politicas publicas, ativismo judicial ou outras denominagoes. “O Di-

24 DAGNINO, R. Op. cit, p. 180.

25 DAGNINO, R. Op. cit, p. 182.

26 DIAS, R. B. A Trajetéria da Politica Cientifica e Tecnoldgica Brasileira: Um Olhar a partir da Analise de
Politica. Tese de Doutoramento, Instituto de Geociéncias, Pés-Graduagao em Politica Cientifica e Tec-
nolégica, UNICAMP, 2009, p. 20.
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reito € um fendmeno social, histérico e concreto — que somente pode ser entendido,
questionando-se a realidade social e o processo histérico em que ele se manifesta” .
O Poder Judicidrio estd simplesmente cumprindo a constituicdo e a legisla-
¢ao infraconstitucional — e de forma consentanea com o processo social das tltimas
décadas. Nada mais.
Cabe distinguir politica piblica de programas/planos de agoes.

1.1. Politica, Politica Publica, Programas

A palavra “politica” tem sua etimologia ligada ao grego antigo, significando
“da cidade”. E termo que assume significados modernamente distintos, dentre os quais
se cita: “aquilo que diz respeito ao exercicio do poder, ao governo dos homens, por
um Estado, no seio de uma sociedade organizada”; “linha ou principio de agao, na-
tureza e contelido da agdo de uma autoridade”; “o conjunto das ciéncias humanas e
sociais (...) consagradas ao estudo da politica e de suas diversas manifestagdes”.

“Politica” pode denotar, por exemplo: um campo de atividade governamental;
um propésito geral a ser realizado; uma situagao social desejada; uma proposta de
acao especifica; a norma ou normas que existem para determinada problematica (po-
litica ecolégica, por exemplo); o impacto real da atividade governamental; o modelo
tedrico ou a tecnologia aplicavel em que se sustenta uma politica governamental.

Ainda, “politica” ndo se confunde com a decisdo em si, tendo em vista que
para a “loégica de eleccién”, a decisdo, depois de tomada, passa a segundo plano,
focando-se preferencialmente a sua implementagao. A esséncia da decisdo em si, po-
rém, permanece “impenetravel” até mesmo para o préprio tomador de decisdo, como
observou o ex-presidente John Kennedy, de forma que, como esclarece Giandomeni-
co Majone, mais relevante € a focalizagdo no “antes” e no “depois” da decisao.

No ambito da ciéncia politica, a palavra “politica” assume trés dimensoes
mais comuns, que estdo de alguma forma entrelagadas: (i) uma dimensao “proces-
sual” (politics), relativa a atividade humana de luta para a obtencao do poder, por
meio de um processo politico; (ii) uma dimensao “institucional” (polity), referente
a “ordem do sistema politico, delineada pelo sistema juridico” e a “estrutura insti-
tucional do sistema politico-administrativo” , envolvendo decisbes politicas; e (/ll)
dimensao “material” (policy), relativa ao “processo de construgao e atuagido” das
decisbes politicas, “a configuragao dos programas politicos, aos problemas técnicos
e ao contetido material das decisdes politicas”.

Como campo de conhecimento e disciplina académica, a area de politicas
publicas teve origem nos Estados Unidos da América, no pds-2* guerra, como um
ramo da ciéncia politica voltado para o entendimento de “como e por que os gover-
nos optam por determinadas agdes”. Na Europa, somente a partir de 1970, quando
comega a se dar maior atencdo ao planejamento e as politicas setoriais; no Brasil,
s6 mais recentemente, dando-se énfase “ou a andlise das estruturas e instituicdes ou
a caracterizagdo dos processos de negociagdo das politicas setoriais especificas”.
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A referéncia mais conhecida sobre definigao de politica publica é a de Las-
swell (1951), para quem “decisoes e analises sobre politica publica implicam res-
ponder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por que e que diferenga faz” .

Infere-se que na adogdo ou ndo de uma politica publica perpassa uma ques-
tao ideoldgica que, no caso da elaboragao e promulgacao da Constituigao brasileira,
fica patente.

Em 22 de setembro de 1987, foi aprovado o seu texto definitivo e, em 05 de
outubro de 1988, promulgava-se a atual Constitui¢do Brasileira — resultado de inten-
sas discussdes parlamentares entre duas forgas politicas antagonicas: uma que de-
fendia um Estado de perfil ndo intervencionista, liberal, e outra (representada pelas
forgas “progressistas”), que defendia um perfil de Estado intervencionista, na busca
da diminuicao das desigualdades sociais. Um misto entre o Estado Liberal e o Social,
com influéncia marcante do constitucionalismo alemao, presente, por exemplo, na
matéria atinente aos direitos fundamentais e na preponderancia dada ao social.

Essa dualidade pode estar por detras da questao em pauta.

A ideologia, nos dias atuais, corresponde a dois tipos gerais de significados.
Um, positivo, a que Bobbio denomina significado “fraco” da ideologia, que corres-
ponde a um “conjunto de valores, maneiras de sentir, pensar de pessoas e grupos”;
como um conjunto de crengas “para justificar o exercicio do poder, explicar e jul-
gar os acontecimentos histéricos, explicar as conexdes entre atividades politicas e
outras formas de atividade”. Outro, um negativo, correspondendo a “ilusdo, misti-
ficacao, distorcdo e oposicdo ao conhecimento verdadeiro — ideologias sdo ideias
erradas, incompletas, distorcidas, dissimulagdes sobre fatos ou sobre a realidade
social”, a que Bobbio denomina significado “forte” da ideologia.

O Poder Judicidrio, ao decidir conforme a Constituicdo, e em acordo com os
anseios da coletividade (tomada em seu sentido lato) — premida por uma distribuicao
de renda de tal forma desigual, que o Brasil se apresentava, segundo o Programa
das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), como o terceiro pior pais em
distribuicao de renda no mundo, em 2010 —, torna-se alvo dos que se opde a que
se dé efetividade as politicas piblicas de fundo constitucional, e que tenham como
escopo minorar as imensas desigualdades sociais (art. 3°, lll, CF) e efetivar um dos
objetivos constitucionais fundamentais: a construgao de uma sociedade livre, justa
e solidaria (art. 1°, 1, CF).

Para aqueles que nao concordam com a solidariedade, esse comando cons-
titucional é vazio e precisa ser combatido de todas as formas — inclusive por meio
da nao tomada de decisdo, deixando ao Poder Judiciario a decisdo sobre a imple-
mentacgao de politicas publicas, muitas de cardter emergencial. Mas para o grosso da
populacao brasileira, que tem suas necessidades basicas ndo atendidas — a despeito
da elevada arrecadagao dos tributos que recolhe -, a solidariedade é possivelmente
o Unico meio de chegada a uma vida digna.

Nem se diga que a decisdo sobre politicas publicas, realizada por meio
do Judiciario, teria fragilidade em razdo de um suposto despreparo dos juizes
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para tal. Primeiramente, o Poder Judicidrio é composto por profissionais reconhe-
cidamente da mais elevada qualificacdo; segundo: no Brasil, os planejamentos
tém muitas vezes sidos um fracasso, “muitos projetos, programas e politicas fa-
Ilham na implementagdo como planejado ou tém impactos negativos inesperados”
. Temos “longa décadas de experiéncias fracassadas de planejamentos, com pla-
nos mirabolantes ou megalébmanos, que no papel funcionam, mas ndo na pratica,
alcangam resultados decepcionantes”. Ha pouco mais de duas décadas atrds, por
exemplo, foram congelados depésitos de cadernetas de poupanca, deixando a min-
gua milhares de poupadores e levando indmeras empresas a bancarrota; ou ainda,
a quantidade de obras que acabam custando muito mais do que o previsto e, até
mesmo, obras pelas quais o Estado paga, mas ndo recebe o contratado.

Os exemplos sdo incontdveis das falhas de planejamento e fiscalizagdo da
coisa publica no Brasil, o que leva a conclusdo de que o argumento de que os juizes
ndo teriam preparo adequado, nem visdo do todo para decidirem sobre politicas
publicas € ideoldgica, no sentido “forte” que a ela da Norberto Bobbio. Os membros
do Judiciario, segundo o posicionamento que aqui se defende, tém todo o preparo
para decidirem sobre esse tema.

Se o mundo muda, o Direito precisa acompanhar as mudangas. As relagdes
juridicas nascem das complexas relacdes humanas — politicas, econdmicas, cultu-
rais etc. — e estdo umbilicalmente vinculadas a realidade social. Como a realidade
social varia continuamente, também variam as relagdes juridicas, as normas juridi-
cas que as regulam e a interpretagdo que se da ao texto normativo, acompanhando,
assim, esse “movimento” de mutabilidade social no tempo.

Simbolo maior dessa mutabilidade do Direito a constitucionalizagdo que
permeia ndo sé os novos microssistemas juridicos (Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente, Cédigo de Defesa do Consumidor, protegdo ao meio ambiente, Estatuto
da Cidade), mas também a codificacdo tradicional — por exemplo, o direito civil: a
submissdo do direito de propriedade a fungao social da propriedade.

1.1.1 Politica Pablica

Numa definicao simples, “politica piblica consiste nas escolhas de agdo do
governo que tenham por fim um interesse publico”. Inclui as “agdes governamentais
dirigidas a resolver determinadas necessidades publicas”, bem como o “contetido
das escolhas e das agoes de uma autoridade que exerga um estatuto governamen-
tal”, a que se somam também as suas “omissdes”, sejam intencionais, sejam “resul-
tado de impasse politico ou consequéncia da ndo execugao das decisées tomadas”.

A politica publica decidida por quem tem competéncia juridica para tanto,
depois de formulada, da origem aos programas, planos, projetos, bases de dados,
sistema de informagao e pesquisa que integrarao o conjunto de politicas de governo
a serem implantadas.

Mas nao serd qualquer politica que importa.
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Importa a politica voltada para o “publico”, aquelas relativas aos problemas
fundamentais da vida do homem em sociedade, aquelas voltadas a “a plena realiza-
¢do da dignidade humana”; aquilo que “se refere a coletividade, que lhe pertence
ou que lhe é acessivel”, no sentido “ideal” de que “as vontades e acoes individuais
sdo convergentes com a necessidade coletiva, com as demandas universais do todo
social” - contrastada, porém, com os limites impostos pela multiplicidade de atores
que interagem nessa arena.

Por outro lado, “Estado” ndo é o mesmo que “governo”.

Enquanto Estado “é a corporagdo de um povo, assentada num determinado
territério e dotada de um poder originario de mando”, governo se funda na deia de
“dar impulso a vida publica, tomar a iniciativa, preparar as leis, nomear, revogar,
punir, atuar. Atuar, sobretudo” - vincula-se a teoria dominante de poder de época,
que se faz representada na plataforma politico-partiddria vencedora ou no financia-
mento de sua campanha politica, constituindo, “de certa forma, uma atividade pré
decisional ou da primeira fase do processo decisional”.

Ainda, ndo ha equivaléncia total entre os interesses do Estado e os interesses
da sociedade, em casos nos quais o Estado se conduz no sentido de “concretizar”
seus interesses particulares (interesse publico secundario), em oposicdo aos interes-
ses plblicos propriamente ditos (interesse plblico primario) - o “interesse resultante
do conjunto dos interesses que os individuos pessoalmente tém quando considera-
dos em sua qualidade de membros da Sociedade e pelo simples motivo de o serem”.

Nesse sentido, tem-se que o Estado, apesar de sua condigao privilegiada
no que toca as politicas piblicas, ndao é o dnico protagonista. A politica “publica”
aqui é compreendida como a politica que tem como objetivo o enfrentamento de
um problema publico; ela ndo se torna “publica” somente porque emanada de ator
estatal (abordagem estatista, ou state-centered policy-making), apesar de “que uma
das suas caracteristicas centrais € o fato de que sdo decisdes e agoes revestidas da
autoridade soberana do poder publico”.

Kitschelt aponta alguns aspectos considerados relevantes por parte da doutri-
na que se debruca sobre o tema “politicas piblicas”: o grupo social que se forma em
torno da defesa de uma politica pdblica; as arenas institucionais relativas a decisao
sobre determinada politica publica; o processo de tomada de decisdo no atinente
aos recursos, atores, instrumentos — e sua aplicagdo -, relativos a dada opgao de
politica; e os impactos de determinada politica na drea econémica, social, politica
etc. O processo de elaboragdo de politicas “se caracteriza pela inclusao de grande
nimero de atores publicos e privados de diferentes niveis e areas funcionais, do
governo e da sociedade, e que existe uma logica de negociacao”.

O Estado representa “a centralidade do poder politico organizado em socie-
dades modernas”. Os individuos sdo permanentemente afetados pelo que o Estado
faz e suas instituicdes, ao adotarem uma determinada politica piblica, a revestem
de legitimidade (por ser uma obrigagdo legal), de universalidade (pois se estende
para toda a sociedade) e de obrigatoriedade (dada a possibilidade de coercao legal

229



REVISTA JURIDICA ESMP-SP, V.5, 2014: 217-238

sobre aqueles que violem essa politica piblica). E ai também desponta a relevancia
de que se reveste o Direito, pois € dele que o Estado deriva; pode-se dizer que “é
um produto, e até o produto do direito”. Porém, “o conceito de politica, no sentido
de programa de acdo, s6 recentemente passou a fazer parte das cogitagdes da teoria
juridica”: para Dworkin, “a politica (policy) (...) designa ‘aquela espécie de padrao
de conduta (standard) que assinala uma meta a alcangar, geralmente uma melhoria
em alguma caracteristica econdmica, politica ou social da comunidade”.

O Estado apresenta tanto uma face social (sua formagdo e desenvolvimento),
uma face juridica (Estado enquanto ordem juridica) como uma face politica (utiliza-
¢ao do poder politico para atingir determinadas finalidades).

A face politica, muito abordada pelas teorias que procuram enquadrar a rea-
lidade social multifacetada e complexa em modelos conceituais de politicas publi-
cas, deve ponderar os bindmios: necessidade/possibilidade, individuos/coletividade
e autoridade/liberdade. Importante ainda destacar o principio da supremacia da
vontade popular que deveria reger os Estados modernos democraticos, pois € a are-
na eleitoral e representativa que, por exemplo, a Teoria da Escolha Publica focaliza.

Cabe destacar, em especial, que o ato da autoridade piblica ndo € ato poli-
tico, mas sim ato com fundamento politico; “o ato politico ndo passa de um ato de
governo, praticado discricionariamente por qualquer dos agentes que compdem os
Poderes de Estado”; assim, a “lei € um ato legislativo com fundamento politico; o
veto é um ato executivo com fundamento politico; a suspensdo condicional da pena
€ um ato judicidrio com fundamento politico”.

No Brasil, a presenca do Estado na definicdo de politicas piblicas encontra
fundamento na perspectiva histérico-juridica do pais - em que se assenta o “direi-
to positivo como instrumento de implementacdo de politicas pdblicas”. “Adotar a
concepgao das politicas piblicas em direito consiste em aceitar um grau maior de
interpenetragdo entre as esferas juridica e politica (...) assumir a comunicagdo que
ha entre os dois subsistemas (...)".

O Estado, entdo, conjugando o “poder de direito” (competéncia) e o “poder de
fato” (for¢a) que a Constituicdo federal Ihe atribui, interfere na realidade por meio das
politicas publicas e tem com elas uma relacdo s6 aparentemente estatica; a relagdo
entre o Estado e as politicas publicas é “dindmica”, num fluxo de mdtua influéncia.

1.1.2 Teoria da Escolha Pablica

James Buchanan elaborou a teoria da escolha piblica (TEP) no pds-2* Guerra
(1960), quando entrava em declinio a confianga no keynesianismo; a teoria da esco-
Iha publica ofereceria, segundo ele, uma “teoria das falhas governamentais” da de-
mocracia. O ideal de que o Estado decidiria em prol do interesse piblico é, segundo
ele, desmistificado, quando se analisa a realidade da arena politica.

Essas falhas governamentais também foram notadas pelo jurisfilésofo Nor-
berto Bobbio, quando indica seis promessas que ndo foram cumpridas pela demo-
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cracia: a de posicionar o individuo como protagonista da vida politica; de viabilizar a
representacdo politica perseguindo os interesses da nacao; de proporcionar a derrota
do poder oligdrquico; de posicionar a democracia nos espagos de tomada de decisoes
vinculantes para todo grupo social; de proporcionar a eliminagdo do poder invisivel
(mafia, camorra, servicos secretos etc); e a de impulsionar a educagao para cidadania.

A Teoria da Escolha Pdblica (TEP) é “uma abordagem interdisciplinar da re-
lagdo entre economia e politica” que fornece elementos para a compreensdo da
dindmica do processo de decisao coletiva dos governos democraticos (etapa de for-
mulagdo da politica publica, como sera explicado mais a frente). Tais regras, as
denominadas “regras do jogo”, tragam os limites de participagdo dos diversos atores
envolvidos nessa decisdo; o conjunto das instituigdes politicas do pafs, sua relagao
com os cidadaos e com os mais diversos grupos de interesse.

Segundo a TEP, o processo politico ndo é por si s6 impulsionador do bem estar
comum, tendo em vista que o que efetivamente prepondera no ambito desse processo
sao os interesses proprios dos governantes, empresdrios etc; o seu comportamento
racional e a relacdo politico/voto: “Como os politicos precisam dos votos para ganhar
eleicoes e chegar ao poder e/ou manter-se nele, procuraram maximizar os votos do
eleitorado da mesma forma que os empresdrios procuram maximizar o lucro”.

Dai se infere que a organizagao do poder politico com base no sistema de
representacdo tem enorme influencia nas decisdes sobre politicas pablicas, embora
se destaque “a vontade menor e fugaz do eleitor, restrita a operagao eleitora, e a
vontade autbnoma e politicamente criadora do eleito ou representante, oriunda,
alias, daquela operagao”.

Nessa organizacao, o(s) representante(s) eleito(s) que detém o poder de “de-
cidir as matérias a serem votadas e sua ordem de apreciagdo pelo plenario”, tem
grande influéncia no resultado da votacdo de determinada matéria, pois detém o
poder de influenciar nas negociagdes das preferéncias dos legisladores (votos), no
intercambio de votos entre eles e, portanto, de viabilizar a aprovagao de leis ou
emendas que expressem o maior ou menor grau de preferéncia dos legisladores.

E, na esteira do pensamento de Celso Ribeiro Bastos, cabe entdo, perquirir “a
quem caberia a defesa do interesse social”.

1.1.3 O ciclo da politica publica

Para efeitos de andlise, o processo de construgdo e atuacao das decisoes
politicas (policy) pode ser descrito por intermédio do modelo de elaboragao das po-
liticas publicas por etapas, denominado policy cycle, no decorrer do qual, inimeros
atores governamentais (politicos, juizes, burocracia) ou ndo governamentais (grupos
de interesse, partidos politicos, meios de comunicagdo, destinatarios das politicas
publicas, organizagdes ndo governamentais) exercem sua influéncia.

Em sintese, essas etapas — que se retroalimentam - sdo basicamente as de:
formulagdo (a concepgao da politica pelos tomadores de decisao), implementacao
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(colocagao da politica em agdo) e avaliagdo (a comparacao entre os resultados pla-
nejados e os efetivamente alcangados).

—_—

- Identificagdo do problema
- Incluséo na Agenda

/| FORMULAGCAO

S M [\ - Elaboragao
/ \\ - Formulacéo
/
/ | \\
I’ |
\ ,'
\ /
\\ A/ y
A\ /A
N /
N A / B
- Implementacao
AVALIACAO g IMPLEMENTACAO - Execugéo
= - Acompanhamento

Figura 2. O Ciclo de Politica

FASE ETAPA

Identificacio do Problema Ideptlf!cii(;ao de um problema sob demanda
de individuos ou grupos
= Trazer determinado problema de natureza
Inclusdo na Agenda Gblica para a agenda governamental
FORMULACAO p P gendag
Formulaco da Politica Elaborar opgdes vidveis para a solugdo desse
problema
Tomada de Decisio Adotar uma das opgdes segundo critérios es-
tabelecidos
Implementacao Transformar a opgao escolhida em acao
IMPLEMENTACAO
Acompanhamento Supervisao da execugdo da atividade
Avaliar a implementagdo da opcao adotada
AVALIACAO segundo os objetivos definidos da politica
publica

Quadro 1. As Etapas do Ciclo de Politicas
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A andlise de politica pode tomar dois caminhos em geral: um mais descritivo,
que “tem como objetivo desenvolver conhecimentos sobre o processo de elabora-
¢do politicas (formulacdo, implementagdo e avaliagdo)”; e outro mais prescritivo,
voltado a dar suporte aos policy makers, “agregando conhecimento ao processo de
elaboracdo de politicas, envolvendo-se diretamente na tomada de decisdes”.

Esse Gltimo caminho envolve o suporte que deva ser disponibilizado aos
juizes para julgamento e decisdo.

2. POLITICA JUDICIAL

Politica judicial serd aqui utilizada como sindnimo de decisdes judiciais que
tenham impacto em determinada politica pdblica — situagdo impensavel no Estado
liberal, cujo objetivo era “neutralizar o Poder Judiciario ante os demais Poderes” 7.
Com o Estado Social, a missdo do Judicidrio passa a ser a de atender ao bem comum
e, consequentemente, “satisfazer direitos fundamentais e, em Gltima andlise, garantir
a igualdade material entre os componentes do corpo social” .

Como assevera Canela Janior », identificando politica estatal com politica
publica:

Por politica estatal — ou politicas publicas — entende-se o conjunto de ativida-
des do Estado tendentes a seu fim, de acordo com metas a serem atingidas. Trata-se
de um conjunto de normas (Poder Legislativo), atos (poder Executivo) e decisdes
(Poder Judiciario) que visam a realizagdo dos fins primordiais do Estado. (...) con-
tando com o juiz como co-autor das politicas piblicas, fica claro que sempre que
os demais poderes comprometerem a integridade e a eficacia dos fins do Estado —
incluindo as dos direitos fundamentais, individuais ou coletivos — o Poder Judiciario
deve atuar na sua funcdo de controle.

A democracia no Brasil ainda estd em consolidacdo, e muitas vozes se le-
vantam contra o que, em paises desenvolvidos, hd décadas se faz presente. Por
exemplo, “no contexto das politicas judiciais nos EUA, os tribunais sdo percebidos
como importantes integrantes do sistema politico e capazes de iniciar e modificar
politicas publicas” *°. Ou, desde a Segunda Guerra Mundial, “verificou-se, na maior
parte dos paises ocidentais, um avango da justica constitucional sobre o espaco da
politica majoritaria (...)" 3'.

27 GRINOVER, A. P. O Controle das Politicas Pablicas pelo Poder Judicidrio. Revista do Curso de Direito da
Faculdade de Humanidades e Direito, v. 7, n. 7, 2010, p. 09-37.

28 Ibidem.

29 Apud GRINOVER, A. P. Op cit, p. 14.

30 SILVA, J. A. da; FLORENCIO, P. A. L. Politicas judicidrias no Brasil: o Judicidrio como autor de politicas
publicas no Brasil. Revista do Servi¢o Piblico. Brasilia 62 (2): 119-136. Abr/Jun 2011.

31 BARROSO, L. R. Judicializagao, Ativismo Judicial e Legitmidade Democrdtica. Disponivel em: <www.
oab.org.br/editora/revista/users/revista/1235066670174218181901.pdf>. Acessado em: 11/06/2012.
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Assim, nada hd de novo quando o Poder Judicidrio participa das politicas pu-
blicas como Poder institucionalizado, que esta em nivel com os Poderes Executivo e
Legislativo, e “é, necessariamente, um ator politico na medida em que participa do
jogo politico e influi, de forma direta ou indireta, na tomada de decisdes politicas
relevantes no pais” 2.

Ao tratar de judicializagao, Lufs Barroso assim define o termo: “judiciali-
zacgdo significa que algumas questdes de larga repercussao politica ou social estdo
sendo decididas por 6rgdos do Poder Judicidrio, e ndo pelas instancias politicas
tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder Executivo”. A judicializagdo, portan-
to, como ja argumentado em passagens anteriores, em nada fere o ordenamento
juridico brasileiro.

J& o ativismo judicial pode ser definido como “o exercicio da fungao jurisdi-
cional para além dos limites impostos pelo préprio ordenamento (...)”. Constata-se
entdo que ha uma difusdo da ideia de que ativismo judicial e decisdo judicial sobre
politicas plblicas seriam a mesma coisa — e ndo sao **. O ativismo judicial corres-
ponde a uma atuagdo jurisdicional que transbordaria os limites constitucionais e
infraconstitucionais do ordenamento juridico, o que, de fato, nao seria da natureza
da atividade julgadora; mas nenhuma relacao tem isto com a judicializagao, ja que
esta pressupOe o respeito a esses limites.

Assim, quando se argumenta que o juiz estd preparado somente para a mi-
crojustiga, tem-se que discordar. No Brasil, muito pouco é realizado, no ambito dos
demais Poderes, com base em analise de impacto da decisdo sobre determinado
segmento econdmico ou sobre o maior ou menor incentivo a produgdo, o maior ou
menor impacto ambiental de uma politica publica — e seus efeitos sobre as geragoes
atual e futura. Assim, os juizes, ao serem provocados processualmente por parte
legitima, que esteja com seu direito ameagado de lesdo, precisam decidir — e para
isso sdo muito bem treinados, como nenhum outro agente politico.

O financiamento das privatizagées, o elevado desperdicio de verbas piblicas
(cartdes corporativos), a Lei “especial” da Copa e as simplificagdes nos regimes lici-
tatdrios, a brutal diferenca, a maior, entre gasto efetivo e o previsto com Olimpiadas,
etc. Ndo se vé uma ponderagdo tdo acurada quanto a que elabora o juiz, quando
decide. E se necessita ele de maiores informagdes, tem instrumentos juridicos a
disposicao para obté-las.

Os limites que a doutrina costuma tragar, como baliza do que possa ou ndo
ser um excesso na intervencgao judicial em politicas publicas: garantia do minimo
existencial, razoabilidade e a reserva do possivel.

A garantia do minimo existencial funciona como um limite minimo, intrans-
ponivel para baixo, que merece servir de guia ao julgador quando decide sobre
situagoes relativas a politicas publicas, de modo a proteger a dignidade humana. Ja a

32 FRANCA, G. A. e. O Poder Judicidrio e as Politicas Pablicas Previdencidrias. Sdo Paulo: LTR, 2011, p. 91.
33 BARROSO, L. R. Op. cit, p. 03.
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reserva do possivel, ou disponibilidade financeira, serviria de um teto maximo, além
do qual estaria desautorizada a decisdo judicial; caberia, porém a pergunta sobre
qual seria o parametro para definir esse patamar.

Pelo principio da proporcionalidade o juiz, ante o conflito levado aos autos
pelas partes, deve proceder a avaliagdo dos interesses em jogo e dar prevalén-
cia aquele que, segundo a ordem juridica, ostentar maior relevo e expressao.
[...] Ndo se cuida, advirta-se, de sacrificar um dos direitos em beneficio do
outro, mas de aferir a razoabilidade dos interesses em jogo a luz dos valores
consagrados no sistema juridico. *

Tem-se entdo que o Poder Judicidrio pode ser chamado a influir — ou a de-
cidir - “tanto na fase de elaboragdo, quanto na fase de implementacao de politicas
publicas”. Por exemplo, quando é chamado a fazer propostas sobre determinado
projeto de lei ou ainda quando é acionado para decidir sobre o ordenamento urbano
de um municipio.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se que a judicializagao das politicas publicas
tem substrato constitucional e se afigura como uma necessidade para a manutengao
da paz social. E a dltima garantia de que o Estado brasileiro poderd construir uma
sociedade livre, justa e soliddria, a dltima defesa da dignidade dos brasileiros.
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