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RESUMO

Trata-se de artigo cientifico destinado ao estudo da atuacdo do Ministério Publico no que tange
a protecdo da pessoa incapaz, a partir de uma exposi¢cdo sistematizada e nao exaustiva da
literatura e legislagdo. Assim, a presente investigacao foi organizada em cinco eixos: a evolucao
historica do Ministério Publico como institui¢do, a natureza juridica do 6rgdo, sua atuagdo na
area civel, com destaque em causas que envolvam a protecdo da pessoa incapaz e, por fim, a
atuacdo do Ministério Publico na protegdo da pessoa com deficiéncia, ante as modificagdes
trazidas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n. 13.146/15) nas hipoteses de
incapacidade previstas nos artigos 3° e 4° do Codigo Civil.

Palavras-chave: Ministério Publico — Atuagdo - Protecdo da pessoa incapaz.

ABSTRACT

The present study focuses on the performance of the Public Prosecutor's Office with regard to
the protection of the incapable person, based on a systematic and non-exhaustive exposition of
the literature and legislation. Thus, the present investigation was organized into five axes: the
historical evolution of the Public Ministry as an institution, the legal nature, its performance in
the civil area, with emphasis on causes that involve the protection of the incapable person and,
finally, the performance of the Public Prosecutor's Office in the protection of persons with
disabilities, in view of the changes brought by the Statute of Persons with Disabilities (Law
13.146/15) in the cases of incapacity provided for in arts. 3 and 4 of the Civil Code.

Key-words: Public Prosecutor’s Office - Operational area - Protection of the incapable person

149


mailto:marianafcp.adv@gmail.com
mailto:oprodrigues@pucsp.br

INTRODUCAO

Dentre as modifica¢des trazidas pela Constituigdo Federal de 1988, destaca-se o novo
perfil institucional do Ministério Publico, o qual passa a ser considerado como 6rgao de fungao
essencial a justica, com a atribuicdo de zelar, ora como agente, ora como interveniente, pela
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis, conforme consagra o art. 127 do texto constitucional.

Nesse sentido, uma das atribuigdes da instituicdo que recebeu uma nova roupagem
com a Carta de 1988, diz respeito a atuacdo na area civel, principalmente no que tange a

protecao da pessoa incapaz ¢ de interesses indisponiveis.

Isso porque a incapacidade, exce¢do no ordenamento juridico, consiste, em apertada
sintese, na restricao legal para a pratica de determinados atos da vida civil, uma vez que, aos
olhos do legislador, determinado grupo de pessoas (art. 3° e 4° do Cddigo Civil) necessita de
uma protecdo maior por se encontrarem em situacdo de impossibilidade de manifestacao de
vontade, por tenderem a praticar atos que possam vir a prejudicar seus proprios interesses (0
prédigo ou o ébrio habitual) ou que nao possuam maturidade/discernimento suficiente (os

menores de 18 anos).

Com isso, a intervencao do Ministério Publico em processos que envolvam o interesse
do incapaz tem como finalidade zelar pelos interesses da pessoa incapaz, incluindo o

comprovadamente incapaz, € ndo apenas o incapaz declarado judicialmente.

Ainda, faz-se necessario mencionar as profundas modificagdes trazidas pelo Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia (Lei n. 13.146/15) na teoria das incapacidades, a qual excluiu a

deficiéncia como causa de incapacidade.

Diante de tais alteracdes, a pessoa com deficiéncia, agora plenamente capaz,
demandou uma adaptagdo na atuagdo do Ministério Publico, o qual, a principio, ainda pode
intervir em feitos em envolvam a pessoa com deficiéncia, de forma a preservar seus interesses

e assegurar a isonomia substancial perante a parte contraria.
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1. EVOLUCAO HISTORICA

Os primeiros tracos de atuacao do Ministério Publico podem ser constatados, segundo
expde Alexandre de Moraes', “no antigo Egito, ha cerca de quatro mil anos, no funcionario real

do Egito Magiai”.

Considerado como os olhos e a lingua do rei, dentre as fungdes do funcionario real se
destacavam a punic¢ao de rebeldes, repressao da violéncia, oitiva de acusagdes para posterior
indicacdo das disposi¢des legais cabiveis, participacao de instrugdes para descobrir a verdade,
protecao dos cidadaos pacificos e era tido como o marido da vitva e o pai do 6rfao, conforme

narra Hugo Nigro Mazzilli.?

Na antiguidade classica, em Roma, sinais embriondrios da atuagdo ministerial era visto
nas figuras dos advocatus fisci e dos procuratores caesairis, ambos “encarregados de vigiar a

administracdo de bens do Imperador™.’

A doutrina indica haver a existéncia de tragos historicos do Ministério Publico também
na Idade Média, na figura dos saions germanicos, nos bailios e senescais, “aos quais incumbia

a defesa dos senhores feudais em juizo™*

, assim como os missi dominici ou gastaldi, do direito
longobardo, “que tinha a fun¢do de exercer a acusacdo quando o particular permanecia

passivo”.’

No entanto, conforme explica Hugo Nigro Mazzill, o marco da origem do 6rgio é
encontrado no direito francés, por meio da Ordenanca de margo de 1302, na qual o Rei Felipe

IV tratava expressamente dos procuradores do rei.

A partir desse momento, o Ministério Publico passou a evoluir na Franga, ainda que
lentamente, tendo a Revolugdo Francesa contribuido para seu reconhecimento como instituigao,

ao conferir garantias a seus integrantes, como, por exemplo, a vitaliciedade.’

! MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 38. ed. Barueri: Atlas, 2022, p. 688.
2 MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime juridico do Ministério Publico. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 39.
3 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 38. ed. Barueri: Atlas, 2022, p. 688.
4 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 38. ed. Barueri: Atlas, 2022, p. 688.
> MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 38. ed. Barueri: Atlas, 2022, p. 688.
® MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime juridico do Ministério Piblico. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 41.
"MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime juridico do Ministério Publico. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 41.
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Posteriormente, os textos napolednicos “instituiram o Ministério Publico que a Franca
veio a conhecer na atualidade, dai vindo a ser difundida e modelada a institui¢ao em diversos
Estados”.® Nesse contexto, Mazzilli® coloca que a influéncia da doutrina francesa na historia do
orgdo foi tdo notoria que até os dias atuais € frequentemente utilizada a expressao Parquet para

se referir a instituigao.

No Brasil, o Ministério Publico foi instituido ainda no Império, em 1832, por meio de
previsao no Coédigo de Processo Penal, o qual tratava das primeiras sistematizagdes das acdes

do 6rgdo.!°

A primeira Constituicdo brasileira a regular com mais profundidade o Ministério
Publico foi a de 1934, a qual o institucionalizou na qualidade de 6rgdo de cooperacdo.'! Esta
inovou, prevendo a existéncia de Ministérios Publicos na Unido, nos Estados, no Distrito
Federal e Territorios, a serem organizados por lei; estabeleceu que a nomeacdo do Procurador
Geral da Republica, Chefe do Ministério Publico no ambito federal, seria pelo Chefe do Poder
Executivo, assim como passou a prever a estabilidade e vedacdes aos membros do Ministério

Publico, os quais a partir de entdo necessitariam de concurso publico para o ingresso a carreira. 2

As posteriores Constituicdes, “com exce¢do da de 1937, fizeram referéncia expressa
ao Ministério Publico, tendo a de 1967 o feito no capitulo destinado ao Poder Judiciario e a

Constitui¢do de 69 naquele destinado ao Poder Executivo”.!?

No entanto, com a Constitui¢do Federal de 1988, a partir dos arts. 127 a 130-A, o
Ministério Publico passou a ser regulado em capitulo proprio, sendo considerado como Fungdo
Essencial a Justi¢a. A institui¢do foi afastada da estrutura dos demais poderes da Republica,
sendo consagrada sua autonomia e independéncia e a ampliacdo de suas atribuicdes, at€ entao

restritas a area criminal.

8 MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime juridico do Ministério Publico. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 41.

9 MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime juridico do Ministério Piiblico. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 41.

19 SCARTEZZINI, Isabella A. G. Flaquer; RODRIGUES, Oswaldo Peregrina. O Ministério Publico e a defesa dos
interesses dos incapazes. Revista Magister de Direito Civil e Processual Civil, n. 108, maio/jun. 2022.
""SCARTEZZINI, Isabella A. G. Flaquer; RODRIGUES, Oswaldo Peregrina. O Ministério Publico e a defesa dos
interesses dos incapazes. Revista Magister de Direito Civil e Processual Civil, n. 108, maio/jun. 2022.

2 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 38. ed. Barueri: Atlas, 2022, p. 689.

13 SCARTEZZINI, Isabella A. G. Flaquer; RODRIGUES, Oswaldo Peregrina. O Ministério Publico e a defesa dos
interesses dos incapazes. Revista Magister de Direito Civil e Processual Civil, n. 108, maio/jun. 2022.
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A partir do novo texto constitucional, constata-se uma “auténtica modificacdo no
paradigma da institui¢do”, conforme aponta David Cury Junior.!* Isso porque o érgio passa a
receber destaque pelo exercicio de suas fungdes preponderantemente direcionadas a defesa dos
interesses sociais, tutelando, da forma mais ampla, os interesses difusos, coletivos e individuais

homogéneos. '

2. NATUREZA JURIDICA

A configuracgdo atual do Ministério Publico, que surge com a Constituicdo Federal de
1988, a qual incluiu a institui¢do dentre os 0rgdos exercentes das fungdes essenciais a justica
(art. 127, caput da CF/88), advém da crescente importancia nos Estados contemporaneos da
multiplicagdo de 6rgdos constitucionalmente autdbnomos, que ndo se enquadram na classica

triparticdo de poderes, segundo leciona Diogo de Figueiredo Moreira Neto. !¢

O autor explica que o texto constitucional de 1988 acrescentou as trés fungdes
tradicionais do Estado (Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder Judiciario) um quarto bloco
de fungdes constitucionalmente independentes, com seus respectivos Orgdos, como, por
exemplo, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e os Tribunais de Contas, os quais exercem
as

(...) fungdes de fiscalizagdo, controle, zeladoria, provocagdo e defesa que, tal como as

fungdes jurisdicionais, devem estar isentas de comprometimento politico-partidario,
tenham especializagdo técnica e sejam garantidas em sua autonomia e desempenho. !’

4 CURY JR., David. Ministério Publico e intervengdo na area civel a partir do principio constitucional da
dignidade da pessoa humana. In: SABELLA, Walter Paulo;, DAL POZZO, Anténio Araldo Ferraz; BURLE
FILHO, Jos¢ Emmanuel. Ministério Publico: vinte e cinco anos do novo perfil constitucional. Sdo Paulo:
Malheiros, 2013, p. 638.

5 CURY JR., David. Ministério Publico e intervengdo na area civel a partir do principio constitucional da
dignidade da pessoa humana. In: SABELLA, Walter Paulo; DAL POZZO, Antonio Araldo Ferraz; BURLE
FILHO, José Emmanuel. Ministério Publico: vinte e cinco anos do novo perfil constitucional. Sao Paulo:
Malheiros, 2013, p. 638.

16 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo: parte introdutdria, parte geral e
parte especial. 16. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2014.

17 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo: parte introdutdria, parte geral e
parte especial. 16. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2014.
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Para tanto, o art. 127, §2° da Constituicdo Federal assegura a plena autonomia
funcional, administrativa, financeira e orgamentaria, “essencial ao desempenho independente

de suas fungdes”.!8

Nesse contexto, em que pese o reconhecimento da ampliagdo das atribuicdes do
Ministério Publico e a ocupagdo de papel de destaque na protecdo de direitos indisponiveis e
interesses coletivos pela Carta de 1988, José Afonso da Silva'® ndo entende ser a instituigio
pertencente a um quarto poder do Estado, uma vez que suas fungdes, “sdo ontologicamente de
natureza executiva, sendo, pois, uma instituicdo vinculada ao Poder Executivo, funcionalmente

independente”.?’

Uadi Lammégo Bulos?' explica que, dentre as fungdes previstas no texto
constitucional, estd a defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis, bem como outros

a que “a lei considerar imprescindivel sua participagdo”.

De acordo com o doutrinador, a atuagdo funcional do Ministério Publico ocorre sejam
os interesses absoluta ou relativamente indisponiveis, devendo o 6rgdo, nesse caso, se valer da
classificagdo dos interesses publicos primarios e secundarios para identificar se a questao esta

sujeita de amparo ministerial.??

Neste ponto, Lammégo Bulos?® faz relevante colocacio: “até os interesses individuais,
singulares, disponiveis, cldssicos etc. sujeitam-se a sua competéncia, desde que a tutela a

pleitear convenha a coletividade”. Isso porque o papel constitucional do Ministério Publico ¢ a
atuacdo “em defesa dos interesses do Estado-comunidade, e ndo do Estado-pessoa”.**
Diante disso, para o referido o autor, a colocacio constitucional do Ministério Publico

é complexa, entendendo possuir a institui¢do natureza juridica sui generis.?

¥ MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo: parte introdutdria, parte geral e
parte especial. 16. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 2014.

19 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 38. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2015, p. 604-605.

20 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 38. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2015, p. 604-605.

2 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 9. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 1403.
22 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 9. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 1403.
23 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 9. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 1400.
24 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 9. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 1400.
2> BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 9. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 1405.
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De outro lado, Hugo Nigro Mazzilli?®, afirma que o Ministério Publico nio constitui
um quarto poder ou se encontra vinculado a um dos Poderes do Estado, como o Executivo. Para
o doutrinador, a insercdo do 6rgao ministerial, em Secdo propria do Capitulo “Das Fung¢des

Essenciais a Justica”, pela Constituicao de 1988, foi acertada, uma vez que

(...) o Ministério Publico ¢ institui¢do estatal com fins constitucionais proprios, dotada
de autonomia funcional e administrativa, de forma que pode voltar-se contra o proprio
Estado ¢ seus governantes.?’

Na mesma linha é o entendimento de Marcelo Novelino?®. De acordo com o autor, a
esséncia do Ministério Publico deve ser analisada levando-se em conta sua finalidade
institucional e os comandos constitucionais que o regem, razao pela qual a instituicdo “ndo deve
ser considerada um poder autdnomo, tampouco uma institui¢ao vinculada a outro poder. Trata-
se de uma instituicdo constitucional auténoma que desempenha uma funcao essencial a

Justiga”.?

E patente a presenca de divergéncias no ambito doutrinario acerca da natureza juridica
do Ministério Publico, em razio das fungdes por ele exercidas. Nesse sentido, o presente estudo
acolhe a posicdo de Hugo Nigro Mazzili e Marcelo Novelino, os quais entendem ser o 6rgao
ministerial uma instituicdo constitucional autonoma, visto que, pela sua garantia de
independéncia funcional, € apto a tragar estratégicas de atuacao voltadas a promocgao e protecao

dos direitos fundamentais, conforme bem expde Hermes Zaneti Jr..*°

3. ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA AREA CiVEL

Dentre as atribui¢cdes do Ministério Publico, com base no principio da dignidade da

pessoa humana, fundamento da Republica, estd a incumbéncia de zelar pela pessoa, valor-fonte

26 MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime juridico do Ministério Publico. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 116-117.
2T MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime juridico do Ministério Publico. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 116-117.
22 NOVELINO, Marcelo. Manual de direito constitucional. 9. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
Meétodo, 2014, p. 927.

22 NOVELINO, Marcelo. Manual de direito constitucional. 9. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
Meétodo, 2014, p. 927.

30 ZANETI JUNIOR, Hermes. O Ministério Publico e as normas fundamentais do direito processual civil
brasileiro. Revista do Ministério Publico do Rio de Janeiro, n. 68, abr./jun. 2018.
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de todo o ordenamento juridico’!, razdo pela qual, a partir de 1988, a institui¢io passou a tragar
um novo perfil institucional na area civel, em especial no que tange a prote¢ao da pessoa incapaz

e de interesses indisponiveis.

Sao exemplos de dispositivos que tratam acerca da tutela do incapaz pelo Ministério
Publico: o art. 25, VI da Lei Organica do Ministério Publico (Lei n. 8.625/93), o qual atribui ao
orgdo a fiscalizagdo de estabelecimentos que abriguem pessoas incapazes, idosos € com
deficiéncia; art. 178, II do Codigo de Processo Civil, que prevé a interven¢ao ministerial em
causas que contenham interesse de incapaz e os arts. 747 e 748, também do Codigo de Processo

Civil, que atribuem legitimidade a institui¢ao para a propositura de agao de curatela.

Nesse sentido, ensina Hermes Zaneti Jr.>? que, com o advento do Codigo de Processo
Civil em 2015 (Lei n. 13.105/15), houve a “constitucionaliza¢do do direito processual”, uma
vez que foram incluidos na Parte Geral do diploma legal, dispositivos referentes as normas
fundamentais, como, por exemplo, o acesso a justica (art. 1°, CPC/15), o principio da primazia
do julgamento do mérito (art. 4°, CPC/15), a boa-fé processual (art. 5°, CPC/15), a cooperagao
ou colaboragao (art. 6°, CPC/15), o contraditorio (arts. 7°, 9° e 10°, CPC/15) etc.

Essas modificagdes, segundo o autor, renovaram a “relacdo entre as partes, o juiz e
todos aqueles que de qualquer forma participam do processo, com a formagdo de uma

9933

comunidade trabalho™”” e, nesta comunidade, destaca-se, na presente investigacdo, a atuagao

do Ministério Publico, “seja como agente, propondo a acdo, seja como interveniente, atuando

como fiscal da ordem juridica (custos iuris)”.>*

Nesse contexto, Hugo Nigro Mazzilli** expde acerca das duas formas de atuacio do
Ministério Publico na érea civel: ora como 6rgao agente, ora como 6rgao interveniente. Atuara
como 6rgdo agente nas hipdteses em que figurar como legitimado ativo da a¢do, como, por

exemplo, nos pedidos de curatela e de destitui¢do do poder familiar.

3 REALE, Miguel. Os direitos da personalidade. O Estado de S. Paulo, 17 jan. 2004.

32 ZANETI JUNIOR, Hermes. O Ministério Ptblico e as normas fundamentais do direito processual civil
brasileiro. Revista do Ministério Publico do Rio de Janeiro, n. 68, abr./jun. 2018.

33 ZANETI JUNIOR, Hermes. O Ministério Ptblico e as normas fundamentais do direito processual civil
brasileiro. Revista do Ministério Publico do Rio de Janeiro, n. 68, abr./jun. 2018.

3 ZANETI JUNIOR, Hermes. O Ministério Piblico e as normas fundamentais do direito processual civil
brasileiro. Revista do Ministério Publico do Rio de Janeiro, n. 68, abr./jun. 2018.

3> MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime juridico do Ministério Publico. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 70.
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Por sua vez, atuara como 0rgdo interveniente nos casos em que deva oficiar em feitos
que, “diante da qualidade de uma parte, deva zelar pela indisponibilidade de seus interesses ou
suprir alguma forma de inferioridade”, por exemplo, a presenca de incapaz, ou, ainda, que “pela
natureza da lide, exista um interesse publico a zelar”, como, por exemplo, questdes de familia,

estado, ambientais etc.>®

Neste ponto, merece destaque a licdo do referido doutrinador: “pouco importa se o
Ministério Publico propde ou intervém numa acao: em tese, ele sempre fiscalizard o correto

cumprimento da lei”.3’

Isso porque ¢ previsto expressamente pelo texto constitucional ter a instituicdo a
incumbéncia de defender a ordem juridica, o regime democratico e os interesses sociais €
individuais indisponiveis (art. 127, CF/88), devendo, para tanto, estar em constante

aperfeicoamento de sua atividade-fim, para que esta seja

(...) exercida em conformidade com os interesses gerais da sociedade, o bem comum,
e sintonizada as diretrizes constitucionais, do desenvolvimento da pessoa humana e
do atendimento pleno dos interesses sociais definidos pela Carta Republicana, de
modo a evitar que a simplificagdo das tarefas torne meramente formal sua intervengao
no processo civil.*®

O Codigo de Processo Civil de 2015, ao consagrar em seu Capitulo de abertura normas
fundamentais, caracterizadoras de um perfil constitucional, contribuiu para uma intervengao
mais ativa do Ministério Publico, em especial na condicdo de custus legis, ao dispor, por
exemplo, que deve o 6rgdo estimular a autocomposi¢do, buscando o afastamento da antiga
concepgao que o resumia a mero “parecerista’, conforme acertadamente aponta Robson Renault

Godinho.*

A titulo ilustrativo € o que pode ser verificado no projeto do Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo, chamado de “Encontre seu Pai Aqui”, de autoria do Promotor de Justica

Maximiliano Fuhrer, o qual possibilita que diversas pessoas, com destaque para estudantes de

36 MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime juridico do Ministério Publico. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 70.

37 MAZZILLI, Hugo Nigro. O Ministério Publico é parte imparcial? Revista dos Tribunais, v. 913, nov. 2011.

38 CURY JR., David. Ministério Publico e interven¢do na édrea civel a partir do principio constitucional da
dignidade da pessoa humana. In: SABELLA, Walter Paulo, DAL POZZO, Antonio Araldo Ferraz; BURLE
FILHO, José Emmanuel. Ministério Publico: vinte e cinco anos do novo perfil constitucional. Sao Paulo:
Malheiros, 2013, p. 640.

3% GODINHO, Robson Renault. O Ministério Publico no novo Cédigo de Processo Civil: alguns topicos. Revista
do Ministério Publico do Rio de Janeiro, n. 58, out./dez. 2015.
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escolas publicas, usuarios do servigo de saude publica e do Poupatempo, sanem duvidas acerca

de sua paternidade.

Tal iniciativa demonstra a instituicdo ministerial contribuindo ndo apenas para a
concretiza¢do do direito a paternidade responsavel, previsto no art. 226, §7° da Constituigao
Federal de 1988, e do direito ao reconhecimento do estado de filiagdo, consagrado no art. 27 do
Estatuto da Crianca e Adolescente (Lei n. 8.069/90), este ultimo expressamente reconhecido
como personalissimo, indisponivel e imprescritivel, como também colabora para que se evite

uma judicializagdo excessiva sobre a matéria.

4. CAPACIDADE CIVIL NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A Teoria Geral do Direito Privado, ao estudar a pessoa, volta-se, em verdade, a analise
do sujeito de direito, ou seja, aquele ente dotado de personalidade juridica e poderes para atuar
no mundo fenoménico do direito por meio da realizagao de atos, conforme leciona Rosa Maria

de Andrade Nery e Nelson Nery Janior.*°

Nesse sentido, a pessoa, tendo personalidade civil, torna-se apta para ser sujeito de

direitos e deveres.

Diante disso, Alvaro Villaga Azevedo*' ensina que o sujeito de direito, seja pessoa
natural ou juridica, “manifesta sua vontade criando, modificando, regulando ou extinguindo

uma relacdo juridica, que, como visto, ¢ um complexo de direitos e de deveres/obrigagdes”.

Existindo a pessoa, esta, por sua vez, se apresenta com capacidade, a qual pode ser “a
maior ou menor extensdo dos direitos e dos deveres de uma pessoa”.*? Ou seja, a capacidade se
trata de uma aptiddo, proveniente da personalidade, para adquirir direitos e contrair deveres na
vida civil, sendo ela dividida em capacidade de direito ou de gozo e capacidade de fato ou de

exercicio.

40 NERY, Rosa Maria de Andrade; NERY JUNIOR, Nelson. Institui¢es de direito civil: parte geral do Cédigo
Civil e direitos da personalidade. v. 1. 3. ed. rev., atual. e ampl. S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022, p. 36.
4 AZEVEDO, Alvaro Villaga. Curso de direito civil: teoria geral do direito civil: parte geral. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2019, p. 25.

42 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: teoria geral do direito civil. v. 1. 37. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2020, p. 170.
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A capacidade de direito ou de gozo, consiste na aptidao para adquirir direitos e que,
segundo leciona Maria Helena Diniz**, “ndo pode ser recusada ao individuo, sob pena de negar
sua qualidade de pessoa, despindo-o dos atributos da personalidade”. A capacidade de fato ou
de exercicio, por seu turno, se trata da aptiddo para o exercicio desses direitos na vida civil e

que pode vir a sofrer restri¢des legais.

Nesse sentido, a doutrinadora descreve que

A capacidade de fato ou de exercicio, ¢ aptidao de exercer por si os atos da vida civil
dependendo, portanto, do discernimento que € critério, prudéncia, juizo, tino,
inteligéncia, e, sob prisma juridico, a aptiddo que tem a pessoa de distinguir o licito
do ilicito, o conveniente do prejudicial.**

Nota-se, desta forma, que “a capacidade juridica da pessoa natural é limitada, pois uma
pessoa pode ter o gozo de um direito, sem ter seu exercicio por ser incapaz”.*> Assim, Maria
Helena Diniz*® bem sintetiza que “a capacidade de exercicio pressupde a de gozo, mas esta

pode subsistir sem a de fato ou a de exercicio”.

Esses temperamentos da capacidade sao estudados a partir da teoria das incapacidades,
a qual, a principio, analisa a aplicacdo artigos 3° e 4° do Codigo Civil Brasileiro. Neste ponto,
imprescindivel consignar que os mencionados dispositivos foram objeto de significativas
modificacdes pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/15), fato este que exigiu

uma nova leitura e investigagao do instituto da capacidade.

Preliminarmente, importa estabelecer a ideia de que a capacidade ¢ a regra e a
incapacidade ¢ a excegdo, uma vez que a incapacidade consiste na restri¢do legal para a pratica
dos atos da vida civil, conforme bem colocam Maria Helena Marques Braceiro Daneluzzi e

Maria Ligia Coelho Mathias.*’

43 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: teoria geral do direito civil. v. 1. 37. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2020, p. 170.

4 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: teoria geral do direito civil. v. 1. 37. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2020, p. 171.

4 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: teoria geral do direito civil. v. 1. 37. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2020, p. 171.

46 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: teoria geral do direito civil. v. 1. 37. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2020, p. 171.

4T DANELUZZI, Maria Helena Marques Braceiro; MATHIAS, Maria Ligia. Repercussio do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n. 13.146/2015) nas legislagdes civil e processual civil. Revista de Direito Privado, v. 66,
abr./jul. 2016.
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Isso porque, as hipoteses de restricdo da capacidade plena foram contempladas de
maneira objetiva e positivada no ordenamento juridico, o qual elucida que essas limitagdes sao
excepcionais. Assim, Silvio Rodrigues*® bem coloca que a “incapacidade é o reconhecimento
da inexisténcia, numa pessoa, de requisitos que a lei acha indispensaveis para que ela exerca

seus direitos direta e pessoalmente”.

Esse tratamento diferenciado ao incapaz tem como finalidade a protecao de
determinadas pessoas, que, aos olhos do legislador, devido a falta de maturidade necessaria para
decidir seus proprios interesses, ou ao uso excessivo de alcool (ébrios habituais) e/ou
substancias entorpecentes ou pela tendéncia a gastos que levem a dilapidagdo de seu patrimonio
(prédigo), por exemplo, demandam “um regime legal privilegiado, capaz de preservar seus

interesses”.*

Conferir ao incapaz tratamento diferenciado ¢ também observar o principio
constitucional da igualdade, o qual segundo ensina Alexandre de Moraes, se trata de uma
igualdade de possibilidades virtuais, ou seja, todos tém direito a tratamento idéntico pela lei,

sendo vedadas

(...) as discriminagdes arbitrarias, as discrimina¢des absurdas, pois, o tratamento
desigual dos casos desiguais, na medida em que se desigualam, ¢ exigéncia tradicional
do proprio conceito de Justi¢a, pois o que realmente protege sdo certas finalidades,
somente se tendo por lesado o principio constitucional quando o elemento discriminador
ndo se encontra a servigo de uma finalidade acolhida pelo direito. %

As pessoas que tém sua capacidade de fato ou de exercicio restringida estdo elencadas
nos artigos 3° e 4° do Cddigo Civil, os quais as distinguem entre absolutamente e relativamente

incapaz.

De plano, o diploma civil estabelece que sdo absolutamente incapazes os menores de
16 anos (art. 3°, CC), ante o entendimento de que tal grupo ndo possui a maturidade, o

discernimento suficiente para manifestar sua vontade. Devido a absoluta incapacidade, estes

4 RODRIGUES, Silvio. Direito civil: parte geral. v. 1. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 39.
4 RODRIGUES, Silvio. Direito civil: parte geral. v. 1. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 39.
S0 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 38. ed. Barueri: Atlas, 2022, p. 47.
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ndo podem exercer direitos pessoalmente, necessitando, para tanto, serem representados por

uma terceira pessoa, isto ¢, um representante legal.

A previsdo atual do art. 3° do Codigo Civil ¢ resultado da alteragdo decorrente do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n.13.146/15), o qual afastou a pessoa com deficiéncia
do conceito de incapaz. Antes da modificacao pelo Estatuto, o diploma civil estabelecia que,
além dos menores de 16 anos, eram também absolutamente incapazes: (i) os que, por
enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario discernimento para a pratica

desses atos, e (ii) 0os que, mesmo por causa transitéria, ndo puderem exprimir sua vontade.

Neste ponto, importa destacar que, como ¢ de conhecimento publico e geral, foi
apresentado pela Comissao de Juristas presidida pelo Ministro do Superior Tribunal de Justica
Luis Felipe Salomao, perante o Senado Federal, em 17 de abril de 2024, Anteprojeto de
Reforma do Cdédigo Civil de 2002, o qual propde nova redagdo ao art. 3° do diploma Civil que,
caso aprovado nesses termos, passard a considerar como absolutamente incapazes de exercer
pessoalmente os atos da vida civil: (i) os que tenham menos de 16 anos; e (ii) aqueles que por

nenhum meio possam expressar sua vontade, em carater temporario ou permanente.

Com efeito, nota-se, desta forma, que além do fator etario, a impossibilidade de
manifestacdo da vontade, mesmo que tempordria, seria causa de reconhecimento de
incapacidade civil, mesmo porque, ato juridico em sentido amplo, sem manifestacdo de
vontade, ha de ser conhecido como inexistente ao sistema juridico, sem que se indague sobre

validade ou eficacia juridicas.

O art. 4° do Cadigo Civil, por seu turno, elenca as hipdteses de incapacidade relativa,
o que significa dizer que a tais pessoas ¢ vedada a pratica de alguns atos ou negocios, ou que
nao podem exercé-los de modo algum, sem a devida assisténcia, sob pena de anulabilidade,

conforme leciona Alvaro Villaca Azevedo.®!

O referido dispositivo também foi objeto de expressivas alteracdes pela Lei n.
13.146/15, o qual passou a considerar como relativamente incapaz: (i) os maiores de 16 anos e
os menores de 18 anos; (i1) os €brios habituais e os viciados em toxicos; (ii1) aqueles que, por

causa transitoria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade e (iv) os prodigos.

St AZEVEDO, Alvaro Villaga. Curso de direito civil: teoria geral do direito civil: parte geral. 2. ed. Sio Paulo:
Saraiva, 2019, p. 38.
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A redagdo origindria do art. 4° do Codigo Civil ja previa como causas de incapacidade
relativa os maiores de 16 e os menores de 18 anos, os ébrios habituais, os viciados em toxicos
e os prodigos. No entanto, a maior modificacdo se deu com a exclusdao das hipoteses dos até
entdo incisos II e III, os quais incluiam aqueles que por deficiéncia mental, tivessem o

discernimento reduzido e os excepcionais sem desenvolvimento mental completo.

As referidas exclusdes cominaram na atual redacao do inciso III do art. 4° do Cédigo
Civil, o qual passou a considerar como relativamente incapaz aqueles que, por causa transitéoria
ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade. De plano, nota-se que o mero fato de a
pessoa ser portadora de deficiéncia, por si s6, ndo a torna incapaz, o que permite que este

“desfrute, plenamente, dos direitos civis, patrimoniais e existenciais”.>?

Tais modificagdes sdo fruto da Convencgao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia
e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de margo de 2007, ratificados
pelo Brasil em agosto de 2008, por meio do Decreto-Lei n. 6.949/09, com status de Emenda
Constitucional, nos termos do paragrafo 3° do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988. Tal
convengdo atuou como fio condutor para a edi¢do do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei

n. 13.146/15).

O Estatuto, seguindo os moldes da Convencdo, tem como proposito “promover,
proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades

fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia (fisica ou mental) e promover respeito pela

sua dignidade inerente”.>

Nesse sentido, valida € a colocacao de Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald:

Frise-se a exaustdo: o divisor de dguas da capacidade para a incapacidade de uma pessoa
com deficiéncia ndo mais reside nas caracteristicas da pessoa, mas no fato de se
encontrar em uma situagdo que as impega, por qualquer motivo, de expressar sua
vontade.>*

52 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil: parte geral e LINDB. v. 1. 18.
ed. Salvador: JusPodivm, 2020a, p. 391.

33 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil: parte geral e LINDB. v. 1. 18.
ed. Salvador: JusPodivm, 2020a, p. 388.

34 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil: familias. v. 6. 12. ed. Salvador:
JusPodivm, 2020b, p. 971.
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O Anteprojeto de Reforma do Cdédigo Civil de 2002 também propde alteracdo do
referido dispositivo legal. Segundo consta do Relatorio Final apresentado ao Senado Federal, ¢
sugerida a permanéncia dos incisos [ e [V — entre 16 e 18 anos de idade e a prodigalidade -,
porém com a revogagdo dos inciso III e, atribuicdo de nova redagdo ao inciso II: “aqueles cuja
autonomia estiver prejudicada por reducdo de discernimento, que ndo constitua deficiéncia,

enquanto perdurar esse estado”.

Além disso, ¢ proposto novo enunciado ao paragrafo unico do art. 4°: “As pessoas com
deficiéncia mental ou intelectual, maiores de 18 (dezoito) anos, tém assegurado o direito ao
exercicio de sua capacidade civil em igualdade de condicdes com as demais pessoas,
observando-se, quanto aos apoios e as salvaguardas de que eventualmente necessitarem para o
pleno exercicio dessa capacidade, o disposto nos arts. 1.767 a 1.783 deste Codigo”, assim como
a inser¢do do art. 4*-A: “A deficiéncia fisica e psiquica da pessoa, por si s6, ndo afeta a

capacidade civil”.

O sistema brasileiro compreende que a capacidade juridica estd muito mais
relacionada ao exercicio de certos direitos do que propriamente a pura deficiéncia. Com efeito,
Maria Helena Marques Braceiro Daneluzzi e Maria Ligia Coelho Mathias>, bem apontam que
“a palavra capacidade ¢ uma reafirmacdo do atributo da personalidade e nao tem,

necessariamente, a ver com a gestao da vida”.

5. MINISTERIO PUBLICO E A PROTECAO DA PESSOA INCAPAZ

Conforme explorado no item anterior, a capacidade consiste na aptidao de uma pessoa
para a pratica dos atos da vida civil. No entanto, ha determinadas pessoas que, por se
encontrarem em uma situagdo que as impeca, por qualquer motivo, de exercer sua vontade,
podem sofrer restrigdes, impostas pela lei, para o para o exercicio dos atos da vida civil, como

forma de protegao.

55 DANELUZZI, Maria Helena Marques Braceiro; MATHIAS, Maria Ligia. Repercussido do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n. 13.146/2015) nas legislagdes civil e processual civil. Revista de Direito Privado, v. 66,
abr./jul. 2016.
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Nesse sentido, o art. 127, caput da Constituicao de 1988, consagra que, dentre as
fungdes do Ministério Publico esta a defesa dos interesses individuais indisponiveis, a qual €
concretizada, notoriamente, com a atuacdo da institui¢do nos processos civeis que envolvam

interesse de pessoa absolutamente ou relativamente incapaz.

Desta forma, explica Hugo Mazzilli>® que a intervenc¢o ministerial tem a finalidade
de zelar pelo interesse do incapaz, uma vez que “convém intensamente a toda sociedade que o
incapaz nao seja indevidamente depauperado ou prejudicado por pessoas maiores € capazes,

que poderdo tirar proveito da limitacdo fatica ou juridica que ele sofre”.

Isso porque, conforme leciona o doutrinador, quando o incapaz for titular de um
interesse (bem modvel ou imovel), ao contrario da pessoa maior e capaz, este ndo tera a
disponibilidade de seus bens, “nem pessoalmente, nem por representante legal, que ¢ mero
administrador de seus bens”.>’ Assim, o administrador dos bens do incapaz (geralmente o
curador), somente podera “efetuar atos de alienagdo ou disposi¢ao de seus bens com autorizagao

judicial, e em caso de evidente necessidade ou utilidade do incapaz”.>®

Nota-se, com isso, que se trata de uma situagdo de interesse indisponivel, e, ainda que
consista em interesse individual, o Ministério Publico deve atuar fiscalizando essa
indisponibilidade. Para Hugo Mazzilli®, esta forma de intervencio decorre do atual perfil da

institui¢ao, que tem a indisponibilidade como nota marcante de sua atuacao.

Contudo, o autor faz importante ressalva:

O Ministério Publico ndo atua s6 nesses casos de indisponibilidade. Ha relagdes entre
os individuos que muitas vezes nao sdo indisponiveis, mas, pela sua natureza ou
abrangéncia, interessam a toda a sociedade ou a comunidade como um todo.®

Nesse contexto, surge a divida sobre se 0 Ministério Publico, ao intervir em uma agao
em virtude da presenga de pessoa incapaz, poderia se manifestar contrariamente aos interesses
deste. Diante de tal questionamento surgem duas correntes doutrindrias que buscam resolvé-lo:

a corrente tradicional, esta notoriamente defendida por Nelson Nery Jr., e, de outro lado, a

56 MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime juridico do Ministério Publico.
ST MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime juridico do Ministério Publico.
8 MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime juridico do Ministério Publico.
59 MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime juridico do Ministério Publico.
80 MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime juridico do Ministério Publico.

. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 356.
. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 356.
. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 356.
. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 355.
. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 355.
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corrente determinada de “posicao vinculada”, esta sustentada, em especial, por Candido Rangel

Dinamarco.®!

Sublinha-se, desde ja, que “ndo hd uma posi¢cdo dominante ou uma posi¢do com

defensores de maior renome, o que torna a questio ainda mais controversa”.%?

A posicao vinculada entende que “o Ministério Publico estd vinculado a defesa do
incapaz; assim, deve sempre defender o incapaz, tendo ou ndo razdo”.®> Conforme acima
apontado, esta ¢ a posi¢cdo de Candido Rangel Dinamarco. Segundo o doutrinador, “se o papel
do Ministério Publico € protetivo ao incapaz, entdo o Ministério Publico € obrigado a defender

o incapaz”.%*

A corrente tradicional, por seu turno, a qual tem como paradigma o entendimento de
Nelson Nery Jr., defende que o 6rgdo ministerial € fiscal da lei e defensor da ordem juridica e,
portanto, ndo esta obrigado a atuar em favor do incapaz. Nessa linha, a interven¢do do
Ministério Publico em processos em que figura pessoa incapaz, deve ter como “primazia a

correta aplicacdo da lei, e nfio o exclusivo interesse do incapaz”.®

Esta ¢, inclusive, a posicdo de Marcus Vinicius Rios Gongalves®® e de Cassio
Scarpinella Bueno.®” Rios Gongalves®® ensina que a participagdo do Ministério Publico como
custus legis significa que este ndo pode ter sua atuagdo vinculada aos interesses de uma das
partes. O que lhe incumbe ¢ velar para que as partes “lutem com igualdade de armas em juizo,

resguardando os interesses do mais fraco”.%

81 SCARTEZZINI, Isabella A. G. Flaquer; RODRIGUES, Oswaldo Peregrina. O Ministério Piblico ¢ a defesa dos
interesses dos incapazes. Revista Magister de Direito Civil e Processual Civil, n. 108, maio/jun. 2022.

62 SCARTEZZINI, Isabella A. G. Flaquer; RODRIGUES, Oswaldo Peregrina. O Ministério Plblico ¢ a defesa dos
interesses dos incapazes. Revista Magister de Direito Civil e Processual Civil, n. 108, maio/jun. 2022.

6 MAZZILLI, Hugo Nigro. A atuagdo do Ministério Pblico no processo civil brasileiro. Justitia, Sdo Paulo, v.
68-69, n. 202/203, jan./dez. 2011-2012.

64 MAZZILLI, Hugo Nigro. A atuagdo do Ministério Publico no processo civil brasileiro. Justitia, Sdo Paulo, v.
68-69, n. 202/203, jan./dez. 2011-2012.

65 SCARTEZZINI, Isabella A. G. Flaquer; RODRIGUES, Oswaldo Peregrina. O Ministério Publico e a defesa dos
interesses dos incapazes. Revista Magister de Direito Civil e Processual Civil, n. 108, maio/jun. 2022.

% GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Curso de direito processual civil: teoria geral. 19. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2022.

87 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: teoria geral do direito processual
civil: parte geral do Codigo de Processo Civil. 12. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2022.
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Nesse sentido, o autor explica que,

A sua obrigacdo ¢é zelar para que o incapaz ou a parte fragil tenham assegurada a
isonomia substancial com a parte contraria. Quando, porém, constar que suas
postulagdes sdo ilegitimas, cabera ao Ministério Piblico manifestar-se de acordo com
sua convicgdo, ainda que em detrimento do incapaz.”

Ainda, a corrente tradicional ¢ também acolhida pelo Superior Tribunal de Justica. A
Ministra Nancy Andrighi, relatora do REsp 1.686.161/SP, julgado em 12 de janeiro de 2017,
afirma que a atuacdo do Ministério Publico como custus legis ¢ a de “fiscalizar a estrita
aplicagdo da lei, o que ndo necessariamente se compatibiliza com o interesse pessoal do

interditando”.

Ambas as correntes estdo corretas. A posi¢do vinculada, ao considerar que o Parquet
ingressa no processo para a defesa do incapaz, compreendeu que a fungdo da institui¢do “nao €
defender em si mesma uma ordem juridica abstrata, mas sim proteger o incapaz, porque na
defesa do incapaz estd a defesa da ordem juridica, pois ndo convém a ordem juridica que o

incapaz perca uma agio, posto tenha razio”.”!

De outro lado, também ¢ acertada a doutrina tradicional, uma vez que, ainda que o
Ministério Publico defenda o interesse do incapaz, este s6 o faz porque isso coincide com a

defesa do interesse social, conforme bem coloca Hugo Nigro Mazzilli.”? Diante disso, “sua

pretensio é a defesa do interesse cujo zelo lhe foi confiado pela lei”.”?

Assim, bem coloca o autor que,

(...) se o incapaz estiver pedindo um absurdo, o0 membro do Ministério Publico pode —
e deve — dizer por que ndo concorda com o pedido; e, ao fazé-lo, o membro do
Ministério Publico ndo estara violando a ordem juridica, nem a causa que o trouxe ao
processo.”

0 GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Curso de direito processual civil: teoria geral. 19. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2022, p. 260-261.
"I MAZZILLI, Hugo Nigro. A atuagdo do Ministério Publico no processo civil brasileiro. Justitia, Sdo Paulo, v.
68-69, n. 202/203, jan./dez. 2011-2012.
2 MAZZILLI, Hugo Nigro. O Ministério Publico é parte imparcial? Revista dos Tribunais, v. 913, nov. 2011.
3 MAZZILLI, Hugo Nigro. O Ministério Publico é parte imparcial? Revista dos Tribunais, v. 913, nov. 2011.
7 MAZZILLI, Hugo Nigro. A atuagdo do Ministério Publico no processo civil brasileiro. Justitia, Sdo Paulo, v.
68-69, n. 202/203, jan./dez. 2011-2012.
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Neste ponto, deve-se lembrar que, em decorréncia de sua independéncia funcional,
esta assegurada a nivel constitucional (art. 127, § 1° da CF/88), o membro do Ministério Publico
tem total liberdade de exprimir seu entendimento, agindo “segundo sua propria consciéncia

juridica, com submissdo exclusivamente ao direito”.”

Nesse contexto, Hugo Mazzilli’® defende que, havendo intervengdo do drgdo, o que
este vier a dizer nos autos, desde que devidamente fundamentado, esta coberto pela liberdade

de sua atuagdo funcional.

A partir disso, deve o Ministério Publico buscar uma posi¢ao de equilibrio quando de
sua interveng¢do no processo civil, observando, de um lado, o interesse primordial a ser atingido,
principalmente quando presente interesse de pessoa incapaz, razao que justifica sua presenga

no feito, e, de outro, o interesse social, delimitado pelas diretrizes legais.”’

6. MINISTERIO PUBLICO E A PROTECAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n. 13.146/15), objetivando promover a
igualdade e maior independéncia as pessoas com deficiéncia, excluiu-as do rol de pessoas

absolutamente incapazes previsto na redagao originaria do art. 3° do Codigo Civil.

A partir de entdo, esse grupo de pessoas passou a gozar de plena capacidade para a
pratica dos atos da vida civil e, com isso, deixou de ser titular de diversas medidas protetivas,
como, por exemplo, o ndo transcurso do prazo de prescrigdo (art. 198, I e art. 208, CC); a
impossibilidade de alguém reclamar o que, por uma obrigacdo anulada, pagou a um incapaz, se
ndo provar que reverteu em proveito dele a importancia paga (art. 181, CC); a impossibilidade
de partilha amigavel no inventario, em juizo ou em cartério (art. 2.015, CC) e a atuagdo do
Ministério Publico na qualidade de custus legis em processo judicial (art. 178, II, CPC/15)
(Farias; Rosenvald, 2020a, p. 384-385).

75 CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
geral do processo. 31. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 248.

76 MAZZILLI, Hugo Nigro. A atuagdo do Ministério Publico no processo civil brasileiro. Justitia, Sdo Paulo, v.
68-69, n. 202/203, jan./dez. 2011-2012.

"7 SCARTEZZINI, Isabella A. G. Flaquer; RODRIGUES, Oswaldo Peregrina. O Ministério Pliblico ¢ a defesa dos
interesses dos incapazes. Revista Magister de Direito Civil e Processual Civil, n. 108, maio/jun. 2022.
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No entanto, em que pese a pessoa com deficiéncia ndo ser mais incapaz e, desta forma,
fazer jus aos mencionados direitos diferenciados, o “Estatuto conservou a atribuicdo do
Ministério Publico para tomar medidas judiciais destinadas a protecdo de interesses coletivos,

difusos, individuais homogéneos e individuais indisponiveis da pessoa com deficiéncia”.”®

Isso porque, o Ministério Publico, como institui¢do independente e com autonomia
politica, tem como vocag¢do constitucional atuar como guardido dos interesses desse

segmento.”

Nesse sentido, Lauro Luiz Gomes Ribeiro®® afirma que, nas a¢des em que se discutam
interesses relacionados a deficiéncia das pessoas, mas que ndo tenham sido propostas pelo
Ministério Publico, como, por exemplo, acao de despejo por falta de pagamento proposta por
um cadeirante ou a exclusdao de cobertura por plano de saide em razdo da deficiéncia, serd

obrigatdria a intervengdo do 6rgao ministerial, com fundamento no art. 5° da Lei n. 7.853/89.

81

No mesmo sentido ¢ o entendimento de Hugo Nigro Mazzilli.®® Segundo o

doutrinador, “o Ministério Publico ndo oficiard em qualquer a¢do proposta por pessoa com

deficiéncia, ou contra ela, se ndo estiver em discussao problema relacionado com essa especial

condicdo da pessoa”.??

Para Mazzili,

A intervencdo do Ministério Publico em juizo ndo deve limitar-se a presenca de
incapazes, ausentes, acidentes do trabalho, silvicolas etc., e sim deve estender-se para
alcangar todo tipo de pessoas que sofram alguma forma acentuada de discriminag@o ou
de limitagdo fisica, mental ou social, ou seja, deve cobrir ndo apenas as hipoteses
classicas ja mencionadas, mas todas as pessoas que ostentem alguma forma grave de
restri¢do fisica, mental ou social, que as possam inferiorizar de qualquer maneira na sua
vida pessoal ou social.®

8 PEREIRA, Meire Rose Santos. O Ministério Piblico e a protegdo da pessoa incapaz. In: RODRIGUES, Oswaldo
Peregrina; NANI, Giovanni Ettore. Capacidade civil da pessoa natural. Sdo Paulo: IASP, 2020, p. 350.

7 RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes. O papel do Ministério Publico na defesa dos interesses da pessoa com deficiéncia
(art. 79, § 3°). In: LEITE, Flavia Piva Almeida; RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes; COSTA FILHO, Waldir Macieira.
Comentarios ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019, p. 403.

80 RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes. O papel do Ministério Publico na defesa dos interesses da pessoa com deficiéncia
(art. 79, § 3°). In: LEITE, Flavia Piva Almeida; RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes; COSTA FILHO, Waldir Macieira.
Comentarios ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2019, p. 414.

81 MAZZILLI, Hugo Nigro. A pessoa com deficiéncia e o Ministério Ptblico brasileiro. Justitia, Sio Paulo, v. 76-
77,1n.213/216, jan./dez. 2019-2020.

82 MAZZILLI, Hugo Nigro. A pessoa com deficiéncia e o Ministério Ptblico brasileiro. Justitia, Sio Paulo, v. 76-
77,1n.213/216, jan./dez. 2019-2020.

8 MAZZILLI, Hugo Nigro. A pessoa com deficiéncia e o Ministério Publico brasileiro. Justitia, So Paulo, v. 76-
77, n. 213/216, jan./dez. 2019-2020.
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A titulo ilustrativo, vale mencionar o parecer proferido pelo entdo Procurador Geral de
Justica, Gianpaolo Poggio Smanio, no que tange a atuagao do Ministério Publico em processo

que envolvia interesse de pessoa com deficiéncia.

Segundo consta do parecer proferido nos autos de n. 1008537- 62.2016.8.26.0533, da
3% Vara da Comarca de Santa Barbara D’Oeste (Protocolado n. 23.428/2017), foi ajuizada, por
pessoa com deficiéncia, agcdo de repeti¢ao de indébito, objetivando a suspensao de cobranga e
isencdo de IPVA e ICMS pela aquisicdo de veiculo. Diante da presenga de pessoa com

deficiéncia, a autoridade judicial insistiu na interven¢ao do Ministério Publico.

No caso em questdo, o PGJ entendeu que a presenca de pessoa com deficiéncia, por si
s0, ndo justifica a interven¢do ministerial. Isso porque, embora se tratasse de pessoa com
deficiéncia, esta era pessoa capaz e apta a exprimir sua vontade, ndo estando em “situagdo de

vulnerabilidade que justifique a interveng¢o do Ministério Publico”.%*

Desta forma, o 6rgdo colocou que a intervencao do Parguet nas causas individuais que
envolvam a pessoa com deficiéncia somente se justifica nas hipoteses em que constatada

situagdo de vulnerabilidade, pessoal ou social, ndo podendo sua incapacidade ser presumida.

CONCLUSAO

O presente estudo versou acerca do papel do Ministério Publico na protecao da pessoa
incapaz. Para melhor elucidacdo sobre da tematica, foi abordado, como ponto de partida, a
evolugdo historica da instituicdo, com vistas a melhor compreender o papel por ela

desempenhado na atualidade.

A Constituigdo Federal de 1988 passou a regular o Ministério Pblico em capitulo
proprio, sendo reconhecido como 6rgdo que exerce fungdo essencial a Justica (art. 127 a 130-

A, CF/88). Tal fato contribuiu com o fortalecimento da instituicio como defensora da

8 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO. Versio do projeto “Encontre seu pai aqui” é langado
em S3o Bernardo. Publicado em: 8 jun. 2017. Disponivel em: <https://www.mpsp.mp.br/w/vers%C3%A30-do-
projeto-encontre-seu-pai-aqui-%C3%A9-1an%C3%A7ado-em-s%C3%A30-bernardo>. Acesso em: 6 mar. 2024.
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sociedade, especialmente no ambito da tutela dos interesses difusos, coletivos e individuais

homogéneos.

A partir disso, pode-se afirmar que a natureza juridica do Ministério Publico, ante a
configuracdo atribuida com o texto constitucional de 1988, ¢ de 6rgdo constitucionalmente
autonomo, o qual exerce, preponderantemente, as fungdes de fiscalizacdo, controle, zeladoria,
provocacdo ¢ defesa, independente de comprometimento politico-partidario, com
especializacdo técnica e com garantias de autonomia e desempenho, conforme a li¢do de Diogo

de Figueiredo Moreira Neto, exposta no item 03.

Uma vez compreendida a evolugado histérica do Ministério Ptblico como instituigao,
suas atribui¢des constitucionais e sua natureza juridica, passou-se ao estudo da atuagdo do 6rgao

na area civel, a qual recebeu uma nova roupagem a partir da Constituicao de 1988.

Esse novo perfil institucional na area civel fez com que o Ministério Publico passasse
a tutelar, com destaque, a pessoa incapaz e os interesses indisponiveis. Para tanto, destacam-se
duas formas de atuacdo: ora como 6rgao agente (hipoteses em que ird figurar como legitimado
ativo da agdo. Por exemplo: nos pedidos de curatela, ora como agente interveniente (hipdteses
em que devera oficiar em feitos em que, devido a qualidade de uma das partes, deve suprir
alguma forma de inferioridade, zelar pela indisponibilidade de seus interesses ou, em que pela

natureza da lide, exista algum interesse publico a zelar).

Nesse sentido, uma das formas de atuagdo do 6rgdo ministerial na area civel, diz
respeito a tutela da pessoa incapaz e dos interesses indisponiveis, principalmente apos as
alteragdes na teoria das capacidades do Codigo Civil, decorrente do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n. 13.146/15), o qual excluiu qualquer forma de deficiéncia como causa de

incapacidade, por si so.

Desta forma, constatou-se que o Ministério Publico exerce papel fundamental na
protecdo da pessoa incapaz e dos interesses indisponiveis € que, para que exerga com €xito suas

atribui¢des constitucionais, deve ser assegurada sua autonomia funcional.
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