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RESUMO

Este artigo explora as implicacdes e desafios do entdo Anteprojeto de Reforma do Cédigo
Civil brasileiro de 2002, agora, Projeto de Lei n. 04/2025, em tramite pelo Senado
Federal, com énfase nos temas da capacidade civil e da manifestacdo de vontade da pessoa
natural, para existéncia, validade e posterior eficacia do ato juridico em sentido amplo,
com atencdo a pessoa com deficiéncia. Para tanto, sdo abordados o impacto da Lei
Brasileira de Inclusdo — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (LF n. 13.146/2015) sobre a
redacdo original do Cdédigo Civil vigente e as propostas de alteracfes contidas nesse
Projeto. Por fim, o artigo discute a necessidade de ajustes no Codigo para atender as
exigéncias de protecéo e incluséo previstas na Convencao de Nova lorque, como garantia
e efetivo exercicio da cidadania e dignidade da pessoa humana, principios constitucionais
basicos e fundamentais.

Palavras-chave: Cddigo Civil, Reforma, Pessoa Natural, Capacidade Civil,
Manifestacdo da VVontade.

1. INTRODUCAO

A transformac&o do instituto da capacidade civil no sistema juridico brasileiro
tem como foco a protecdo, autonomia e liberdade da pessoa natural no exercicio de seus

direitos, interesses e deveres juridicos.

O Cadigo Civil de 1916 [Lei Federal n. 3.071/1916 — CC/1916] instituira um
modelo com critérios rigidos de incapacidade absoluta e relativa, donde se pode
considerar com uma Visdo que considerava a capacidade como uma excecao a regra da
incapacidade. Esse paradigma, porém, foi gradualmente transformado ao longo do século

XX e inicio do XXI, em especial com a entrada em vigor do Codigo Civil de 2002 [Lei
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Federal n. 10.406/2002 — CC/2002], que ampliou o escopo de protecdo das pessoas

consideradas incapazes e reconfigurou a tutela de seus interesses.

A promulgacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia [Lei Federal n.
13.146/2015 — EPD] introduziu, no entanto, um novo marco na legislagéo civil brasileira.
Com o objetivo de alinhar o ordenamento juridico nacional as diretrizes da Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o Estatuto promoveu
profundas alteracdes nos artigos 3° e 4° do Cadigo Civil de 2002, estabelecendo novas
tipificagOes para incapacidade absoluta e relativa, com énfase na autonomia da vontade,
liberdade e dignidade da pessoa humana.

Este texto visa analisar essa transformacéo na capacidade e incapacidade civil
da pessoa natural, desde o Codigo de 1916 até o anteprojeto de reforma do Codigo Civil
de 2002, agora, Projeto de Lei n. 04/2025 [PL 04/2025], em tramite pelo Senado Federal,
de autoria do Senador Rodrigo Pacheco, apresentado em 31.01.2025, destacando 0s

desafios e as implica¢fes dessas mudancas para o exercicio da cidadania.

Em sequéncia, apreciar-se-a a manifestacdo da vontade da pessoa natural como
pressuposto basico e fundamental a existéncia de seus direitos, interesses e deveres
juridicos, cuja liberdade é-lhe essencial para a validade e eficicia do ato juridico em

sentido amplo; umbilicalmente, a vontade e a capacidade civil estdo vinculadas.

Ainda que em rapidas pinceladas, serdo exploradas as regras e delimitacGes
contidas nas variadas disposi¢des postas aos artigos 3° e 4° do Cddigo Civil, em 2002 e
2015 — relativos aos artigos 5° e 6° do de 1916 —, com mencéo a reflexos da incluséo de

novos instrumentos de protecdo, como a tomada de decisao apoiada e a curatela assistida.

Dessa forma, busca-se oferecer uma visdo critica e abrangente acerca dos
avancos e limitacdes da legislacédo brasileira no contexto da capacidade civil e da incluséo
social, para o efetivo e concreto exercicio da cidadania pela pessoa humana, tendo a

manifestacdo da vontade dessa pessoa como marco da existéncia de sua pretensdo legal.

2. PERSONALIDADE CIVIL
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A Constituicdo da Republica de 1988 inaugura os Principios Fundamentais
garantindo a pessoa natural a cidadania e sua dignidade para a titularidade e exercicio de

seus direitos, interesses e deveres juridicos.

O Cadigo Civil de 2002, para cumprir e garantir essas titularidades e exercicios,
determina que “Toda pessoa ¢ capaz de direitos e deveres na ordem civil” (art. 1°), e
completa: “A personalidade civil da pessoa comeca do nascimento com vida; mas a lei

p0e a salvo, desde a concepgao, os direitos do nascituro” (art. 2°).

Em situacdes analogas as disposi¢cdes do Codigo de 1916, cujo artigo 2° ditava
que “Todo homem ¢é capaz de direitos e obrigagdes na ordem civil” — lembrar que o termo
“homem” incorporava o significado de “ser humano”, ndo s6 a pessoa do sexo masculino
—, e seu artigo 4° com igual mensagem contida no atual artigo 2°, acima transcrito, tirante
a mencao da “[...] personalidade civil do homem comeca [...]”, donde a mesma ressalva

de linhas acima.

O Projeto de Lei n. 04/2025 mantém integra a redagdo do artigo 1°,
transformando-o em caput, uma vez que, acrescenta-lhe um paragrafo, com esta redacéo:
“Paragrafo unico. Nos termos dos tratados internacionais dos quais o Pais € signatario,
reconhece-se personalidade internacional a todas as pessoas naturais em territorio

nacional, garantindo-lhes direitos, deveres e liberdades fundamentais”.

Dois pontos merecem mencgao: primeiro, 0 nascimento com vida permanece o
marco legal ao inicio da personalidade juridica da pessoa humana — Teoria Natalista —,
independente de sua concepg¢do — conquanto assegurados os direitos ao nascituro [que é
0 ser concebido, mas ainda ndo nascido com vida] — ou de provavel sobrevivéncia;
destarte, ao nascer com vida esse ser humano adquire personalidade civil, que Ihe garante

a possibilidade juridica a ser titular de direitos e assumir deveres juridicos.

Outro ponto é a inovacgdo posta no Paragrafo Unico do artigo 1°, cuja Justificacdo
apresentada pelo Senador € que se buscou “[...] trazer maior protagonismo as pessoas
naturais no ambito de tratados internacionais em que o Brasil figura como signatario por

meio da alteracdo dos arts. 1°e 11”1, Em igual sentido a Justificagio posta pela Comissio

1 PACHECO, Senador Rodrigo. Senado Federal. Projeto de Lei n. 4, de 2025, p. 241.
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de Juristas em seu Relatdrio Final? apresentado ao entdo Presidente do Senado Federal,
em abril de 2024.

Relembrando o ditado pelo artigo 3° do CC/1916: “A lei nao distingue entre
nacionais e estrangeiros quanto a aquisi¢do e ao gozo dos direitos civis”; e a vigente
Constituicdo da Republica: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,

nos termos seguintes: [...]” (art. 5°, caput).

No corpo do texto projetado o artigo 2° ndo esta incluso para eventual alteragéo,
todavia, tanto no Relatério Final, como no Projeto de Lei, em suas Justificacdes, esta
anotado: “Na linha de se observarem as principais correntes dominantes no direito civil
patrio, manteve-se a protecdo ao nascituro, com uma breve alteracdo no artigo 2°, de

ordem redacional.””®

Em pesquisa ao texto comparativo, verifica-se que esta é a Redacao da Relatoria-
Geral: “A personalidade civil do ser humano comeca do nascimento com vida e termina
com a morte encefalica; a lei pde a salvo, desde a concepcéo, para os fins deste Cddigo,

os direitos do nascituro.”*.

Esses 0s aspectos gerais relacionados a personalidade civil da pessoa natural no

sistema juridico brasileiro: revogado, positivado e projetado.

3. CAPACIDADE CIVIL

O primeiro tema central deste estudo é a averiguacao do estado atual do sistema
da capacidade civil da pessoa natural no direito positivo brasileiro, com sobrevoo as

disposicdes revogadas, e foco no Projeto de Lei 04/2025; ao depois, adentrar-se-a4 ao

2 SALOMAO, Ministro Luis Felipe. Comissdo de Juristas. Ato da Presidéncia do Senado Federal n.
11/2023. Relatorio Final, p. 276.

3 PACHECO, Senador Rodrigo. Senado Federal. Projeto de Lei n. 4, de 2025, p. 241.

4 Comparativo CCB, p. 2.
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topico da vontade, como disposi¢do fundante a existéncia do ato juridico em sentido
amplo praticado pela pessoa humana.

Com relacéo a plena capacidade civil da pessoa natural, o Codigo Civil vigente
determina que “A menoridade cessa aos dezoito anos completos, quando a pessoa fica
habilitada a pratica de todos os atos da vida civil.” (art. 5°, caput), possibilitando a
emancipacao em variadas casuistas nos incisos de seu Paragrafo tnico, seja pela vontade
paterno-materna, no exercicio do poder familiar, pelo casamento, até ao estabelecimento
civil ou comercial, sendo certo que, o primeiro e Gltimo caso tém como requisito objetivo

ter a pessoa a ser emancipada 16 anos completos.

O Cddigo de 1916, em seu artigo 9°, caput, concedia a plena capacidade aos 21
anos completos, e seus paragrafos continham faculdades juridicas a emancipacdo, que,
pela vontade paterna — sob a égide do péatrio poder — e por alistamento militar, o requisito

objetivo: 18 anos de idade.

Esta a redagédo no PL 04/2025, incluindo um artigo 5°-A:

Art. 5° A incapacidade em razéo da idade cessa aos dezoito anos completos,
quando a pessoa fica habilitada a pratica pessoal de todos os atos da vida civil.
Paragrafo Unico. Também cessard a incapacidade, para as pessoas entre 16
(dezesseis) e 18 (dezoito) anos completos:

I - pela concesséo de emancipacao pelos que tenham a autoridade parental, por
instrumento publico, independentemente de homologacao judicial;

Il - por sentenca do juiz, ouvido o tutor ou guardido, se o adolescente tiver 16
(dezesseis) anos completos;

Il — pelo casamento ou constituicdo de unido estavel registrada na forma do
inciso Il do art. 9° deste Cddigo, desde que com a autorizacdo dos
representantes;

IV - pelo exercicio de emprego publico efetivo;

V - pela colacgéo de grau em curso de ensino superior;

VI - pelo estabelecimento civil ou empresarial, ou pela existéncia de relacao
de emprego, desde que, em funcdo deles, o adolescente tenha economia
prépria.

Art. 5°-A. A emancipagao por concessdo dos pais ou por sentenga do juiz esta
sujeita a desconstituicdo pelas mesmas causas que invalidam os negécios
juridicos em geral.

Mantida a plena capacidade civil aos 18 anos de idade, todas as causas de
emancipacao terdo como requisito objetivo o limite etario de 16 anos; enquanto isso, 0
artigo 5°-A reforga a possibilidade juridica de invalidar a emancipacdo voluntaria e

judicial, como todo ato juridico em sentido amplo é passivel de invalidade.
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Agora, no que se refere as incapacidades civis, absoluta e relativa, ditava o
CC/1916:

Art. 5° S0 absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida
civil:

I. Os menores de dezesseis anos.

I1. Os loucos de todo o género.

I11. Os surdos-mudos, que ndo puderem exprimir a sua vontade.

IV. Os ausentes, declarados tais por ato do juiz.

Art. 6° S8o incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de os exercer:
I. Os maiores de dezesseis e menores de vinte e um anos.

I1. As mulheres casadas, enquanto subsistir a sociedade conjugal.

I11. Os prédigos.

IV. Os silvicolas.

Paragrafo Unico. Os silvicolas ficardo sujeitos ao regime tutelar, estabelecido
em leis e regulamentos especiais, 0 qual cessara a medida que se forem
adaptando a civilizagao do pais.

Em sua redacgéo original, assim estava o CC/2002:

Art. 3° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida
civil:

| - 0s menores de dezesseis anos;

Il - os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario
discernimento para a préatica desses atos;

I11 - os que, mesmo por causa transitoria, ndo puderem exprimir sua vontade.

Art. 4° S3o incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de os exercer:
| - 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

I1 - os ébrios habituais, os viciados em tdxicos, e os que, por deficiéncia mental,
tenham o discernimento reduzido;

111 - 0s excepcionais, sem desenvolvimento mental completo;

IV - os prédigos.

Paragrafo Gnico. A capacidade dos indios serd regulada por legislacdo especial.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia alocou nova redagéo a esses dispositivos
do Caodigo Civil de 2002, hoje assim positivados:

Art. 3° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente 0s atos da vida
civil os menores de 16 (dezesseis) anos.

Art. 4° S3o incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de 0s exercer:

| - os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il - os ébrios habituais e os viciados em toxico;

I11 - aqueles que, por causa transitdria ou permanente, ndo puderem exprimir
sua vontade;

IV - os prédigos.

Paragrafo Unico. A capacidade dos indigenas sera regulada por legislagdo
especial.
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Observa-se que o EPD, dando nova redacédo ao artigo 3°, caput, revogou todos
seus incisos; no artigo 4°, alteracdo de uma virgula na cabeca do artigo, mantidos os
incisos | e 1V, deu novas redacdes aos Il e 11l e ao Paragrafo Unico; ao aqui proposto, 0

inciso Il sera focado em tdpico pertinente.

O Projeto de Lei n. 04/2025 propde:

Art. 3° S0 absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida
civil:

| - os que tenham menos de 16 (dezesseis) anos;®

Il - aqueles que por nenhum meio possam expressar sua vontade, em carater
temporéario ou permanente.

Il - aqueles cuja autonomia estiver prejudicada por reducéo de discernimento,
que ndo constitua deficiéncia, enquanto perdurar esse estado;
111 - Revogado;

Paragrafo unico. As pessoas com deficiéncia mental ou intelectual,
maiores de 18 (dezoito) anos, tém assegurado o direito ao exercicio de
sua capacidade civil em igualdade de condigfes com as demais pessoas,
observando-se, quanto aos apoios e as salvaguardas de que
eventualmente necessitarem para o pleno exercicio dessa capacidade, o
disposto nos arts. 1.767 a 1.783 deste Cadigo.

Art. 4°-A. A deficiéncia fisica ou psiquica da pessoa, por si s6, ndo afeta
sua capacidade civil.

Mantida a absoluta incapacidade civil etaria as pessoas com menos de 16 anos,
acrescenta incisos ao artigo 3°, e o inciso I, tal qual o 11l do atual artigo 4°, como acima

posto, serdo objeto de valoragdo em tdpico pertinente.

Na relativa incapacidade civil, mantido o caput e incisos | e IV — também
mantidos pelo EPD —, pretende revogar o indigitado inciso 11, dar novas redacdes ao

inciso Il e Paragrafo Unico, e acrescer o artigo 4°-A.

5 O Projeto substitui o termo “menor”, tido por indicagio pejorativa, por pessoa com “menos de” 16 anos,
com a finalidade de dissipar os debates acerca daquele originario do entdo Cédigo de Menores, revogado
que foi pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, pelo qual a pessoa natural — crianca e adolescente — com
menos de 18 anos é titular de direitos e deveres juridicos, como toda pessoa humana.
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Para ndo ser repetitivo, ha que se dizer que esses dispositivos serdo objeto de
descricdo adiante, quando do estudo do outro ponto fundante deste artigo, qual seja, a
manifestacdo da vontade da pessoa natural como pressuposto de existéncia do ato juridico

em sentido estrito.

4.ATO JURIDICO

Ao tratar do ato juridico em sentido amplo ha que se lembrar do fato juridico em
sentido lato como todo acontecimento, natural ou humano, que gere efeitos juridicos, e,
por isso, tenha relevancia do sistema juridico, uma vez que, ao repercutir no direito,
produz consequéncias, resultando em direito e deveres juridicos as pessoas que, direta ou

indiretamente, s@o atingidas ou afetadas por esse acontecimento.

Ao sistema juridico interessa, pois, o fato que produza efeitos juridicos, o

acontecimento que faga nascer direitos e deveres aos interessados.

O acontecimento juridico praticado por pessoa natural, de modo licito ou ilicito,
ou decorrente de sua omissdo, havendo o dever de agir, é denominado de ato juridico em
sentido amplo; destarte, ato juridico é o fato juridico em que ha a intervencdo da pessoa

humana, de forma ativa ou passiva.

Desse ato juridico lato, poder-se-a falar em ato licito — ato juridico em sentido

estrito — e negdcio juridico, ou em ato ilicito.

Para a devida didatica, a licdo de Maria Helena Diniz: “O fato juridico pode ser
natural ou humano. O “fato natural” advém de fenémeno natural, sem intervencdo da
vontade humana, que produz efeito juridico. Esse evento natural consiste no fato juridico

stricto sensu, que se apresenta ora como “ordinario” (nascimento, maioridade, morte,
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decurso do tempo, abandono do alveo pelo rio, aluvido e avulsdo), ora como

extraordinario (caso fortuito, forca maior)”®.

E prossegue: “O "fato humano” ¢ o acontecimento que depende da vontade

humana, abrangendo tanto os atos licitos como os ilicitos™”’.

Completa Francisco Amaral: “Ato juridico em senso estrito € negdcio juridico
sdo manifestagdes de vontade, mas diferem quanto a estrutura, a funcéo e aos respectivos

efeitos™®.

Para o aqui proposto, afirma-se que a existéncia de um ato juridico em sentido
amplo tem como pressuposto béasico, essencial, fundamental, a manifestagdo de vontade
da pessoa humana; deveras, para que se possa afirmar que existe no mundo juridico um

ato juridico ha de ser averiguada a manifestacdo de vontade.

Tanto assim 0 é que, ao regrar a validade do negdcio juridico®, em seu artigo
1041 o Codigo Civil de 2002 delibera como primeiro requisito que o agente seja capaz
— plena capacidade civil —; ou seja, determina para que o ato juridico tenha validade a
produzir efeitos juridicos — gerar direitos e deveres — 0 agente seja capaz do qué?

Resposta: que a pessoa humana tenha plena capacidade civil para manifestar sua vontade!

Com efeito, a manifestacdo da vontade é um pressuposto essencial para que se
possa falar que um ato juridico existe; que um ato juridico foi praticado, ou deixou de ser

quando havia o dever juridico de sé-lo — ato ilicito.

5.MANIFESTACAO DA VONTADE

6 Curso de Direito Civil Brasileiro. Volume I: Teoria Geral do Direito Civil. 312 ed. S&o Paulo: Saraiva,
2014, p. 420.

7 Curso de Direito Civil Brasileiro. Volume I: Teoria Geral do Direito Civil. 312 ed. Sio Paulo: Saraiva,
2014, p. 420.

8 Direito Civil: Introducdo. 10% ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2018, p. 467.

® Inolvidavel o disposto no art. 185 do CC/2002: “Aos atos juridicos licitos, que nfio sejam negdcios
juridicos, aplicam-se, no que couber, as disposi¢gdes do Titulo anterior.”. Com efeito, tudo o que se trata
sobre negdcio juridico, em sendo compativel, é aplicavel ao ato juridico licito, ou ato juridico em sentido
estrito.

10 A validade do negocio juridico requer: | - agente capaz; Il - objeto licito, possivel, determinado ou
determinavel; 111 - forma prescrita ou ndo defesa em lei.

347



Para a validade do ato juridico requer-se que o agente seja capaz de manifestar

sua vontade.

Com efeito didatico, ha que se lembrar alguns dispositivos do Codigo de 2002
que tratam da manifestacdo da vontade, dentre eles: artigos 107 a 112; deles, anote-se o
111: “O siléncio importa anuéncia, quando as circunstancias ou 0s usos o0 autorizarem, e

ndo for necessaria a declaracdo de vontade expressa.”

Isso para destacar que a “manifestacdo da vontade” ¢ inconfundivel com
“declaracao da vontade”, porque, esta ¢ uma das formas de ser expressada a vontade,
outras existem, como um comportamento humana, um gesto!, a efetiva declaragéo
expressa, as vezes, presumida ou mesmo tacita; e, como acima transcrito: até mesmo o

siléncio poderd tipificar uma manifestacdo de vontade da pessoa humana.

As vezes o legislador exige que a manifestacdo de vontade ha de se declarada
expressamente, seja por documento publico ou particular — ato formal ou solene —; outras,
possibilita o siléncio como manifestacdo de vontade. O que havera de existir, e isso é
imprescindivel, é que, para a existéncia de um ato juridico — ato humano que gere direitos
e deveres — que haja efetiva manifestacdo de vontade, da forma que se o ato em si aceitar,
consoante autorizacdo legal, até pelo siléncio, quando ndo exigida a declaragdo expressa
da vontade!

Ao ato juridico valido requer-se como primeiro pressuposto legal que a pessoa
humana tenha plena capacidade civil para manifestar sua vontade; sem manifestacdo de
vontade, ndo ha que se indagar sobre validade juridica do ato, porquanto, o ato inexiste,
€ um nada para o sistema juridico. Essa a ilacdo que merece ser extraida do artigo 104,
inciso I, do Codigo Civil de 2002.

Francisco Amaral ensina: “O negdcio juridico ¢ declaracdo de vontade que se
destina a producao de certos efeitos juridicos que o sujeito pretende e o direito reconhece.

Seu elemento essencial € a vontade, que se da a conhecer pela respectiva declaracéo e que

11 Como é cedico, as pessoas praticam negdcios juridicos vultosos — contratos de compra e venda — em
leilGes de arte, de animais — gado, cavalo — com meros gestos. I1sso € manifestacdo de vontade!
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tem, por isso, relevante significado econdémico e social, por ser meio de se alcangar o

efeito juridico pretendido™?,

Renan Lotufo complementa: “E evidente que ndo pode haver negocio juridico
sem manifestagdo de vontade. Ndo se deve confundir a auséncia de manifestagdo de
vontade com a conduta reconhecida, pois esta é admitida como expressdo de vontade.
Para que o siléncio seja admitido, isto €, tenha significacdo reconhecida pelo direito, ha
que estar conforme os costumes, praticas e acordos do local. [...] A declaragdo mediante
0 siléncio existe sempre que a lei ndo haja prescrito uma determinada forma ou quando

n&o se exija por lei ou por contrato uma declaragdo explicita”?2,

Com essas consideracdes preliminares, mas necessarias, ha que se tratar de
alguns pontos dos sobreditos artigos 3° e 4°, do CC/2002, em suas redagdes positivadas,

como projetadas, sobre as quais foi posto que seriam adiante apreciadas; isso € agora.

O primeiro ponto a ser apreciado é a situacdo juridica positivada pelo artigo 4°,
I11, do Cédigo de 2002, determinando a relativa incapacidade civil das pessoas naturais
quando “[...] por causa transitoria ou permanente, nao puderem exprimir sua vontade”,

com redacdo posta pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Ante o acima narrado, ha que se argumentar: se a pessoa natural ndo tem
condicdes — fisicas, psiquicas, psicologicas — de manifestar sua vontade, ela ndo terd como
praticar atos juridicos, uma vez que, inexistentes sdo os atos juridicos sem manifestacao
de vontade da pessoa interveniente, seja adquirindo direitos, seja assumindo deveres

juridicos.

Reprisando: se a pessoa humana ndo tem capacidade civil para manifestar sua
vontade, o ato juridico podera ser invalidado (art. 104, I, CC/2002); todavia, se ela ndo
tem possibilidades de manifestar sua vontade, o ato juridico inexiste!

De sorte que, em tais situacGes fatico-juridicas, com o propdsito de proteger a

pessoa que se encontra em situacdo de impossibilidade de manifestar sua vontade,

12 Direito Civil: Introducdo. 102 ed. Séo Paulo: Saraiva Educagéo, 2018, p. 475.
13 Curso Avancado de Direito Civil: Parte Geral. 22 ed. Sdo Paulo: RT, 2003, p. 229-230.
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conclui-se que, mesmo que acompanhada de seu assistente legal, o ato juridico inexiste,

por auséncia de manifestacdo de vontade do titular do direito.

Nesse aspecto, salutar a disposicdo projetada, com este acréscimo ao artigo 3°
do CC/2002: “II — aqueles que por nenhum meio possam expressar sua vontade, em
carater temporario ou permanente” serdo consideradas pessoas absolutamente incapazes,

cuja vontade havera de ser expressada por seu representante legal®.

Por conseguinte, se a pessoa tiver uma reducdo de consciéncia, de seu
discernimento®®, sem que isso configure uma deficiéncia mental ou intelectual, pelo
Projeto, estard na posicdo de relativa incapacidade civil (art. 4°, II), “[...] enquanto
perdurar esse estado”, periodo em que sua manifestagao de vontade sera acompanhada de

seu assistente legal, para que o ato juridico exista e tenha validade juridica.

Em face disso, merecem aplausos as disposi¢des legais contidas no Projeto de
Lei n. 04/2025 ao incluir o referido inciso Il no artigo 3°, dar nova redagéo ao artigo 4°,
inciso 11, e, por coeréncia, revogar o inciso 111 do mesmo artigo 4°, tudo no Codigo Civil
de 2002.

Faz-se necessaria, contudo, uma breve analise das diretrizes contidas no Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia para aferir essas disposic¢Oes legais projetadas, mormente, as

do artigo 4°, inciso |1, Paragrafo tnico e artigo 4°-A.

6.ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Em seu artigo 1°, determina a Lei Federal n. 13.146/2015:

E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a

14 Merece a lembranca: a representacéo e assisténcia legal poderdo ser exercidas pelos pais — pai e mae —
no exercicio do Poder Familiar [Autoridade Parental pelo Projeto — Capitulo VI do Titulo I do Livro IV da
Parte Especial do CC/2002 e art. 1.630, dentre outros], pelo tutor [Tutela], pelo curador [Curatela], pelos
apoiadores [Tomada de Decisdo Apoiada], € mesmo pelo guardido, [Guarda em Familia Substituta — art.
33, § 2°, ECA — LF 8.069/1990].

15 A terminologia “discernimento” retorna a legislacdo codificada pela projetada, uma vez que, com a
vigéncia do EPD, as disposi¢des do CC/2002 que ditavam “discernimento” [art. 3°, 11, e art. 4°, II, dentre
outros] foram revogada ou modificada, respectivamente, mantido t&0-s6 no art. 1.860, caput: “Além dos
incapazes, ndo podem testar os que, no ato de fazé-lo, ndo tiverem pleno discernimento”.
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promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua
inclusdo social e cidadania.

Paragrafo Unico. Esta Lei tem como base a Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados
pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 186, de 9
de julho de 2008 , em conformidade com o procedimento previsto no §
3° do art. 5° da Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil , em
vigor para o Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de
2008, e promulgados pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009 ,
data de inicio de sua vigéncia no plano interno.

E o artigo seguinte instrui: “Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condigfes com as demais pessoas.”; seguindo as diretrizes

da sobredita Convencdo de Nova lorque, de 30.03.20072.

Com efeito, as naturezas consideradas para a deficiéncia de uma pessoa natural
sdo: fisica, mental, intelectual ou sensorial; no entanto, inolvidavel que, dentre essas
distintas naturezas, em cada qual, ha graus distintos de deficiéncia, que se aferira em cada

situacdo concreta, pois cada pessoa humana € o ser individual a ser considerado.

Posto 0 caso nesses termos, argumenta-se que, em verdade, uma mesma natureza
de deficiéncia podera resultar em absoluta ou relativa incapacidade civil, dependendo do

grau dessa especifica deficiéncia em pessoa certa, determinada, individualizada.
Cada pessoa humana é um ser proprio e especifico: um individuo!

O Projeto de Lei n. 04/2025 no artigo 4°, inciso 11, em nova redacao, retrata que
a reducdo de discernimento ndo podera constituir deficiéncia, porquanto, completa em

seu Parégrafo Unico:

As pessoas com deficiéncia mental ou intelectual, maiores de 18 (dezoito)
anos, tém assegurado o direito ao exercicio de sua capacidade civil em

16 «Artigo 1 — Proposito. O propdsito da presente Convengdo € promover, proteger e assegurar o exercicio
pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente. Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo
com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de
condi¢des com as demais pessoas.”.
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igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas, observando-se, quanto aos
apoios e as salvaguardas de que eventualmente necessitarem para o pleno
exercicio dessa capacidade, o disposto nos arts. 1.767 a 1.783 deste Cédigo.

A pessoa com deficiéncia mental ou intelectual com idade superior a 18 anos'’,
tera garantia e assegurada sua capacidade civil, que, ndo obstando sua manifestacdo de
vontade (art. 3°, 11, do PL 04/2025), podera, ante a natureza da deficiéncia — mental ou
intelectual — e de seu grau, resultar em relativa incapacidade civil, cuja protecdo fatico-
juridica, caso necessaria ao pleno exercicio de sua capacidade, seguird com a nomeacao
de curador, por meio da curatela da pessoa com deficiéncia, consoante expressos artigos
1.767 a 1.783 do CC/2002.

A casuista possibilitara o reconhecimento da eventual incapacidade civil da
pessoa com deficiéncia, se absoluta ou relativa, e 0 conseguinte caminho de protecéo a
essa pessoa humana, consoante a natureza e o grau de sua deficiéncia, repita-se, sempre,
em cada situagdo concreta, individual, personalissima, com o proposito de garantir e
assegurar sua inclusdo na sociedade em que convive, todavia, protegendo-a em todos 0s
aspectos pessoais e juridicos, com a garantia de sua plena e total cidadania de forma digna

e saudavel.

Por derradeiro, o Projeto de Lei n. 04/2025 acrescenta o artigo 4°-A para delinear
que, como a deficiéncia mental ou intelectual podera configurar incapacidade civil
relativa, as eventuais deficiéncias fisica e psiquica da pessoa natural ndo tem efeito a
capacidade civil, dependendo, por certo, do caso concreto a ser aferido, ante o grau da
respectiva deficiéncia; contudo, sé por elas, a pessoa havera de ser plenamente capaz de

exercer seus direitos e deveres juridicos, por si mesma.

Para finalizar, a narrativa sobre os instrumentos de protecdo a pessoa natural,
com absoluta ou relativa incapacidade civil, como meios de garantir e assegurar o

exercicio pleno e efetivo de seus interesses faticos e juridicos.

7.INSTRUMENTOS DE PROTECAO DA PESSOA NATURAL

17 Lembrar que, independentemente de deficiéncia mental ou intelectual, a idade, inferior a 18 anos, por si
s0, € causa de absoluta ou relativa incapacidade civil.
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A mencionada Convencgéo de Nova lorque, em seu artigo 12, traz pontos de
interesse ao que aqui ¢ discorrido, ao determinar em seu item 2: “O Estados Partes
reconhecerdo que as pessoas com deficiéncia gozam de capacidade legal em igualdade de
condigdes com as demais pessoas em todos os aspectos da vida”; destarte, ¢ o
reconhecimento da plena e total igualdade de direitos e deveres entre todas as pessoas
naturais, incluindo a pessoa com deficiéncia, independente da natureza e grau da

respectiva deficiéncia.

Em seu item 4, do mesmo artigo 12, completa:

Os Estados Partes assegurarao que todas as medidas relativas ao exercicio da
capacidade legal incluam salvaguardas apropriadas e efetivas para prevenir
abusos, em conformidade com o direito internacional dos direitos humanos.
Essas salvaguardas assegurardo que as medidas relativas ao exercicio da
capacidade legal respeitem os direitos, a vontade e as preferéncias da pessoa,
sejam isentas de conflito de interesses e de influéncia indevida, sejam
proporcionais e apropriadas as circunstancias da pessoa, se apliquem pelo
periodo mais curto possivel e sejam submetidas a revisdo regular por uma
autoridade ou 6rgdo judiciario competente, independente e imparcial. As
salvaguardas serdo proporcionais ao grau em que tais medidas afetarem os
direitos e interesses da pessoa.

Infere-se, pois, que a prépria Convencao reconhece a necessaria aplicacdo de
medidas de prote¢do a pessoa com deficiéncia, as mencionadas “salvaguardas”, que
haverao de ser apropriadas e efetivas, com o fito de assegurar — salvaguardar — o0 exercicio

da capacidade civil e a vontade da pessoa com deficiéncia.

Sem a pretensdo de adentrar outra seara, com 0 mero propoésito discursivo,
merecem ser mencionadas as principais medidas juridicas de protecdo da pessoa humana
em estado de incapacidade civil absoluta ou relativa, com a inclusdo da pessoa com
deficiéncia, mormente, a mental ou intelectual, como meios de garantir e assegurar sua

cidadania e dignidade.
As salvaguardas!

A primeira delas: Curatela (arts. 1.767/1.783, CC/2002), com projeto de
alteracdes aos a diversos artigos, sendo certo que o primeiro deles assim consta: “Estdo
sujeitos a curatela as pessoas maiores de idade na hipdtese dos arts. 3° e 4° deste Codigo”
(PL 04/2025), ou seja, as pessoas absoluta ou relativamente incapazes por fatores que nao

0 etario.
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Nesse capitulo, inovadora projecdo a Diretiva Antecipada de Curatela (arts.
1.778-A e 1.778-B), sobre a qual, na Justificacdo ao Projeto, indica-a como “[...] uma
espécie de ‘testamento para a vida’, em que o interessado delineia a forma como deseja
ser tratado, no caso de perda de sua autonomia cognitiva.”*®, cuja forma sera por escritura

publica ou instrumento particular auténtico (art. 1.778-A, PL 04/2025).

O EPD criara a autocuratela ao incluir inciso 1V ao artigo 1.768 do CC/2002;
todavia, esse artigo foi integralmente revogado pelo Cddigo de Processo Civil de 2015
[LF n. 13.105 — CPC].

Esse mesmo Estatuto trouxe ao mundo juridico brasileiro a Tomada de Decisédo
Apoiada, ao incluir o artigo 1.783-A ao Cddigo Civil de 2002; o PL 04/2025 pretende
disciplinar de forma minuciosa esse instituto, dando nova redagdo ao artigo 1.783-A,
caput, e a seus paragrafos 1° ao 3°, revogando do 8§ 4° ao § 11; incluindo o artigo 1.783-
B ao artigo 1.783-E, com a possibilidade juridica de sua formalizacdo judicial ou
extrajudicial (art. 1.783-A, caput, PL 04/2025).

A salvaguarda a ser utilizada dependera de cada situacdo fatica em concreto, e
havera de ser empregada consoante a natureza da incapacidade civil da pessoa natural, de
sua eventual deficiéncia, como do grau de cada qual, sempre de modo e forma
proporcionais, e sempre com o0 proposito de assegurar e proteger os direitos e interesses
da pessoa humana; ou seja, ha que se lembrar que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
- como o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o da Pessoa lIdosa —, sdo normas legais

que visam incluséo, protecéo e garantia de direitos, interesses e deveres.

Em determinadas situacdes juridica, para equilibrar a situacdo fatico-juridica,
com o fito de garantir a igualdade de condi¢es entre as pessoas, para que haja equilibrio
entre elas, hd que ser implementada uma respectiva salvaguarda, com suas diretrizes,

limites e delimitacdes.

As salvaguardas sdo medidas de protecdo, garantia, e de equilibrio.

18 PACHECO, Senador Rodrigo. Senado Federal. Projeto de Lei n. 4, de 2025, p. 263.
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Para encerrar, destaca-se as Diretivas Antecipadas de Vontade, o popular
“testamento vital”, incluso no Projeto de Lei n. 04/2025 ao dar nova redacdo ao artigo 15

do Caodigo Civil de 2002 e acrescentar o artigo 15-A ao mesmo Codigo.

CONSIDERACOES FINAIS

O Cddigo Civil de 2002 com a edicdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

teve remodelada suas disposi¢des sobre a capacidade civil da pessoa natural.

Agora, 0 Projeto de Lei n. 04/2025 apresenta nova roupagem aos dispositivos
legais do Codigo que dela cuidam: artigos 3° e 4°, compatibilizando-os com medidas de
garantia e protecdo aos direitos, interesses e deveres juridicos as pessoas humanas que,

por certo tempo, necessitem da intervencédo de terceira pessoa para sua consecucao.

Isso se faz mister, porque, a manifestacdo da vontade da pessoa natural é
pressuposto basico e fundamental para que se possa falar em existéncia do ato juridico
em sentido amplo, ou seja, para que esse ato seja valido e eficaz, produza efeitos juridicos
— direitos e deveres —, as pessoas intervenientes hdo de manifestar suas respectivas
vontades, conquanto, como Vvisto, inconfundivel manifestacdo com declaracdo de
vontade, uma vez que aguela, por gestos ou mesmo siléncio, pode ser manifestada,

exteriorizada.

Ao que se depreende, o Projeto é salutar ao compatibilizar a capacidade civil,
mantendo-a como regra a toda pessoa humana, com situacées em que a pessoa, por certo
e determinado lapso temporal, precisara de amparo, apoio, cuidado, na prote¢do e garantia
de seus direitos, interesses e deveres juridicos; lembrar que cada pessoa ha de ser

considerada em sua individualidade para afericdo da respectiva protecdo e garantia.

Por isso, a natureza da incapacidade civil, de eventual deficiéncia, dependera do
casuismo para aferir seu respectivo grau, e, por conseguinte, da protecao e garantia a ser

aplicada.
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Para esse desiderato existem medidas legais, extra e judiciais, de protecdo, como
a Curatela e a Tomada de Decisdo Apoiada, positivadas no sistema juridico brasileiro, as
quais contém ajustes projetados; no entanto, o Projeto de Lei n. 04/2025 inova ao
apresentar a Diretiva Antecipada de Curatela (arts. 1.778-A e 1.778-B) e as Diretivas
Antecipadas de Vontade (art. 15 e art. 15-A).

Essas narrativas visam a garantia da eficacia dos Principios Fundamentais da
cidadania e da dignidade da pessoa humana para a titularidade e exercicio de seus direitos,

interesses e deveres juridicos, postos na Constituicdo da Republica de 1988.
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