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RESUMO

O presente trabalho examina a atuacdo do Brasil durante a pandemia e a clausula de
derrogacéo, presente no art.27 da Convencao Americana de Direitos Humanos (CADH), que,
em situacdes extremas de emergéncia publica, permite a suspensao temporéaria do exercicio
de certos direitos, desde que os Estados Partes observem uma série de limitacGes,
salvaguardas e procedimentos. Assim, o objetivo do presente trabalho é analisar se o Brasil,
durante o contexto extraordinario causado pela pandemia de COVID-19, observou a clausula
de derrogacdo da Convencdo Americana. A metodologia utilizada é dedutiva, combinando
pesquisa qualitativa-bibliogréfica de livros e artigos sobre o tema com pesquisa legislativo-
jurisprudencial.

Palavras-chave: Convencdo Americana de Direitos Humanos, clausula de derrogacao,
pandemia, estado de excecao.

ABSTRACT

This paper examines Brazil's actions during the pandemic and the derogation clause, present
in Article 27 of the American Convention, which, in extreme situations of public emergency,
allows the temporary suspension of the exercise of certain rights, provided that the States
Parties observe a series of limitations, safeguards, and procedures. Thus, the aim of this paper
is to analyze whether Brazil, during the extraordinary context caused by the COVID-19
pandemic, observed the derogation clause of the American Convention. The methodology
used is deductive, combining qualitative-bibliographic research of books and articles on the
topic with legislative-jurisprudential research.
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INTRODUCAO

Em marco de 2020, o diretor geral da Organizagdo Mundial da Saude declarou a
existéncia de uma pandemia de COVID-19%, cujo fim seria anunciado apenas em marco de
2023.2

Nagquele contexto, pelo menos 112 paises declararam estado de emergéncia.® Segundo
a relatora da ONU, Fionnuala Ni Aolain, “em termos de relagdes internacionais, microbios
patogénicos constituem atores ndo estatais com poder transacional”.* Assim, na época da
pandemia, o mundo contemporaneo vivenciou uma espécie de ‘“estado de emergéncia
mundial”, uma situa¢do Unica, sem precedentes, desde a aprovagdo dos tratados de direitos
humanos.®

Em face da pandemia e do aumento das medidas de emergéncia, Giorgio Agamben,

filésofo sobre o estado de excecdo, fez algumas declaragdes:

Houve, no passado, epidemias mais graves, mas ninguém jamais havia pensado em
declarar, por isso, um estado de emergéncia, como o atual, que nos impede até mesmo
de nos deslocarmos. Os homens se habituaram de tal modo a viver em condigoes de
crise perene e de perene emergéncia que parecem ndo se dar conta de que a vida deles
foi reduzida a uma condigdo puramente bioldgica e perdeu qualquer dimensdo néo
apenas social e politica, mas até mesmo humana e afetiva. Uma sociedade que vive
em perene estado de emergéncia nio pode ser uma sociedade livre.®

! Organizagdo Mundial da Saude (OMS), WHO Director-General’s opening remarks at the media briefing on
CoVID-19 - 11  March 2020, 11 mar. 2020, disponivel em: https://www.who.int/director-
general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19-11-march-
2020, acesso em: 8 jun. 2024.

2 Organizagdo Mundial da Satde (OMS), Statement on the fifteenth meeting of the IHR (2005) Emergency
Committee on the COVID-19 pandemic, 5 mai. 2023, disponivel em: https://www.who.int/news/item/05-05-2023-
statement-on-the-fifteenth-meeting-of-the-international-health-regulations-(2005)-emergency-committee-
regarding-the-coronavirus-disease-(covid-19)-pandemic, acesso em: 8 jun. 2024.

3 Organizacio das Nacdes Unidas (ONU), COVID-19 and Human Rights: We are all in this together, 1 abr. 2020,
disponivel em: https://unsdg.un.org/sites/default/files/2020-04/COVID-19-and-Human-Rights.pdf, acesso em: 11
jun. 2024.

4 Fionnuala Ni Aoldin, Exceptionality: a typology of COVID-19 emergency powers, UCLA Journal of International
Law and Foreign Affairs, Los Angeles, v. 26, n. 2, p. 48-78, primavera 2022, p. 49.

% Carlos Ayala Corao, Retos de la pandemia del Covid-19 para el Estado de Derecho, la Democracia y los
Derechos Humanos, Max Planck Institute for Comparative Public Law & International Law (MPIL) Research
Paper, Heidelberg, n. 2020-17, p. 1-22, disponivel em:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3596040, acesso em: 12 jul. 2024.

® Giorgio Agamben, Reflexdes sobre a peste, trad. Isabella Marcatti e Luisa Rabolini, Sio Paulo: Boitempo, 2020,
E-book, p. 16.
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Os pensamentos de Agamben acerca das medidas de combate a pandemia sdo bastante
radicais. Contudo, é relevante a observacdo dele de que o estado de emergéncia generalizado
em torno da peste pode gerar efeitos danosos a democracia.

Essa adverténcia foi premonitoria em relacdo a alguns paises, como a Hungria, em que
Viktor Orban se aproveitou da pandemia para restringir o funcionamento do parlamento e atacar
0 Poder Judiciério; Filipinas, em que Rodrigo Duterte, sob o pretexto do combate ao
coronavirus, adotou medidas para acobertar execucOes arbitrarias; e Venezuela, em que
Nicolas Maduro, a partir da decretacdo de estado de alarme durante a pandemia, sem aprovagéo
da Assembleia Legislativa Nacional, assumiu faculdades legislativas e realizou a prisédo de
jornalistas e médicos.’

Assim, conforme Ferrajoli, é possivel que a pandemia, ao ter afetado todo o género
humano, gere a consciéncia de estarmos todos expostos a outras catastrofes graves. Afinal, os
governos estavam despreparados para enfrentar o coronavirus, embora o perigo de uma
pandemia tenha sido previsto ja em 2019 por um relatério do Banco Mundial.® Ainda, houve
cinco emergéncias anteriores declaradas pela OMS, em decorréncia dos virus da gripe HIN1,
do ebola, da poliomielite e da zika. Desse modo, € necessario pensar em uma resposta integral
a emergéncias sanitarias, baseada em uma concep¢do que que leve em consideracdo a
democracia e os direitos humanos.®

Portanto, é essencial formar um padrdo para o enfrentamento de possiveis crises
sanitarias futuras que esteja de acordo com os direitos humanos. Assim, faz-se relevante
analisar a observancia do Estado brasileiro ao acervo de garantias internacionais
interamericanas no ambito da clausula de derrogacédo. Afinal, é necessario realizar uma revisao
permanente dos impactos institucionais da pandemia, de maneira a recolher evidéncias que
favorecam um balanco geral sobre os impactos da emergéncia sanitaria, que permita identificar
as correcdes necessarias para o fortalecimento da democracia e do estado de direito.

Portanto, em face da impossibilidade de controlarmos o futuro, mas da possibilidade de
surgirem outras crises, o presente trabalho se justifica diante da necessidade de estudar as

normativas do estado de excecéo, a fim de combater eventuais abusos, bem como manter os

7 Carlos Ayala Corao, Retos de la pandemia del Covid-19 para el Estado de Derecho, la Democracia y los
Derechos Humanos, Max Planck Institute for Comparative Public Law & International Law (MPIL) Research
Paper, Heidelberg, n. 2020-17, p. 1-22, disponivel em:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=3596040, acesso em: 12 jul. 2024, p. 13.

8 Luigi Ferrajoli, O que nos ensina o coronavirus?, trad. Douglas Cesar Lucas, Revista Direitos Humanos e
Democracia, ljui, v. 8, n. 15, p. 7-11, jan./jun. 2020, p. 7.

® Mariela Moraes Antoniazzi; Andrés Malamud; Armin von Bogdandy, La resistencia del Estado democrdtico de
derecho en América Latina frente a la pandemia de COVID-19: un enfoque desde el ius commune, Caracas: Centro
para la Integracion y el Derecho Publico, Max-Planck Institut, 2021, p. 9.
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Direitos Humanos e a democracia em situac0es de emergéncia.

Desse modo, o trabalho tem como objetivo principal analisar os parametros do sistema
interamericano de Direitos Humanos acerca da suspensdo de garantias para verificar se o
Estado brasileiro observou as normas interamericanas sobre a derrogacao do exercicio de certos
direitos durante a pandemia de COVID-19.

A metodologia deste trabalho seguiu uma abordagem dedutiva, combinando pesquisa
qualitativa-bibliogréafica e analise documental a partir da consulta a livros, artigos académicos
e documentos legais sobre a clausula de derrogacdo da Convencdo Americana de Direitos
Humanos (CADH) e sua aplicabilidade em situacfes de emergéncia. Além disso, realizou-se
uma analise comparada de jurisprudéncia e de tratados internacionais, com destaque para as
decisbes da Corte Interamericana de Direitos Humanos. A pesquisa incluiu, também, um
levantamento detalhado das medidas adotadas pelo Brasil durante a pandemia de COVID-19,
examinando a sua compatibilidade com o marco normativo interamericano sobre estados de
excecao.

O presente artigo é composto pelos seguintes topicos: 1) Introducédo; 2) A clausula de
derrogacdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos; 3) Principio da Ameaca
Excepcional; 4) Principios da notificacdo e da Proclamacéo; 5) Principios da Legalidade e da
Temporalidade; 6) Principio da Inderrogabilidade; 7) Principio da Compatibilidade; 8)
Principio da Nao Discriminacdo; 9) Principio da Proporcionalidade; 10) ConsideracGes

Finais.

1 A CLAUSULA DE DERROGACAO DA CONVENCAO AMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS

Através da ratificacdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH), em
1992, por meio do Decreto n°® 678/1992, o Brasil passou a se comprometer de forma mais
efetiva com a defesa da dignidade humana perante a comunidade internacional. Ainda, a edi¢ao
do Decreto n® 4.463/2002 pelo Congresso Nacional reconheceu a jurisdi¢do subsidiaria da
Corte Interamericana de Direitos Humanos para julgar violagdes aos direitos, previstos na
CADH. Assim, ao lado do conjunto normativo interno, o Brasil assumiu compromissos

internacionais ao assinar tratados de direitos humanos que tracam limites para a limitacéo de
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direitos humanos em situacdes de emergéncia.®

No art. 27 da CADH, h4 a previsdo da possibilidade de os Estados partes adotarem
medidas extraordinarias que impliquem a suspenséao temporaria do exercicio de certos direitos
humanos para enfrentar situacdes como guerras e catastrofes, que ameacem a independéncia
ou a seguranga do pais, submetendo a adogao dessa derrogagdo a um regime de salvaguardas.!

Contudo, a Corte Interamericana adverte que ndo pode fazer abstracdo dos abusos que
podem acontecer e dos que efetivamente aconteceram na Ameérica, quando as medidas de
excecdo ndo observaram os critérios do art.27 da CADH. Por isso, a Corte sublinhou que a
suspensdo de garantias ndo pode se desvincular do exercicio efetivo da democracia
representativa, carecendo de qualquer legitimidade quando é utilizada para atentar contra a
democracia.'?

Portanto, reconhecendo os perigos que acompanham os estados de emergéncia, o direito
internacional limita as circunstancias em que os Estados podem suspender legalmente suas
obrigacdes internacionais. Assim, a CADH submete a suspenséo de garantias a um conjunto
cuidadosamente calibrado de salvaguardas, que serdo abordados, no presente trabalho, na
forma de principios. Desse modo, nos préximos topicos, analisar-se-a4 a compatibilidade das
medidas adotadas pelo Brasil durante a pandemia e os principios da CADH que regem 0s

institutos de excecao.

2PRINCiPIO DA AMEACA EXCEPCIONAL

A clausula de derrogagdo apenas pode ser invocada mediante a existéncia de uma
ameaca extraordinaria que justifique a suspensdo temporaria de certos direitos. Esse é o nicleo
do principio da ameaca excepcional. As medidas de emergéncia, portanto, ndo podem ser
adotadas de maneira genérica, mas devem ser motivadas pela existéncia de uma ameaca
extraordinaria. Assim, o art.27.1 da CADH dispde que a suspensao de garantias apenas pode
acontecer em situagdes de “guerra, de perigo publico, ou de outra emergéncia que ameace a

independéncia ou seguranga do Estado Parte”.

10 Marcelo Leonardo Tavares, Estado de emergéncia: o controle do poder em situagdo de crise, Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2008, p.204.

11 André de Carvalho Ramos, Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional, 7. ed., Sdo Paulo: Saraiva
Educagéo, 2019, E-book.

12 Corte Interamericana de Direitos Humanos (CtIDH), El hdbeas corpus bajo suspension de garantias (Arts. 27.2,
25.1 y 7.6 Convencion Americana sobre Derechos Humanos), Opinido Consultiva OC-08/87, 30 jan. 1987,
disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_08 esp.pdf, acesso em: 21 jun. 2024.
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No caso da pandemia de COVID-19, considerando o alto nimero de infectados e
mortos, dificilmente se poderia negar que a proliferacdo do coronavirus configura uma situagédo
de gravidade extrema, na forma do art. 27 da CADH. Inclusive, o fato de vérios Estados, ao
redor do globo, terem declarado estado de exce¢do é um indicio relevantissimo de que a
pandemia de COVID-19 constituia uma grave crise.™®

Verifica-se, portanto, que o Brasil, ao adotar medidas sanitarias durante a pandemia,
agiu em conformidade com o principio da ameaca excepcional. Inclusive, nesse sentido, é
interessante ressaltar, no ambito brasileiro, a ADI 6.855, na qual o Ministro Relator Roberto
Barroso negou liminar apresentada pelo Presidente da Republica a época, que questionava as
medidas sanitarias adotadas no Rio Grande do Norte, Pernambuco e Parana, pois o Ministro
entendeu que as acdes realizadas pelos Estados tinham respaldo cientifico e destinavam-se a

um fim legitimo: conter o contagio, mortes e sobrecarga do sistema de satde.*

3 PRINCIPIOS DA NOTIFICACAO E DA PROCLAMACAO

O principio da notificacdo é consubstanciado pelo art. 27.3 da CADH, segundo o qual,
todo Estado-Parte que adotar medidas excepcionais deve notificar os demais Estados, por
intermédio do Secretario Geral da OEA. Essa normativa se sustenta, mesmo no ambito de
pandemias, pois serve para prevenir abusos dos poderes excepcionais.!® O principio da
proclamacdo, por sua vez, requer a decretagdo oficial do estado de emergéncia, conforme as
disposicdes legais e constitucionais.®

Em marc¢o de 2020, com o aumento de contagios, diversos Estados da América Latina
declararam estados de emergéncia: Argentina, Bolivia, Chile, Colébmbia, Equador, El Salvador,

Guatemala, Honduras, Jamaica, Panam4, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Suriname e

13 Maria Agustina Bonella, Estados de emergencia en el sistema interamericano de derechos humanos: los
principales retos de la pandemia de covid-19, American University International Law Review, Washington, D.C.,
v.37,n. 2, p. 157-208, 2022, p.191.

14 Brasil. Supremo Tribunal Federal (STF), Medida cautelar na A¢do Direta de Inconstitucionalidade 6.855/RN,
Brasilia, DF: Supremo Tribunal Federal, [2021], disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6187929, acesso em: 10 jul. 2024.

15 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), Resolugdo n°1/2020: pandemia e direitos humanos nas
Américas, 10 abr. 2020, disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF635DECISaO5SDEJUNHO DE20202.pdf,
acesso em: 13 jul. 2024, p. 11.

16 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), Resolugdo n° 1/2020: pandemia e direitos humanos nas
Américas, 10 abr. 2020, disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF635DECISaOSDEJUNHO DE20202.pdf,
acesso em: 13 jul. 2024, p. 11.
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Venezuela notificaram a OEA sobre a suspensdo de garantias.}” O Brasil, contudo, nio fez
essa notificagdo, nem declarou oficialmente um estado de excegédo. Faz-se oportuno, desse
modo, analisar os institutos de excecdo brasileiros e as normativas adotadas pelo governo
brasileiro durante o periodo da COVID-109.

A Constituicdo de 1988, nos arts.136 e 137 da CF/88, prevé os estados de defesa e de
sitio para situagGes de anormalidade, como catastrofes e conflitos internos.'® O Estado de sitio
é invocado em circunstancias de gravissima comogcéo social e o Estado de Defesa em crises
menores.°

Contudo, no Brasil, durante a pandemia ndo foram acionados os instrumentos de
emergéncia previstos na Constituicdo. Preferiu-se declarar estado de calamidade publica,
através do Decreto n® 06/2020, com o fito de possibilitar a aplicacdo do art.65 da Lei
Complementar n.101/2000. O uso da categoria “estado de calamidade” faz referéncia aos
institutos regulados pela Lei n. 12.340/2010, que prevé apoio de forma complementar do Poder
Executivo Federal aos estados, distrito federal e municipios em situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica.?

Esse decreto, no entanto, ndo impde um estado de excec¢do propriamente dito. O Decreto
de Calamidade publica flexibiliza diversas restricGes orcamentarias, ao permitir que o governo
federal gaste mais do que o fixado no limite estabelecido pelo teto de gastos publicos, a fim de
custear as acGes no combate a crise, mas ndo suspende o exercicio de nenhum direito
fundamental, elemento caracterizador de um estado de emergéncia.?! De fato, os dois institutos
extraordinarios previstos na CF/88 sdo inadequados para lidar com pandemias, pois nao
abordam as a¢des necessarias para o combate de uma emergéncia sanitaria.

Apesar da hipotese de decretar o estado de defesa para preservar a ordem ou a paz social,
atingidas por calamidades de grande natureza, as consequéncias deste decreto sdo as seguintes:
limitacdes aos direitos de reunido e do sigilo de correspondéncia; ocupagdo e uso temporario
de bens e servigos publicos; prisdo.??

O estado de sitio, por seu turno, revela-se ainda mais inadequado, vez que, conforme o

17 Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), Pandemia y derechos humanos, 9 set. 2022, disponivel
em: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/2023/PandemiaDDHH_ES.pdf, acesso em: 15 jul. 2024, p. 18.

18 Manoel Jorge Silva Neto, Direito constitucional, 2. ed., Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2006, p.485.

19 Jorge Miguel, Curso de direito constitucional, Sdo Paulo: Editora Atlas S.A., 1989, p. 244.

20 André de Carvalho Ramos, Direitos humanos na pandemia: desafios e protecio efetiva, Sdo Paulo: Expressa,
2021, E-book, p. 214.

21 Moénica Clarissa Henning Leal, El Supremo Tribunal Federal Brasilefio y la pandemia: estado de derecho y
restriccion de derechos fundamentales. In: ARROYO, César Landa (coord.). Constitucion y emergencia sanitaria.
Lima: Editores S.A.C., 2020, E-book, p. 53.

22 José Afonso da Silva, Curso de direito constitucional positivo, 10. ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores LTDA,
1994, p. 697.
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art.137 da Constituicdo Federal, é destinado a comocdes graves ou guerras.?® Inclusive, em
marc¢o de 2020, a Ordem dos Advogados do Brasil emitiu parecer no sentido de que 0 recurso
ao estado de sitio seria uma medida flagrantemente inconstitucional e descabida.?* Ainda,
alguns autores rememoram as tristes lembrancas e violéncias das perseguicdes empregadas
pela ditadura militar de 1964.2°

Assim, a inexisténcia de previsao constitucional ou legislativa especifica para regular o
combate do risco a saude publica e a vida, provocado pela pandemia, deu ensejo a edi¢do da
Lei n® 13.979/2020 que, em seu art.3°, estipulou a relacdo de providéncias passiveis de adogdo
por governantes e autoridades sanitarias, no &mbito de suas competéncias.

Contudo, no Brasil, o contexto pandémico gerou uma crise federativa, pois 0 governo
federal tentou assumir a gestdo exclusiva da pandemia, de modo que enquanto os Estados e
0s Municipios tentavam adotar medidas para combater a emergéncia sanitaria, o Presidente da
Republica da época revelava-se mais preocupado com a economia e se mostrava reticente em
promover agdes, como o isolamento social.?®

Assim, em 25 de marco de 2020, vinte e seis governadores lancaram uma carta de
reivindicacdes ao governo da Unido, apontando a necessidade de adotar medidas urgentes para
conter o virus. Para agravar a situacéo, o Presidente da Republica editou a Medida Proviséria
n° 926 de 20 de marco de 2020, que apontava a competéncia do Presidente para definir quais
eram as atividades essenciais, sem que fosse possivel a oposicdo das autoridades estaduais e
municipais.?’ Entdo, em resposta, na ADPF n.672, o Supremo Tribunal Federal fixou
entendimento segundo o qual a competéncia para adocdo de medidas restritivas de combate a

pandemia sdo concorrentes dos Estados, Distrito Federal e Municipios, sem prejuizo da

23 BRASIL. [Constituicio (1988)]. Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [1988]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 jun. 2024.

24 OAB. Parecer PCO/OAB: emergéncia do novo coronavirus (COVID-19). Inconstitucionalidade de eventual
tentativa de decretacdo de estado de sitio. Brasilia, DF: Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
[2020]. Disponivel em: http://s.oab.org.br/arquivos/2020/03/6a79790a-d1df-488c-b1c6-b223b92af438.pdf.
Acesso em: 9 jul. 2024, p. 2.

%5 CRUZ, Gabriel Dias Marques da. Calamidade publica, estado de defesa e estado de sitio: caracteristicas,
distingdes e limites em tempos de pandemia. In: BAHIA, Saulo José Casali (coord.). Direitos e deveres
fundamentais em tempos de coronavirus. Sao Paulo: Editora Iasp, 2020, p. 118.

% GONZALEZ, Lucas. Presidentes, gobernadores y la pandemia del covid-19 en América Latina: ;el federalismo
incidi6 en el colapso sanitario?. In: ANTONIAZZI, Mariela Moraes; MALAMUD, Andrés; VON BOGDANDY,
Armin (coord.). La democracia ante la pandemia: transformaciones interamericanas. Heidelberg: Max Planck
Institute for Comparative Public Law, 2022. p. 79.

2l ROCHA, Maria Elizabeth Guimardes Teixeira Rocha. A crise federativa no Brasil durante a pandemia da
COVID-19. In: RICCI, Sergio Diaz et al. (coord.). COVID-19 y parlamentarismo: los parlamentos en cuarentena.
Cidade do México: Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, 2020,
p. 288.
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competéncia geral da Uni&o.?®

Desse modo permitiu-se que 0s entes federativos respondessem de maneira distinta aos
riscos apresentados pela pandemia, adotando as diferentes medidas previstas pela Lei
13.979/2020, como isolamento; quarentena; realizacdo compulsoria de exames médicos, testes
laboratoriais, vacinagdo; exumacao, necropsia, cremacéo; restricdo de locomocdo interestadual
e intermunicipal; requisicdo de bens e servigos.?®

Essas medidas, contudo, implicaram a suspensdo de certas garantias fundamentais,
como a liberdade de locomocao, o direito de reunido e a liberdade econémica. Por exemplo,
alguns Municipios e Estados bloguearam o acesso a visitantes. Destaca-se, também, a
suspensdo das atividades nas instituicdes de ensino e das atividades comerciais. Ademais, hd a
interferéncia na liberdade religiosa, pois a cremacdo no islamismo e a exumacao no judaismo
s&o proibidas.*°

Inclusive, em algumas cidades e regides metropolitanas, restricbes mais drésticas foram
implementadas, a exemplo do lockdown em cidades do Maranh&o, Pard, Pernambuco e Cearg,
com a limitacdo de direitos, que, em principio, s6 poderiam sofrer limitacdo na vigéncia do
estado de defesa ou do estado de sitio.*! Ainda, houve localidades em que vigorou o toque de
recolher, cujo descumprimento ensejava a conducdo de pessoas a delegacia de policia por

violagdo de medida sanitaria preventiva.®?

Dado esse contexto, é necessario examinar a observancia dos principios da notificacao
e da proclamacéo pelo Brasil durante a pandemia.

O Brasil, a semelhanca de Nicaragua, Uruguai e Costa Rica, ndo fez nenhuma
notificacdo a OEA acerca da suspensdo de garantias. Nos dois Gltimos casos, a auséncia de
notificacdo € justificada em face da determinacdo oficial de preferir conscientizar a populacdo
acerca do isolamento voluntério. Quanto a Nicaragua, o pais ndo tinha a obrigagdo de cumprir
0 dever de notificacdo, pois o0 Presidente negou-se a adotar medidas para combater o
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coronavirus. Ja no Brasil, a andlise da notificacdo é bastante complicada, pois ndo foram
acionados os institutos constitucionais de exce¢do, além de que a resposta a pandemia no
ambito federal foi timida, de modo que coube aos municipios e estados adotar as acOes
necessarias para o enfrentamento do coronavirus. No entanto, no caso brasileiro, era essencial
examinar se 0s anuncios feitos por cada estado e municipio, limitando a liberdade de
locomog&o ou outros direitos, observaram as restricdes previstas na CADH.*3

Verifica-se, portanto, que embora no Brasil ndo houvesse um estado de exce¢do
constitucional oficialmente declarado, o decreto de calamidade publica e a consequente edicéo
da Lei 13.978 ensejaram medidas de excecdo para o enfrentamento do coronavirus, de modo
que subsistia a obrigacdo de notificacdo. Caso contrario, estariamos diante de um estado de
excecao informal. Quanto ao requisito da proclamacao, observa-se que o Decreto n° 06/2020
do Congresso Nacional, que estabeleceu o estado de calamidade publica, pode cumprir o
aludido postulado. No entanto, seria necessario verificar se as a¢cdes adotadas por cada ente da

federacéo respeitaram esse dever.

4 PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA TEMPORALIDADE

Conforme a Corte Interamericana de Direitos Humanos, todas as medidas adotadas
pelos Estados para enfrentar a pandemia do coronavirus que afetam direitos devem ser
limitadas no tempo e legais.* H4, portanto, o principio da legalidade, segundo o qual os atos
executados pelos Estados, durante periodos de emergéncia devem respeitar o estabelecido
previamente em lei. O principio da temporalidade, por seu turno, impde que o estado de
excecdo deve ser de carater temporario e, em hipdtese alguma, deve ser indefinido ou
excessivamente prolongado.

Quanto a legalidade no caso brasileiro, conforme abordado no topico anterior, o Decreto
n® 06/2020 reconheceu 0 “estado de calamidade publica”, que foi aprovado com votagao
unanime pelo Senado Federal, durante a primeira sessao virtual de sua histéria. Destaca-se que

a edigdo do Decreto de “calamidade publica” se deu dentro da forma prevista em lei,

33 VON BOGDANDY, Armin; CASAL, Jesus Maria; ANTONIAZZI, Mariela Morales. La resistencia del Estado
democratico de derecho en América Latina frente a la pandemia de COVID-19: un enfoque desde el ius commune.
Caracas: Centro para la Integracion y el Derecho Publico, Max-Planck Institut, 2021, p. 84.
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observando as “regras do jogo” do Estado de Direito.*®

A manutencdo do funcionamento do legislativo brasileiro é extremamente importante.
Afinal, é exatamente em tempos de emergéncia 0 momento em que mais se necessita que as
instituicbes de controle, tanto nacionais quanto internacionais, trabalhem para evitar os
excessos do poder. Por isso, os parlamentos ndo podem entrar em quarentena, pois desse modo,
também, colocar-se-ia a Constituicdo, a democracia e os direitos humanos em quarentena.®

Contudo, ha algumas problematicas, no ambito da legalidade, que precisam ser
destacadas. Por exemplo, verificou-se uma explosdo de normas, de modo que, ao longo do ano
de 2020 a junho de 2021, foram adotadas, somente no a&mbito federal, trés emendas
constitucionais, uma lei complementar, mais de trinta leis ordinarias e mais de cinquenta
medidas provisorias.®’

Quanto as medidas provisorias, é importante frisar que, em abril de 2020, bateu-se o
recorde de edicdo delas em vinte anos. Apenas no aludido més, foram elaboradas vinte e seis
medidas provisorias.®® Nessa esteira, cabe lembrar que o fato de o Congresso Nacional ter
admitido o estado de calamidade publica, decorrente da pandemia da COVID-19, ndo
representou a outorga de ‘“cheque em branco” ao poder executivo federal para legislar
livremente, contornando o congresso nacional.*

Noutro giro, conforme destacado no topico anterior, diferentemente de paises, como a
Colémbia, que, no art.215 do seu texto constitucional, prevé o chamado estado de emergéncia
econdmico, social e ecolégico®, os institutos de excecdo brasileiros ndo abarcam uma
emergéncia sanitaria. Assim, foi declarado o estado de calamidade publica, instituto que

encontra tratamento na Lei Complementar n® 101/2000, e as medidas para o enfrentamento da
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emergéncia de saude publica foram fixadas na Lei n® 13.979/2020. Mas, é importante ressaltar
que essa lei foi aprovada em 06 de fevereiro de 2020%!, sendo que, em 30 de janeiro de 2020 a
OMS declarou que o surto do COVID-19 constituia uma Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional.*? Ou seja, antes da proliferaco do coronavirus, ndo existia no Brasil
uma legislacdo propria para o enfrentamento de emergéncias sanitarias.

Desse modo, cabe lembrar que o principio da legalidade indica que € necessaria a

preexisténcia de normas que regulem um estado de excecdo, isto é, as normativas que

disciplinam situacGes extraordinarias ndo podem ser produto da reagdo imediata dos
legisladores diante da situacdo anormal.*®

Inclusive, a Lei 13.979/2020 nédo se presta a estabelecer regras de cooperacgdo entre
todos os entes federativos, nem cria uma gestdo uniforme para o enfrentamento de epidemias.**
Assim, em face da possibilidade de surgirem outras emergéncias sanitarias, é importante a
definicdo de limites constitucionais e legais para a atuacdo dos entes federativos. Afinal, é
justamente em momentos de crise que devemos redobrar nossas apostas na Constituicdo e na
respectiva legalidade constitucional.*

Outro ponto importante no ambito brasileiro é que, em razdo da falta de sintonia
federativa, houve uma farta producédo legislativa no ambito dos trés entes federativos, de modo
que é necessario verificar se o principio da legalidade foi observado em todo o territorio
nacional.

Em relagdo & temporariedade, verifica-se que, em abril de 2022, foi declarado o fim da
emergéncia em satde publica de importancia sanitaria.*® Ainda, verifica-se que & medida que

0 numero de infectados pelo virus diminuia e a taxa de pessoas vacinadas aumentava, 0s
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estados e municipios, também, revogaram as agdes de contencdo do coronavirus. Por exemplo,
em Santa Catarina, 0 estado de calamidade publica terminou em marco de 2022, vez que 0
decreto que o instituia no foi renovado.*’ Da mesma forma, na cidade de S&o Paulo, o Decreto
n°61.178 de mar¢o de 2022 revogou o Decreto n° 59.283 que declarou situacdo de emergéncia

no municipio.*®

5 PRINCIPIO DA INDERROGABILIDADE

Os sistemas de protecao de direitos humanos fazem previsao de direitos que ndo podem
ser suspensos em nenhuma situacdo, por mais excepcional que seja. Consagra-se, desse modo,
0 principio da inderrogabilidade de certos direitos, a partir da nocdo de que existem direitos
que, sob nenhuma circunstancia, podem ser derrogados. Esse principio, portanto, surge a partir
da busca de um minimo irredutivel de protecdo da pessoa humana. Trata-se do que Cancado
Trindade chama de um nacleo duro comum (Common Hard Core) de alguns direitos basicos
que sio inderrogaveis.*

Desse modo, o art.27.2 CADH lista 11 direitos que sdo insuscetiveis de suspensao:
direito ao reconhecimento da personalidade juridica, direito a vida, direito a integridade
pessoal, proibicdo da escraviddo e serviddo, principio da legalidade penal, liberdade de
consciéncia e religido, protecdo da familia, direito ao nome, direitos da crianca, direito a
nacionalidade e direitos politicos. Além disso, as Opinides Consultivas n® 08/1987 e 09/1987
estabeleceram a intangibilidade das garantias judiciais.

Nesse rol estabelecido pelo art.27.2 da CADH, esta o direito a vida. Embora o direito a
salide ndo esteja previsto na lista do art.27.2 da CADH, esse direito estd intrinsecamente
relacionado & vida. Nessa esteira, em Cuscul Pivaral e outros Vs Guatemala, a Corte

Interamericana considerou que a saude é um direito humano fundamental indispensavel para
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0 exercicio dos demais direitos.>® Ademais, a Corte, em Ortiz Hernandez Vs Venezuela®,
estabelece que omissdes estatais em situacbes de urgéncia médica podem ensejar
responsabilidade internacional pela violacdo do direito a vida.

Da mesma forma, o Comentario Geral n° 14 do Comité de Direitos Econdmicos Sociais
e Culturais da ONU®2, bem como a Comisséo Africana de Direitos Humanos e dos Povos, em
seu Comentario n® 3°3, estabeleceram que os Estados, a fim de garantir o direito a vida e a
salde, devem criar um sistema de cuidados médicos urgentes, em casos de desastres, epidemias
e outras situacdes de risco. Ainda, vale lembrar que, segundo a Resolugdo n° 04/2020 da
Comissdo Interamericana, os Estados devem garantir tratamento intensivo e hospitalizagéo
para pessoas com COVID-19 (CIDH, 2020b, p. 5).

Contudo, a Comissao Interamericana manifestou preocupacgdo com o Brasil, pois o pais
havia se tornado um dos maiores focos de contagio de COVID-19 no continente americano. O
6rgdo interamericano, ainda, apontou a desproporcdo desses nimeros, na medida em que a
populacéo brasileira equivale a 3% da populacdo mundial, mas representava 14% dos contagios
por coronavirus. Destacou, ainda, que, na cidade de Manaus, no més de abril de 2020, 0 nimero
de enterros em cemitérios publicos se multiplicou por quatro. Inclusive, rememora que 0S
centros de saude da cidade colapsaram, gerando falta de cuidados médicos aos pacientes, que
precisaram ser atendidos no chao das unidades médicas. Ainda, o pais somava mais de 17 mil
denuncias por falta de testes, equipamentos de protecdo e medicamentos, além de que apenas
10% dos municipios brasileiros possuiam leitos de UTI e o0 SUS ndo tinha sequer a metade dos
leitos hospitalares recomendados pela OMS.>*

Tal quadro, segundo o érgdo interamericano, foi gerado pela falta de coordenacéo entre
as autoridades locais, estatais e federais, além da atitude do Presidente a época de

minimizar a pandemia. Inclusive, a Comissdo Interamericana relata o episddio em que, durante
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uma transmissdo ao vivo, a maior autoridade do pais a época convocou a populacdo para
ingressar em hospitais e verificar se os leitos estavam realmente sendo ocupados por pacientes
com COVID-19.%° Essa postura lembra as atitudes de Daniel Ortega, Presidente da Nicaragua,
que se recusava a adotar quaisquer medidas para enfrentar a pandemia e convocou centenas de
simpatizantes para se reunirem em marchas nas ruas, sob o slogan “amor em tempos de
coronavirus”. Ademais, no México, o Presidente do pais, durante a emergéncia sanitéria,
convidava os cidad3os a se abragarem e a sairem nas ruas.>®

Assim, cumpre lembrar que, conforme a Comissédo Interamericana, em pandemias as
autoridades estatais tém o dever de informar a populacéo e, ao emitir pronunciamentos, devem
atuar com diligéncia e contar de forma razoavel, com base cientifica.®”’

Nesse aspecto, cabe lembrar a Medida Cautelar concedida na ADPF n° 669 MC/DF
contra campanha publicitdria do governo federal, denominada “O Brasil Nao Pode Parar”,
fundamentada no reconhecimento técnico-cientifico, por parte das principais autoridades de
salde, sobre a gravidade da pandemia e a imprescindibilidade de medidas de reducéo da

circulagdo social, sob pena de se colocar em risco a satide e a vida da populacio.®®

6 PRINCIiPIO DA COMPATIBILIDADE

O art.27.1 da CADH estabelece que as disposicdes estatais que autorizam a suspensao
de garantias ficam vedadas quando forem incompativeis com as demais obrigacdes que o
Direito Internacional lhes imp&e.>® Esse principio tem como finalidade harmonizar as distintas

obrigacOes assumidas pelos Estados na ordem internacional, porque muitas vezes um mesmo
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Estado pode ser parte em varios tratados internacionais de direitos humanos.®® Nessa esteira,
cabe lembrar que o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em seu
art.12, assegura o direito de toda pessoa de desfrutar o mais elevado nivel possivel de saude,
além de que esse tratado carece de uma disposicio sobre derrogacdes e suspensdes.®*
Contudo, no contexto brasileiro, como vimos no topico anterior, o tumulto politico

provocado pelo conflito entre o Presidente da Republica e as autoridades estaduais e

municipais contribuiram para o agravamento da crise de saude publica. Afinal, havia a
falta de critérios comuns ndo somente nas agdes para orientar os governos locais na adocao de
medidas de distanciamento social, como na prépria alocacdo de recursos para a expansao do
SUS. A falta de coordenacéo entre os diferentes entes da federacdo reduziu a curta vantagem
que o Brasil tinha, antes de a doenca chegar ao territério nacional, para se preparar e controlar
a escalada de casos. Assim, em poucas semanas, cidades como Manaus e Fortaleza ja viviam
o drama do esgotamento do sistema de sadde.5?

Nesse sentido, cabe lembrar o voto do Ministro Edson Fachin na decisédo da medida
cautelar na ADI 6.341 que ressaltou a necessidade de preservagdo das competéncias dos entes
federados de adotar medidas para preservar a salde da sua populacdo. Nessa oportunidade o
aludido Ministro destacou que o direito a salde, previsto no art.12 do Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos e Sociais, € assegurado por meio da obrigacdo dos Estados Partes de
adotar medidas necessarias para prevenir e tratar as doencas epidémicas. Ainda, salientou que
o Comité de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais, em seu Comentério Geral n® 14, ao
interpretar o retromencionado dispositivo, sublinhou a importancia de os Estados aderirem as
Diretrizes da OMS.%3
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7 PRINCIP1O DA NAO DISCRIMINACAO

O art.27.1 da CADH proibe a discriminacdo durante um estado de excec¢ao. A Comissao
Interamericana® e a Corte Interamericana® reforcaram essa proibigdo durante a pandemia de
COVID-19. Contudo, medidas discriminatérias marcaram a crise do coronavirus.
Globalmente, foram verificados incidentes de discriminacdo e a estigmatizacdo de pessoas,
escolhidas como bodes expiatorios e culpadas pela proliferacdo do virus. Em alguns paises, 0s
lideres usaram rétulos, como “doenga de estrangeiro” para descrever o COVID-19.%¢ Em varios
locais, ciganos, judeus, mulcumanos, imigrantes ou pessoas de origem asiatica suportaram o
peso dessa estigmatizagdo.’

Na América-latina, um continente marcado por desigualdades, as afetacdes no direito a
salde e demais direitos humanos tém impactos desproporcionais em pessoas em situacdo de
vulnerabilidade.®® Portanto, para tratar desse contexto de desigualdade, é importante lembrar

que a Corte Interamericana veda a discriminagéo direta, indireta, interseccional e estrutural.®

A discriminacdo direta ocorre quando se adotam medidas que explicitamente s&o
voltadas contra grupos especificos.”” Por exemplo, na Hungria, foi proposta uma lei que
tornava impossivel para pessoas transgénero mudarem legalmente de género em seus
documentos.”* No Brasil, destaca-se a restri¢io de circulacéo de idosos em S&o Bernardo dos

Campos/SP. Inclusive, o STF negou seguimento ao pedido de suspensdo de medida liminar
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proposta pelo municipio contra decisdo do Tribunal de Justica que havia sustado os efeitos do
decreto municipal.”

A discriminacgéo contra idosos foi verificada mundialmente. No auge da pandemia, 0s
hospitais, a beira do colapso, enfrentaram dificeis decisGes sobre o uso de recursos escassos,
como ventiladores, sendo que, muitas vezes, essas escolhas se baseavam na idade da pessoa.
Assim, é importante que os protocolos médicos assegurem que as decisdes no ambito da
alocacdo de recursos na saude se fundamentem em critérios éticos.”

Ja a discriminacdo indireta ocorre quando praticas aparentemente neutras tém impactos
desproporcionais sobre certos grupos.” A crise da COVID-19 exacerbou a vulnerabilidade dos
grupos menos protegidos da sociedade. Ou seja, 0 contagio pelo coronavirus € democratico,
mas seus impactos foram absolutamente discriminatérios.”

No ambito brasileiro, cabe destacar algumas medidas positivas para combater essa
forma de discriminagdo. Por exemplo, a Lei 14.019/2020 dispensou o0 uso de mascaras de
protecdo no caso de pessoas com transtorno do espectro autista ou com quaisquer outras
deficiéncias que as impedissem de fazer uso adequado de mascara de protecao facial (BRASIL,
2020b). Ainda, foi elogiada pela ONU a recomendacdo do CNJ de revisar, reavaliar e liberar
presos com deficiéncia, inclusive aqueles no sistema penal juvenil.”® Além disso, o STF
apreciou a ordem de habeas corpus n° 188820, que concedeu a todas as pessoas privadas de
liberdade, com comorbidades e que ndo tinham cometido crimes com violéncia e grave ameaca,
medidas alternativas ao encarceramento.””

Apesar dessas acOes que contribuiram para garantir o direito a ndo discriminacéo, o
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contexto pandémico no Brasil produziu impactos desproporcionais. Desse modo, a Comissao
Interamericana sublinhou que o isolamento social podia produzir consequéncias especificas
nas criangas, de modo que paises como Argentina, Brasil e Peru relataram o aumento do
nimero de casos de violéncia intrafamiliar durante a quarentena.’® Ademais, em um relatério
elaborado por instituigdes internacionais, como a Organiza¢do Pan-Americana da Saude e a
Organizacdo das NagOes Unidas para a Educacdo Ciéncia e a Cultura, registrou-se que, no
Brasil, 5,5 milhGes de criancas e adolescentes tiveram seu direito a educagdo negado em 2020,
com impacto maior nas escolas publicas, devido ao acesso desigual as tecnologias.’®

Ainda, por meio da Portaria n® 255 de maio de 2020, foi decretado o “fechamento de
fronteiras”, que apenas foi abrandado pela Portaria n® 655/2021 para, ao menos, acolher os
migrantes venezuelanos, cuja condicdo de refugiados ja havia sido reconhecida pelo Comité
Nacional para os Refugiados. Portanto, na pandemia, o fechamento de fronteiras e o
estabelecimento de uma sanc¢do autbnoma (néo prevista em lei) de “inabilitacdo do pedido de
refiigio” para aqueles que ingressarem no Brasil, abalaram fortemente os imigrantes.®°

Saliente-se, desse modo, que a Corte Interamericana de Direitos Humanos, na
Resolucao de 26 de maio de 2020, concedeu medidas urgentes no caso Vélez Loor Vs Panama,
lembrando a necessidade de respeito ao principio da ndo devolucéo, de estabelecer protocolos
para prevencdo do contagio por COVID-19 e o dever de garantir atencdo médica para 0s
migrantes infectados, sem discriminacio.8! Posteriormente, foi editada mais uma resolucio de
medidas provisorias no caso Vélez Loor Vs Panama, em 29 de julho de 2020, em que se
reforcou a necessidade de garantir tratamento médico sem discriminac&o para os migrantes.®

Quanto a discriminacdo estrutural, é aquela inerente a ordem social, considerando

fatores historicos.®® Ja, a discriminagéo interseccional é observada quando ha uma confluéncia
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de fatores de exclusio.®

Assim, cabe ressaltar a situacédo das pessoas afrodescendentes. A pandemia de COVID-
19 mostrou que o racismo sistémico afeta amplamente a vida desse grupo populacional,
exacerbando desigualdades no acesso a cuidados de salde e aumentando a mortalidade.®®
Dessa maneira, a Comissao Interamericana expressou sua preocupacgao com o elevado nimero
de casos de COVID-19 nas favelas brasileiras durante a COVID-19, &reas geogréaficas com alta
concentracdo de afrodescendentes, que coincidem com locais de pobreza, falta de
abastecimento de agua potavel e de maior exposicdo a violéncia.®® As familias quilombolas
também enfrentaram diversos desafios, como a auséncia ou subnotificacdo dos casos de
contaminacéo, o que gerou uma invisibilidade oficial, além dos problemas no acesso a exames
e a um sistema de saude estruturado e proximo ao territorio, a agua necessaria para as praticas

de higienizagdo e a renda bésica emergencia.®’

A pobreza e o racismo, entdo, foram um dos mais importantes determinantes sociais de
doenca e mortalidade: 0 acesso a insumos e as chances de sobrevivéncia eram tdo dispares, a
depender da cor e da condicéo social, que parecia que estavamos diante de duas doencas.®®
Revelou-se, assim, como as multiplas discriminagBes raciais e sociais se entrelacaram,
caracterizando a discriminac3o interseccional .

Ademais, cabe lembrar o aumento da violéncia policial, em diversos paises, como
Estados Unidos, sendo a morte de George Floyd mais um triste capitulo da historia
estadunidense de racismo estrutural.®®* Da mesma forma, no Brasil, verificou-se essa

problemética, principalmente nas favelas do Rio de Janeiro, onde a situagdo se tornou tao grave
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que levou o STF a emitir decisdo liminar que proibiu operagbes policiais naquelas
comunidades, durante a emergéncia sanitaria do COVID-19. Na decisdo, o Ministro Relator,
Edson Fachin citou a operacéo realizada no complexo do aleméo que resultou em 13 mortos e
na interrupcgdo de energia elétrica por 24 horas, inviabilizando a entrega de alimentos e ajuda
humanitaria em plena pandemia, bem como a morte de Jodo Pedro Mattos Pinto, de 14 anos,
durante invaséo policial na casa da tia dele, onde brincava com os primos.®

Ainda, ressalte-se a situacdo das mulheres. As mulheres na América Latina estdo
sujeitas a uma situacdo estrutural de violéncia e exclusdo, contexto que se aprofundou durante
a pandemia, pois, no caso de violéncia doméstica, ficaram confinadas com seus agressores,
além de que, muitas vezes, sofreram com doengas mentais, em razdo da sobrecarga causada
pelo trabalho remoto e tarefas domésticas, que historicamente Ihes sao atribuidas. Desse modo,
no Brasil, registrou-se um aumento de 17% de denlncias de violéncia de género durante a
pandemia.®?

Quanto aos povos indigenas, é importante ressaltar que, desde o século XV até a
atualidade, epidemias tém gerado um grande impacto sobre a salde e sobre a vida desses povos.
Esse cenéario se deve as historicas condi¢bes de exclusdo, de modo que essa parcela da
populacdo apresenta taxas mais altas de pobreza e tem limitado acesso a servicos de satde.*
No Brasil, a maior vulnerabilidade dos povos indigenas se deve a diferentes fatores, como a
auséncia de fiscalizacdo ao desmatamento, aliado a auséncia do combate as acdes dos
garimpeiros, grileiros e madeireiros na floresta. Ademais, entre os 1228 municipios brasileiros
onde ha ao menos um trecho de terras indigenas, apenas 108 tém algum leito de UTI.%

Assim, frise-se que a Comissdo Interamericana, durante a pandemia, em razdo das
invasdes de garimpeiros, concedeu a Medida Cautelar n® 563/2020 para os povos Yanomamis
e Ye’kwana, determinando que 0 Estado adotasse medidas para proteger o direito & salde e a

vida desses povos.®® Ainda, foram deferidas medidas provisérias em favor dos povos
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yanomamis, ye’kwana e munduruku, pela Corte Interamericana.’® Inclusive, tramita uma
denuncia de Genocidio no Tribunal Penal Internacional contra o Presidente da Republica da
época.”’

Verifica-se, portanto, que, no Brasil, embora algumas medidas positivas tenham sido
implementadas, como a liberacdo de presos vulneraveis e a flexibilizacdo de normas para
pessoas com deficiéncia, a pandemia ndo apenas escancarou, mas também aprofundou as
desigualdades ja existentes. O cenario social brasileiro aponta para uma desigualdade continua,
a qual tem se perpetuado por muitos anos com consequéncias devastadoras para a garantia de

direitos béasicos de certos grupos populacionais, durante a pandemia.

8 PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

A clausula de derrogacdo ndo permite que 0s governos assumam poderes absolutos, de
modo que todas as medidas extraordinarias adotadas devem ser estritamente proporcionais, ou
seja, ndo devem ultrapassar as exigéncias da situacdo. Ademais, em contextos pandémicos, as
atitudes estatais que possam afetar o exercicio de direitos devem ser condizentes com objetivos
definidos conforme critérios cientificos.%

Contudo, durante a pandemia de coronavirus verificaram-se acGes desproporcionais das
autoridades estatais, principalmente no que diz respeito a liberdade de expressdo. Nesse
sentido, o Relator Especial da ONU sobre liberdade de expressdo, David Kaye observou que o
virus da COVID-19 “ndao s6 causou doenga e morte, mas, também, um patégeno de
repressdo”.%

Desse modo, em diversos paises da América Latina, observou-se que muitas medidas
para conter o virus foram desvirtuadas e utilizadas contra manifestantes. Por exemplo, no

Paraguai, durante protestos, varias pessoas foram presas, sob a acusacdo de violacdo de
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quarentena.® Da mesma forma, no Peru, os poderes excepcionais, obtidos em razdo da
COVID-19, também, serviram como instrumento permanente de controle do espaco civico, de
modo que ocorreram diversas violagbes ao direito a vida, a integridade fisica, ao devido
processo legal e as liberdades de manifestacéo e de expressdo.

Ressalte-se, ainda, que diversos governos, sob o argumento de conter informagoes

falsas sobre a pandemia, utilizaram politicas desproporcionais. Na Bolivia, por exemplo, a

Comissao Interamericana alertou para a possibilidade de abusos e do silenciamento de
opinides contrérias que o decreto supremo de 25 de margo de 2020 poderia ensejar, ao prever
a responsabilidade penal daqueles que difundissem informacdes que colocassem em risco a
salde publica. Do mesmo modo, um grupo de relatores da ONU e da Comissao Interamericana
enviou uma carta a Nicardgua manifestando desaprovacdo a Lei Especial de Cibercrime,
apelidada de “lei da mordaga”, que estabelecia pena de prisdo de dois a cinco anos para quem
publicasse ou difundisse informacédo falsa ou deturpada que produzisse alarme ou temor na
populacdo. Ainda, no Brasil, a ONU e a Comissdo Interamericana demonstraram preocupacao
com o projeto de Lei de Responsabilidade e Transparéncia na Internet, que foi aprovado pelo
senado em julho de 2020.192

Ademais, a OMS alertou para a existéncia de um fenébmeno chamado de infodemia, que
consiste em uma superabundancia de informacdes e inclui tentativas deliberadas de espalhar
dados erréneos para minar as respostas de saude publica e promover interesses de determinados
grupos ou individuos. Esse fenbmeno polariza o debate sobre a COVID-19, aumenta a
ansiedade da populacéo, estimula o descumprimento de medidas sanitérias e aumenta o risco
de discurso de 6dio, violéncia e violacdes de direitos humanos.'%3

Na América diversos lideres foram responsaveis por divulgar informacdes enganosas,
sem base cientifica.l% Nos Estados Unidos, o antigo Presidente Donald Trump sugeriu a

utilizacdo de desinfetante para limpar os pulmdes. O Presidente Nicolas Maduro afirmou que
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Washington, D.C., v. 37, n. 2, p. 253-306, 2022. pp. 270-276.
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a COVID-19 era uma arma de guerra bioldgica contra a China. O Presidente da Nicardgua
desencorajou o isolamento social e convocou, em diversas oportunidades, os cidaddos para
desfiles, marchas e caminhadas. Quanto ao Brasil, a Alta Comissaria da ONU demonstrou
preocupacdo com as declaracbes do Presidente da Republica da época que negavam a
gravidade da pandemia, chegando a chamar a doenca provocada pelo coronavirus de
“gripezinha’, além da recomendacdo do medicamento hidroxicloroquina.'®

Ademais, a Comissdo Interamericana identificou que, no Brasil, durante 2020 se
intensificou um contexto de hostilidade contra o exercicio do jornalismo e do livre
funcionamento dos meios de comunicacdo, principalmente a partir do discurso do antigo
Presidente da RepuUblica de estigmatizagdo contra a empresa, carregado de ameacas e agressdes
verbais. O dérgédo interamericano ressaltou também a aplicacdo do art.26 da Lei de seguranca

nacional, elaborada durante o regime militar, para a criminalizacéo de jornalistas.%®

Dessa maneira, cabe lembrar que o Comité de Direitos Humanos da ONU afirma que
em nenhuma situacdo de emergéncia € possivel considerar proporcional a suspensdo da
liberdade de expressdo.l%” A Corte Interamericana de Direitos Humanos, por seu turno, afirma

que a liberdade de expresséo é a pedra angular da democracia. 1%

9 CONSIDERACOES FINAIS

Através da analise das medidas adotadas pelo Brasil durante a pandemia, pode-se
concluir que no pais ndo ha previsao constitucional e, tampouco, infraconstitucional sobre as
medidas permitidas para 0 combate de emergéncias sanitarias. Deste modo, foi declarado
estado de calamidade publica e foi editada a Lei 13.979/2020, que estabelecia as acdes a serem

tomadas durante a emergéncia sanitaria.
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Contudo, a Lei 13.979/2020, editada apds o surto de COVID-19, ndo estabelece regras
de cooperagdo para os entes federativos, nem cria uma gestdo unitaria para o enfrentamento de
epidemias. Assim, diante da possibilidade de surgirem outras emergéncias sanitarias, €
necessario definir limites constitucionais e infraconstitucionais claros acerca da atuacéo estatal,
principalmente dos diferentes entes federativos.

Afinal, esse contexto brasileiro foi determinante para a violagao do dever de notificacao,
bem como de problematicas referents a observancia do principio da legalidade. Ademais, a
auséncia de parametros especificos para a atuacdo da Unido, dos Estados e dos Municipios
durante uma emergéncia sanitaria contribuiu para a desarticulacdo dos diferentes entes da
federacdo, que dificultou o combate a covid-19 e, por conseguinte, 0 pais ndo conseguiu
assegurar o direito a vida da populacédo, um direito inderrogavel, e tampouco o direito a saude,
previsto em diversos instrumentos internacionais dos quais o Brasil € parte, a exemplo do Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Por outro lado, ha aspectos positivos na atuacdo do pais durante a pandemia. Por
exemplo, percebe-se que as medidas para conter a emergéncia sanitaria foram temporarias, de
modo que gradualmente se retornou a normalidade. Da mesma forma, houve uma declaracédo
oficial do estado de calamidade publica a nivel federal, que observou o principio da legalidade.

Contudo, a pandemia teve consequéncias devastadoras em certos grupos populacionais,
como criangas, mulheres, imigrantes, afrodescendentes e indigenas, de modo que ndo se
respeitou a obrigacdo de ndo discriminacdo. Da mesma forma, o discurso federal de minimizar
a crise e de, por vezes, impedir o acesso a informacdo, impactou negativamente diversos
direitos, a exemplo da liberdade de expresséo, e, por consequéncia, a democracia brasileira.

Portanto, é necessario repensar a atuacdo do pais durante a pandemia de COVID-19
para gque, caso surjam novas emergéncias, o Brasil esteja preparado para enfrenta-las, de acordo
com os parametros de respeito aos Direitos Humanos. Afinal, € impossivel controlarmos o
futuro, mas é possivel estudar as licdes constitucionais, internacionais, doutrinarias e da propria
historia para que abusos dos poderes excepcionais e violages de direitos sejam facilmente

compreendidos e combatidos.
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