0 IMPACTO DAS ACOES DO MINISTERID PUBLICO NA
FORMULAGAD E EXECUCAD DE POLITICAS PUBLICAS NO CAMPD
DO DIREITO A ALIMENTAGAD DE CRIANGAS E JOVENS

THE IMPALT OF THE PUBLIE PROSELUTOR S OFFICE S ALTIONS ON
THE FURMULATION AND IMPLEMENTATION DF PUBLIE POLILTES IN THE
HIELD OF THE RIGHT T2 FOOD FOR CHILOREN AND YOUNG PEOPLE

Fernando Rister de Souza Lima

Professor do Programa de Pas-Graduagéo em Direito Politico e Econdmico da
Universidade Presbiteriana Mackenzie e do Departamento de Teoria Geral do Direito
da Pontificia Universidade Catalica de S&o Paulo.

Naomi Mandelbaum

Graduanda do curso de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo o estudo do impacto da atuacdo do Ministério
Publico no ambito judicial e extrajudicial para a formulacdo, fortalecimento, execucéo
e/ou realinhamento de politicas publicas no campo do direito a alimentacdo de criancas e
jovens, buscando compreender como se da nesse campo a articulacdo entre os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como com a sociedade. Para tanto, inicialmente
focaliza o histérico da legislacdo referente ao direito a alimentacédo a nivel internacional
e nacional, em especial a partir do periodo da redemocratizacdo do Brasil, tendo como
marco a Constituicdo Federal de 1988. Revisa-se também a bibliografia brasileira sobre
o0 tema para, entdo, buscar casos de atuacdo do Ministério Publico na protecdo e garantia
deste direito. A analise dos casos evidenciou (i) a fome e a ma qualidade da alimentagéo
como ainda uma triste realidade de muitas criangas e jovens no Brasil; (ii) a legitimidade
do Ministério Publico para propor agdes no campo; (iii) o arcabouco legal existente para
a protecdo deste direito; (iv) diferentes politicas publicas desenvolvidas nesse &mbito; e
(v) limites e possibilidades do Ministério Publico exigir pela via judiciaria a corregédo e o
alinhamento dessas politicas. O Ministério Publico vem realizando um importante
trabalho na garantia do direito a alimentacdo de criangas e jovens, mas a consecugéo
destas politicas sO é possivel através de um trabalho em rede, que envolve os trés poderes,
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a sociedade civil e as instituicdes voltadas para a educagdo, salde, meio ambiente e
assisténcia social, de modo a fortalecer o Estado Democrético de Direito.

Palavras-chave: Direito a alimentagdo. Infancia e juventude. Ministério Publico.
Politicas Publicas.

ABSTRACT

This article aims to study the impact of the Public Prosecutor's Office's actions in the
judicial and extrajudicial spheres for the formulation, strengthening, execution and/or
realignment of public policies in the field of the right to food for children and young
people, seeking to understand how the articulation between the Executive, Legislative
and Judicial Powers, as well as with society, occurs in this field. To this end, it initially
focuses on the history of legislation regarding the right to food at the international and
national levels, especially since the period of redemocratization in Brazil, having as a
landmark the Federal Constitution of 1988. It also reviews the Brazilian bibliography on
the subject in order to then seek cases of action by the Public Prosecutor's Office in the
protection and guarantee of this right. The analysis of the cases highlighted (i) hunger and
poor quality of food as still a sad reality for many children and young people in Brazil;
(ii) the legitimacy of the Public Prosecutor's Office to propose actions in the field; (iii)
the existing legal framework for the protection of this right; (iv) different public policies
developed in this area; and (v) limits and possibilities of the Public Prosecutor's Office to
demand through the courts the correction and alignment of these policies. The Public
Prosecutor's Office has been carrying out important work in guaranteeing the right to food
for children and young people, but the consequences of these policies are only possible
through networking, which involves the three branches of government, civil society and
institutions focused on education, health, the environment and social assistance, in order
to strengthen the Democratic Rule of Law.

Keywords: Right to food. Childhood and youth. Public Prosecutor's Office. Public
Policies.

1.INTRODUCAO

Num contexto de transformacdes politicas e sociais, com a evolucdo do Estado
Liberal para o Estado Social, gerou-se um novo campo de dialogo entre as esferas
administrativa e judicial. Nesse sentido, embora o Poder Executivo tenha prioridade na
implementacao de politicas publicas, passa a ser dever dos juizes controlar essa realizacéo
e, caso necessario, complementa-la e realinha-la. Desse modo, a separacdo de poderes
nédo pode ser pensada sem ter em vista 0 novo papel destinado pela Constituigéo Federal
de 1988 ao Judiciario: a implementacédo efetiva dos interesses difusos e coletivos, cuja

promogéo foi constitucionalmente outorgada ao Ministerio Publico.
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Dentre os direitos fundamentais tutelados pela Constituicdo Federal, a
alimentacdo tem lugar de destaque. O presente trabalho tem como objetivo compreender
as formas pelas quais atua o Ministério Publico no campo do direito a alimentacéo de
criancas e jovens com o fim de proteger e garantir este direito, buscando analisar o seu
impacto na formulacdo, manutencédo, execucdo e/ou realinhamento destas politicas, bem

como sua articulagdo com o Poder Executivo e Legislativo e a sociedade.

Para tanto, buscou-se realizar (i) o levantamento da bibliografia brasileira sobre a
historia internacional e nacional das elaboracdes referentes ao direito a alimentacao,
fundamentalmente das criancas e jovens; sobre as politicas publicas neste campo; sobre
0 papel da sociedade civil na conquista deste direito; sobre a atuacdo do Ministério
Pablico no campo; (ii) o levantamento de casos de atuacdo do Ministério Puablico no
campo do direito a alimentacdo de criancas e jovens; (iii) escuta e analise do podcast Téo
perto e tdo longe, produzido pela Radio Novelo em outubro de 2023, sobre um episddio
envolvendo a merenda escolar de criancas e adolescentes indigenas e a agricultura
familiar na regido do Alto Solimd@es, na Amazonia; e (iv) analise dos casos levantados,

com o fim de compreender as formas pelas quais atua o Ministério Publico.

Para a elaboracdo do presente artigo, inicialmente debrucou-se sobre o historico
da legislacdo referente ao direito a alimentacdo a nivel internacional e nacional, em
especial a partir do periodo da redemocratizacdo do Brasil, tendo como marco a
Constituicdo Federal de 1988. Revisou-se também a bibliografia brasileira sobre o tema,
bem como sobre a atuacdo do Ministério PUblico no campo e sua articulacdo com o Poder
Executivo, Poder Legislativo, a sociedade civil e as instituicdes para, entdo, buscar casos
de atuacdo do Ministério Pablico na protecdo e garantia deste direito. A pesquisa dos
casos teve inicio a partir de referéncias citadas em artigos académicos, bem como em

paginas do Ministério Publico na internet.

Neste processo, foi importante o apoio da 232 Promotoria de Justica de Defesa dos
Direitos da Crianga e do Adolescente Civel de Belo Horizonte, que encaminhou
solicitacdo ao Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica de Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente - CAODCA. Assim, em atencdo a consulta
apresentada, foram enviadas trés peti¢des iniciais apresentadas pelo Ministério Publico
de Minas Gerais que envolvem a tematica do direito a alimentacdo de criancas e

adolescentes, as quais deram ensejo a Agdes Civis Publicas relevantes.
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Uma outra fonte importante de informacdo e reflexdo para esta pesquisa foi o
primeiro ato do podcast T&o perto e tdo longe, produzido pela Radio Novelo em outubro
de 2023, sobre um episddio envolvendo a merenda escolar de criancas e adolescentes
indigenas e a agricultura familiar na regido do Alto Solimdes, na Amazonia, cujo caso

também foi objeto de anélise.

2.0 DIREITO A ALIMENTACAO DE CRIANCAS E JOVENS NO BRASIL

O relatério Enfrentamento a fome - roteiro institucional: conceitos e praticas,
elaborado pelo Ministério Pablico do Estado de Séo Paulo em 2023, aponta que no Brasil,
entre 2021 e 2022, 125,2 milhGes de pessoas se encontravam em inseguranca alimentar,
e mais de 33 milhGes em situagdo de fome!. Por isto, em 2022, o Brasil voltou ao mapa
da fome (Relatério ONU), expressando assim a urgéncia da elaboracdo de medidas que
contribuam para a efetivacdo do direito ao acesso a alimentacdo adequada.

O acesso a alimentagdo € um indicador fundamental para avaliar o
desenvolvimento econdmico e social de uma sociedade, possibilitando ainda a analise do
modo pelo qual se da o seu sistema de justica. Desse modo, nas palavras de Ferrara et al.
(apud Amaral, 2020),

uma das formas de expressao mais ilustrativa do atraso e da miséria de
um povo é representada pela fome e pela desnutricdo. [...] Este sinal,
por si s0, j& é suficiente para expor que a organizagao social tem injustas

apropriagbes e, provavelmente, uma desumana concepcdo de
administracdo dos recursos disponiveis. (p. 273)

A fome ¢ reflexo da situagdo de pobreza, assim, “somente politicas publicas que
desencadeiem uma redistribuicdo da renda e da riqueza e fagam valer o direito a terra e
de acesso a agua; o direito ao trabalho com dignidade e a salérios justos; o direito a
educacdo e aos servigos de saude, além do proprio direito a alimentacdo, entre outros,
fardo cessar 0 processo de exclusdo a que esta submetida parte significativa da populacéo
brasileira” (MPSP, 2023).

T https://olheparaafome.com.br/
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Nesse contexto, de acordo com o 2° Inquérito Nacional sobre Inseguranca
Alimentar no Brasil (VIGISAN), citado no mesmo Relatério do MPSP (2023), a
inseguranca alimentar grave aflige mais as mulheres, as pessoas negras, as familias que
convivem com o desemprego e que tiveram menos acesso a educacdo formal. Ainda,
20,6% das familias chefiadas por pessoas autodeclaradas pardas e pretas sofrem com a
fome, o que significa que um em cada cinco grupos familiares vive cotidianamente sem
acesso a alimentacdo de qualidade, com incertezas sobre a garantia das refeicdes diarias
e até mesmo sem alimentos a mesa. As mulheres negras vivem ainda em situacdo mais
vulneravel, pois 22% dos lares chefiados por elas convivem com a fome, enquanto nos
lares chefiados por mulheres brancas, o indice é de 13,5%. Por fim, nos lares em que ha
criancas com menos de 10 anos de idade, no Estado de S&o Paulo, as insegurancas
alimentares moderada e grave totalizam 32% dos domicilios. “Os dados apresentados
indicam claramente que o problema da fome no Brasil esta intimamente relacionado a
discriminacdo e a desigualdade social, o que é fundamental para nortear a estruturagdo
das politicas publicas de combate a fome” (MPSP, 2023).

Tratando desta tematica no campo da infancia e juventude, Claudio do Prado
Amaral, em Curso de Direito da Infancia e da Adolescéncia (2020), afirma haver uma
“relagdo forte e direta entre alimentagdo e desenvolvimento integral infanto-adolescente”
(p. 273), justificando assim a razédo pela qual esse direito ganha especial destaque, sendo
essencial que seja efetivado ja durante a vida intrauterina. Assim, ao refletir-se acerca da
garantia a este direito universal por criancas e adolescentes, diante da sua situacéo
peculiar de pessoas em desenvolvimento, tornou-se necessaria a criagdo de diplomas e
instrumentos que buscassem dar uma ampla protecdo a esse direito, 0s quais estdo

presentes em nivel internacional e nacional.

Os direitos das criancas surgiram no contexto internacional ja através da
Declaragdo de Genebra, em 1924, que em seu artigo 2° preceitua: ‘“a crianga que tem

fome deve ser alimentada [...]”.

Ainda na ordem internacional, a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos de

1948, em seu artigo 25, dispde:
1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia satde, bem-estar, inclusive alimentacéo,

vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servigos sociais
indispensaveis e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca,
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invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia
especiais. Todas as criancgas, nascidas dentro ou fora do matriménio,
gozardo da mesma protecdo social (grifo nosso).

No ambito do Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos, tem-se
como meio de protecdo aos Direitos da Crianga a sua inclusdo na Convencdo Americana
de Direitos Humanos - Pacto San José da Costa Rica, de 1969, que em seu artigo 19
preceitua que “toda crianga tem direito as medidas de protegdo que a sua condi¢do de

menor requer por parte da sua familia, da sociedade e do Estado.”

No Brasil, embora o direito a alimentacdo tenha sido incluido no artigo 6° da
Constituicdo Federal somente em 2010, por meio da emenda constitucional n° 64,
passando a ser considerado um direito social, muitos foram os principios adotados que ja
0 protegiam, como o da dignidade humana, consagrado no artigo 1°, 111, e o da adogéo
pela prevaléncia dos direitos humanos, previsto no artigo 4°, 11. No mais, a Constituicdo,
em seu artigo 227, ja previa:

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
a vida, & saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda

forma de negligéncia, discriminagdo, exploracéo, violéncia, crueldade
e opressdo (grifo nosso).

Em harmonia, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), promulgado em
1990, dispde em seu artigo 4°:
Art. 4° - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a

dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria (grifo nosso).

No mais, principios que ddo fundamento a elaboragdo e implementacdo de
politicas publicas e protecdo do acesso a alimentacdo por criancas e adolescentes estdo
garantidos no ECA. Nesse sentido, o Principio da Protecdo Integral, referido de modo

contundente e esparso em seus dispositivos, abrange demais principios, como o da
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Prioridade Absoluta e Interesse Superior da Crianca e do Adolescente, por intermédio dos
quais o Estado realiza com maior legitimidade a¢Ges que visem dar prioridade na
efetivacdo deste direito.

Em 6 de julho de 1992, o Brasil passou a ser signatario do Pacto Internacional
sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, adotado pela XXI Sessdo da Assembleia
Geral da ONU em 19 de dezembro de 1966, que prevé, em seu artigo 11, “o direito de
toda pessoa a um nivel de vida adequado para si préprio e sua familia, inclusive a
alimentacado [...]” e ainda reconhece o “direito fundamental de toda pessoa estar protegida
contra a fome [...]”. O pacto prevé que os Estados signatarios devem adotar medidas e
programas que se facam necessarios para

melhorar os métodos de produgdo, conservacdo e distribuicdo de
géneros alimenticios pela plena utilizagdo dos conhecimentos técnicos
e cientificos, pela difusdo de principios de educacdo nutricional e pelo
aperfeicoamento ou reforma dos regimes agréarios, de maneira que se
assegurem a exploracdo e a utilizacdo mais eficazes dos recursos
naturais; [...] assegurar uma reparticdo equitativa dos recursos
alimenticios mundiais em relacdo as necessidades, levando-se em conta

0s problemas tanto dos paises importadores quanto dos exportadores de
géneros alimenticios.

Em consonancia, em 1999 a ONU elaborou o Comentario Geral n° 12, que
reconhece que “fundamentalmente, as raizes do problema da fome e da desnutri¢do ndo
residem na falta de alimento, mas na falta de acesso ao alimento disponivel, entre outras

razdes, por causa da pobreza de grandes segmentos da populagao mundial”.

Em 2002, o Relator Especial da ONU para o direito a alimentacdo definiu o
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) da seguinte forma:

O direito a alimentacéo adequada € um direito humano inerente a todas

as pessoas de ter acesso regular, permanente e irrestrito, quer

diretamente ou por meio de aquisi¢coes financeiras, a alimentos seguros

e saudaveis, em quantidade e qualidade adequadas e suficientes,

correspondentes as tradi¢Bes culturais de seu povo e que garantam uma

vida livre do medo, digna e plena nas dimensdes fisica e mental,
individual e coletiva.

Dentro de um processo continuo de maior reconhecimento da alimentacéo e
nutricdo adequada como um direito no Brasil, foi promulgada a Lei n°® 11.346/2006, que
corresponde a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN). Essa

instituiu o Sistema de Seguranga Alimentar Nacional e Nutricional (SISAN), por meio do
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qual o poder publico, com a participagdo da sociedade civil organizada, “formulara e
implementara politicas, planos, programas e a¢des com vistas a assegurar o direito
humano a alimentagdo adequada”, conforme prevé em seu artigo 1°, devendo levar em

conta as dimensfes ambientais, culturais, econdmicas, regionais e sociais.
Ainda, 0 82° de seu artigo 2° preceitua:

§ 2° E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover,
informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacdo do direito humano
a alimentacdo adequada, bem como garantir 0s mecanismos para sua
exigibilidade.

O SISAN estrutura-se a partir de trés principais instancias: a Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), que tem por finalidade
ser um espaco de promogdo e articulacdo dos 6rgdos e entidades da administragdo publica
vinculados a area de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN); o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), 6rgdo de assessoramento imediato do
chefe do executivo; e as Conferéncias, que figuram como instancia responsavel pela
indicacdo ao CONSEA das diretrizes e prioridades da Politica e do Plano de SAN, bem
como pela avaliagdo do SISAN.

Configurada a estrutura do Sistema de Seguranca Alimentar no ambito federal,
cabe a obrigatoriedade da promog&o do Direito Humano a Alimentacdo Adequada pelos
estados e municipios, a fim de possibilitar a populagdo local o acesso a alimentagdo
adequada e, na falta dela, a mecanismos de exigibilidade deste direito. Assim, o0s
municipios devem buscar a adesdo ao SISAN e a elaboracéo do Plano Municipal de SAN.
Caso optem pela ndo adesdo, obrigatoriamente deverdo comprovar que adotaram outras
formas e mecanismos no ambito da municipalidade que cumpram as mesmas fungdes que
0 SISAN propBe — mecanismos de participacdo social como os conselhos de seguranca
alimentar e nutricional ou estrutura semelhante, envolvimento de cooperativas de

agricultores familiares, universidades, entidades socioassistenciais, entre outros.

Com o fim de regulamentar a LOSAN € gue se promulgou o decreto n° 7.2727,
de 25 de agosto de 2010, na qual se instituiu a Politica Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (PNSAN), que propde um sistema de monitoramento e avaliagdo do acesso
a alimentacdo adequada pela populacgao que seja participativo e, por conseguinte, leve em

consideracdo as desigualdades sociais, de género e étnico-raciais. Na falta da realizacéo
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do DHAA, determinou-se pela criacdo de mecanismos de exigibilidade e pelo

monitoramento de sua aplicagéo.

No mais, estabeleceu-se sete pontos de avaliacdo e monitoramento da seguranca
alimentar e nutricional: (i) producéo de alimentos; (ii) disponibilidade de alimentos; (iii)
renda e condicdes de vida; (iv) acesso a alimentacdo adequada e saudavel, incluindo agua;
(v) saude, nutricdo e acesso a servigos relacionados; (vi) educacéo; e (vii) programas e
acOes relacionados a seguranca alimentar e nutricional. Assim, verifica-se que a PNSAN
estrutura-se em um sistema marcado pela intersetorialidade e que visa fortalecer-se

mediante 0 amplo di&logo entre a sociedade civil e a esfera administrativa.

No ano de 2016 foi sancionada a Lei n°® 13.257/2016, correspondente ao Marco

Legal da Primeira Infancia, que, dentre outras consideracgdes, dispde sobre a formulagéo
de politicas publicas no campo. Em seu artigo 5°, estabelece:

Constituem areas prioritarias para as politicas publicas para a primeira

infancia a saude, a alimentacdo e a nutri¢do, a educacgdo infantil, a

convivéncia familiar e comunitéria, a assisténcia social a familia da

crianga, a cultura, o brincar e o lazer, 0 espaco e 0 meio ambiente, bem

como a protecdo contra toda forma de violéncia e de pressdo

consumista, a prevencao de acidentes e a ado¢do de medidas que evitem
a exposicao precoce a comunicagdo mercadologica (grifo nosso).

3. POLITICAS PUBLICAS NO CAMPO DA ALIMENTACAO

Como consequéncia dos instrumentos e diplomas legais elaborados visando dar
garantia de acesso ao direito a alimentacdo adequada, junto a atuacdo de movimentos e
organizacOes sociais que a partir de meados da década de 1980 ganharam maior forca
com a progressiva redemocratizacdo do pais, muitas foram as politicas publicas

desenvolvidas no campo, podendo ser destacadas aquelas voltadas a infancia e juventude.

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), que se originou no inicio
da década de 40, é o maior e mais antigo programa de alimentacao no pais, com alcance
universal entre criangas e jovens matriculados em escolas publicas. A partir dos anos
2000, o programa desenvolveu-se significativamente: buscou melhorar sua gestéo e
assegurar a oferta de alimentos de qualidade aos estudantes de todas as etapas da
Educacdo bésica publica. Sendo assim, editou-se a Lei n® 11.947/2009, que tem como

diretrizes: (i) o emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de
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alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicdes e 0s habitos alimentares
saudaveis; (ii) a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar; (iii) a participacdo da comunidade no
controle social, no acompanhamento das agdes realizadas pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios para garantir a oferta da alimentacdo escolar saudavel e
adequada; e (iv) o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisi¢ao
de géneros alimenticios diversificados, produzidos em &mbito local e preferencialmente
pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as

comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos.

Buscando garantir meios de efetivar o disposto no artigo supracitado, definiu-se
no artigo 14 que os municipios e estados, ao gastarem 0s recursos destinados a
Alimentacdo Escolar recebidos do Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educacgéo
(FNDE), devem destinar no minimo 30% deles para compra de alimentos produzidos por
agricultores familiares, de preferéncia com é&reas produtivas no municipio do

fornecimento das refeicdes.

No mais, 0 PNAE conta com uma instancia deliberativa especifica, o0 Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE) que, no ambito dos municipios, estados e federacdo devem
contar com representantes do Poder Executivo, trabalhadores da educacgdo e discentes,
entidades civis e pais de alunos, que devem acompanhar e aprovar as prestacdes de contas,

além de fiscalizar os trabalhos desenvolvidos.

No dmbito do Ministério da Salde, instituiu-se, ja desde 1999, a Politica Nacional
de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN), com a finalidade de dar concretude as acGes de
alimentac&o e nutricio no Sistema Unico de Salde (SUS), tendo como diretrizes: (i)
organizacdo da atencdo nutricional; (ii) promocdo da alimentacdo adequada e saudavel;
(iii) vigilancia alimentar e nutricional; (iv) gestdo das acdes de alimentacdo e nutricao;
(v) participacéo e controle social; (vi) qualificagdo da forca de trabalho; (vii) controle e
regulacdo dos alimentos; (viii) pesquisa, inovacdo e conhecimento em alimentacéo e

nutrigdo; e (ix) cooperacao e articulacdo para a seguranca alimentar e nutricional.

Criado em 2004, o Bolsa Familia é o maior programa de transferéncia de renda as
familias em situacdo de pobreza no Brasil. O programa, que estd em constante
transformac&o, busca integrar politicas publicas, fortalecendo o acesso das familias a

direitos basicos como salde, educagéo e assisténcia social e, conforme disposto na Lei n°
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14.601/2023, tem por finalidade: (i) combater a fome, por meio da transferéncia direta de
renda as familias beneficiarias; (ii) contribuir para a interrupcéo do ciclo de reproducéao
da pobreza entre as geracg0es; e (iii) promover o desenvolvimento e a protecao social das
familias, especialmente das criancas, dos adolescentes e dos jovens em situacdo de

pobreza.

Ainda, muitas sdo as politicas publicas que se voltam a aspectos especificos
referentes a alimentacdo e nutricdo adequadas a um bom desenvolvimento fisico e mental
de criancas e jovens. Em 2005, por exemplo, instituiu-se, mediante a Portaria n°® 730/2005,
0 Programa Nacional de Suplementacdo de Ferro, destinado a prevenir a anemia
ferropriva. Mais recentemente, no ano de 2021, definiu-se, através da Portaria GM/MS n°
1.862/2021, a Estratégia Nacional para a Prevencdo e Atencdo a Obesidade Infantil
(Proteja), que tem como objetivo geral deter o0 avanco da obesidade infantil e contribuir
para a melhoria da salde e da nutricdo das criancas. No mais, tramita na Camara dos
Deputados, desde 2019, o Projeto de Lei 4768/2019, que busca instituir a Politica
Nacional de Promocdo, Protecdo e Apoio ao Aleitamento Materno. A partir de 2023,
discute-se no ambito da CAISAN o plano “Brasil sem fome”, que em atengdo ao fato do
Brasil ter voltado ao Mapa da Fome em 2022, propde 80 ac¢des e programas, com mais de
100 metas voltadas ao (i) acesso a renda; (ii) reducdo da pobreza; e (iii) promogdo da
cidadania®>. O plano envolve o trabalho conjunto de 24 ministérios, evidenciando a

necessaria intersetorialidade das politicas publicas voltadas a alimentacéo.

4.A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA GARANTIA DE ACESSO AO
DIREITO A ALIMENTACAO POR CRIANCAS E JOVENS

Embora haja um amplo sistema normativo e administrativo voltado a efetivacéo
do direito ao acesso a alimentacdo por criancas e jovens, a inseguranca alimentar ainda é
uma realidade, o que reflete, muitas vezes, a ineficacia destas medidas, ainda que
representem um importante avan¢o no campo da conquista e garantia deste direito. Nessas

situacbes, os direitos subjetivos puablicos a alimentacdo devem ser veiculados

2 https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-programas/brasil-sem-fome
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preferencialmente por meio de agdes judiciais coletivas, com vistas a resguardar a
universalidade e a protecdo igualitaria a todas as pessoas necessitadas (Leivas apud
Amaral, 2020). Leivas (2009), ao tratar sobre o tema da exigibilidade do direito a
alimentacdo adequada no Seminario internacional “A exigibilidade do Direito Humano a
Alimentagao Adequada e o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional”,
realizado em outubro de 2009, explica:
Em primeiro lugar, o reconhecimento do DHAA implica na obrigacéo
do Poder Executivo em estabelecer politicas publicas que garantam este
direito. Em segundo lugar, uma obrigacdo do Poder Legislativo de
criacdo de leis que garantam o DHAA. Em terceiro lugar, o principio
da proibicéao do retrocesso social. Esse principio [...] prevé que quando
garantido um certo patamar de realizag&o de direitos sociais, na qual se
inclui o DHAA, ndo podera haver retrocesso, nem por agdo ou omissao,

do Poder Executivo nem do Poder Legislativo. E o Poder Judiciario
seria 0 guardido desta proibicao de retrocesso. (LEIVAS, 2009, p. 53).

Sendo assim, a exigibilidade judicial do direito a alimentacdo ¢ um dos modos
pelos quais pode se aferir a sua concretizacdo. Eduardo Santos de Carvalho (2004), em
seu artigo Acao Civil Publica: instrumento para a implementacéo de prestacdes estatais
positivas, citando Mirra (p. 75-76), afirma que, embora

0 Judiciario ndo possa criar politicas pablicas, pode impor a execucéo
daquelas estabelecidas na lei ou na Constituicdo. Reafirma-se, assim, o
postulado da efetividade da tutela coletiva: se a Constituigéo e a lei
impdem obrigagbes ao administrador, decorre de imperativo
constitucional que se reconhega a sociedade (e, por extensdo, ao
Ministério Publico, instituicdo destinada para a defesa dos interesses

sociais) 0 recurso aos meios jurisdicionais para assegurar 0
cumprimento desses deveres.

Ao tratar do papel do Ministério Publico, a Acdo Brasileira pela Nutricdo e
Direitos Humanos (ABRANDH) afirma que os (as) procuradores(as) e promotores(as)
sdo essenciais na funcdo de inducdo de politicas publicas, para além da funcdo mais
tradicional de responsabilizacdo de gestores por eventuais omissdes e malversagao de
verba publica que deveria estar voltada a pauta (MPSP, 2023).

Na mesma direcdo, o Grupo Nacional dos Direitos Humanos aprovou, em outubro

de 2022, os seguintes enunciados, que direcionam a maneira pela qual deve se dar a
atuacdo do Ministério Publico no campo do direito & alimentag&o:

1. Enunciado n.° 01/2022: O Ministério Publico Brasileiro deve

intervir, de forma integrada e interdisciplinar, para a efetivagdo do

Direito Humano a Alimentacdo Adequada, direito social e estruturante

do principio da dignidade da pessoa humana (art. 1° IIl, CF),
indispensavel a realizacdo dos outros direitos consagrados na

76



Constituicdo Federal e cuja consecucdo, nos termos da Lei Federal n.°
11.346/2006, deve ocorrer por meio do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN).

2. Enunciado n.° 02/2022: O Ministério Publico Brasileiro deve
fomentar e fiscalizar a adeséo dos Estados e Municipios ao SISAN, aos
quais cabe instituir os Conselhos de Seguranga Alimentar e Nutricional
(CONSEA) e as Camaras ou Instadncias Governamentais de Gestao
Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), devendo
estes se comprometer a elaborar o respectivo Plano Estadual ou
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional, a ser formulado em
até um ano ap0s a assinatura da adesao, com a participacao da sociedade
civil organizada.

A partir destes enunciados, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
publicou a Recomendacdo n® 97/2023, que dispde sobre a atuagdo da instituicdo na
efetivacdo do direito humano a alimentacéo adequada. De acordo com o texto aprovado,
0 CNMP recomenda que o Ministério Publico atue de forma articulada com os poderes
publicos e a sociedade civil organizada para que os estados, o Distrito Federal e os
municipios adiram ao SISAN. Além disso, cabe ao Ministério Publico avaliar se a
legislagdo de criacdo dos conselhos de seguranca alimentar e nutricional estd em
harmonia com as diretrizes do Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
e com a politica nacional correlata, bem como acompanhar a implantacdo dos programas
sociais correspondentes e a insercdo, em lei orcamentaria, da previsao de recursos para o
regular funcionamento desses conselhos e para a execucdo dos planos de seguranga

alimentar e nutricional, no @mbito estadual, distrital ou municipal.

Diante do exposto, resta evidente a importancia da atuacdo no ambito judicial e
extrajudicial do Ministério Publico na garantia e acesso a alimentacdo por criancas e
jovens - direito reconhecidamente de natureza difusa e coletiva. Essa garantia demanda
do Estado acgdes positivas e, portanto, o desenvolvimento e implementacdo de politicas
publicas nas esferas dos trés entes federativos, que atuem em cooperacdo. Cabe
precipuamente a Unido a coordenacdo e a emissao de normas gerais e ao Estado Membro
e ao Municipio a coordenacédo e execucao de programas. Marcelo Pedroso Goulart, em
sua obra Elementos para uma teoria Geral do Ministério Publico, explicita: “a nao
formulacdo ou inexecucdo da politica de atendimento, pelo ndo oferecimento ou oferta
irregular das acdes, programas e servigos, caracteriza omissdo passivel de
responsabilidade” (p. 243, 2019).
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Neste contexto, fica evidente a grande importancia das a¢fes do Ministério
Publico no campo das politicas publicas, ao voltar-se fundamentalmente ao
acompanhamento e fiscalizacdo destas mediante a instauracdo de procedimento
administrativo, conforme prevé a Resolucdo do Conselho Nacional do Ministério Publico
n°® 174/2017, em seu artigo 8°. Na hipotese de haver fatos que apontem para a ma
consecucdo da politica, o0 membro do Ministério Publico deverd instaurar um
procedimento de investigagdo pertinente - tal como o Inquérito Civil - ou encaminhar a
noticia do fato e os elementos de informacéo a quem tiver atribuicéo. Verificados indicios
que apontem para a realizacdo da politica de modo insatisfatorio, o Ministério Publico
podera se utilizar de mecanismos que contribuam para a correcdo e o realinhamento
dessas politicas, de modo a proteger e efetivar os interesses difusos e coletivos. Dentre
estes mecanismos, destacam-se a Acao Civil Publica (ACP) e o Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC).

E através destes mecanismos que se garante o que dispde a Constituicio Federal
de 1988, quando assegura ao Poder Judiciario os meios para afastar as ameacas e reparar
as lesBes a quaisquer direitos. Afinal, seria verdadeiramente inconstitucional prever que
0 Judiciario possa "apreciar" lesGes ou ameagcas a direitos se a autoridade jurisdicional
nada pudesse fazer a respeito. Sendo assim, o Judiciario deve ter meios para obter
resultados praticos na implementacdo da ordem juridica justa, sob risco de esvaziar a
garantia constitucional, o que reduziria o Poder Judiciario a um papel insignificante, e
inviabilizaria a promocéo da defesa da ordem juridica, para a qual o Ministério Publico é
constitucionalmente vocacionado (art. 127, caput da Constituigcéo).

A seguir, apresenta-se quatro casos extraidos de peti¢des iniciais que deram ensejo
a acdes civis publicas propostas pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais® e do
Para, bem como um caso relatado no podcast Tao perto e tdo longe, produzido pela Radio
Novelo em outubro de 2023, sobre um episddio envolvendo a merenda escolar de criancas
e adolescentes indigenas e a agricultura familiar na regido do Alto Solimdes, na
Amazbnia, o qual evidencia a atuagdo do Ministério Publico Federal na esfera

extrajudicial.

8 Estes casos foram acessados através de consulta ao Centro de Apoio Operacional as Promotorias de
Justica de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CAODCA do estado de Minas Gerais.
Tendo em vista serem 0s respectivos processos sigilosos, ndo foi possivel ter acesso a informagao
referente ao nimero dos autos.
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5.ESTUDOS DE CASOS: A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA
ESFERA JUDICIAL PARA GARANTIA DO DIREITO A ALIMENTACAO DE
CRIANCAS E JOVENS

5.1. Caso |

Em 26 de agosto de 2012, a 23? Promotoria de Justica Civel de Belo Horizonte
instaurou Procedimento Administrativo sob o n° 0024.13.008.452-8, atraves do qual
buscou apurar o cumprimento do convénio de cooperagdo mutua entre entidades sociais
que executam os programas de acolhimento institucional e familiar e a Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, no que diz respeito ao repasse de géneros alimenticios,
especialmente férmulas infantis, através da Secretaria Municipal Adjunta de Seguranca
Alimentar e Nutricional - SMASAN. Conforme se extrai do instrumento juridico que deu
ensejo a este Convénio, ficou estabelecido que o Municipio forneceria, por intermeédio da
SMASAN, géneros alimenticios ndo pereciveis mensalmente e pereciveis semanalmente,
necessarios para a cobertura de 100% das necessidades nutricionais das criancas e

adolescentes atendidos pelas entidades sociais conveniadas.

O Municipio de Belo Horizonte acordou em fornecer leite especial para os bebés
na faixa etaria de 0 a 1 ano. Todavia, conforme apurado por intermédio do procedimento
administrativo, a SMASAN deu inicio ao fornecimento de férmulas infantis aos bebés
acolhidos, mas encerrou o contrato em 2015. Em 2016, quando da implantacdo da Casa
dos Bebés destinada aos filhos acolhidos de mées dependentes de alcool e outras drogas,
0 Municipio se comprometeu a restabelecer o fornecimento das férmulas infantis,
mediante recursos do Fundo Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente, tal como
ja previsto em pauta plenaria do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA). No entanto, a mesa diretora solicitou consulta a Procuradoria
Geral do Municipio e o tema foi retirado de pauta. Ato continuo, a 232 Promotoria de
Justica Civel de Belo Horizonte expediu oficio para 0 CMDCA, que esclareceu ainda
aguardar manifestacdo da Procuradoria Geral do Municipio.

Em razdo da importancia de uma alimentag&o balanceada para as criangas na faixa

etaria de 0 a 1 ano que se encontram em acolhimento institucional ou familiar, o
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Ministério Publico de Minas Gerais ajuizou Acao Civil Publica em face do Municipio de
Belo Horizonte, por meio da qual requereu a condenagdo do Municipio em obrigacao de
restabelecer o fornecimento, sob pena de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 para cada
dia de descumprimento, a ser revertida para o Fundo Municipal da Crianca e do

Adolescente.

5.2. Caso Il

Trata-se de Agdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico de Minas Gerais
em face do Estado e de uma empresa, vencedora de licitacdo publica, contratada pelo
Estado para o fornecimento de alimentacdo destinada aos servidores e adolescentes

custodiados em unidades socioeducativas

Conforme narrado na manifestacdo, foi identificado que

as unidades socioeducativas que recebem a alimentacéo fornecida pela
segunda requerida, a empresa, vem sujeitando os adolescentes/internos
e servidores publicos lotados nas unidades a condi¢fes degradantes,
sobretudo no que diz respeito a ma qualidade dos alimentos fornecidos,
valendo ressaltar as inimeras notificagdes decorrentes da falta de
higiene, alimentos mal preparados, alimentos mal cheirosos, carnes mal
cozidas, leite azedo, larvas e cabelo encontrados nas verduras, em
evidente descumprimento as clausulas contratuais basicas.

A situacdo foi identificada pelo Ministério Publico em 06/08/2021, razdo pela
qual foi instaurado procedimento administrativo com fim de acompanhar e verificar a
qualidade da prestacdo de servicos de fornecimento de refeicdes pela empresa as unidades
socioeducativas, ante reclamac@es colhidas durante visita de inspe¢do. Embora houvesse
expectativa por parte do Ministério Publico de que a empresa realizasse 0s ajustes
necessarios para o regular cumprimento do contrato, considerando ainda a atuacéo da
Diretoria de Nutricdo e dos Diretores das unidades socioeducativas no sentido de
promover fiscaliza¢Oes, reunides e firmar termos de compromisso, a situacdo fatica

referente as irregularidades na prestacdo dos servigos pela empresa permaneceu.
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Diante da implicacdo de graves violagdes aos direitos humanos dos
adolescentes privados de liberdade ante a negligéncia da empresa requerida, bem como a
omissdo do estado de Minas Gerais, 0 Ministério Publico realizou a propositura de A¢éo
Civil Pablica.

Diante desta situagdo fatica, o Ministério Publico requereu (i) a concessdo de
liminar de tutela provisoria de urgéncia, determinando a suspenséo parcial da vigéncia do
contrato de fornecimento de alimentacdo firmada entre o Estado de Minas Gerais e a
empresa, para que esta cessasse de imediato o fornecimento de alimentacdo aos
adolescentes e servidores das unidades socioeducativas supracitadas; e (ii) a determinagéo
ao estado de Minas Gerais, em carater emergencial, para que providenciasse, por seus
orgdos administrativos, o fornecimento imediato de alimentacdo adequada aos
adolescentes e servidores das referidas unidades socioeducativas, diretamente ou atraves
de outras empresas, de modo a ndo haver, em qualquer hipotese, interrupcdo ou
descontinuidade de qualquer refeicdo do dia, pelo tempo que se fizesse necessario, sob
pena de, ndo o fazendo ou dificultando dolosa ou culposamente o cumprimento da
determinacdo, sujeitar-se o seu representante as penas do art. 1°, inciso XIV do Decreto-
Lei no 201/67, sem prejuizo da multa diaria a que se refere o art. 213, 820 da Lei 8069/90,
a ser fixada a base de R$ 50.000,00 por dia de descumprimento total ou parcial.

5.3. Caso Il

Em razdo da denlncia de irregularidades referentes ao fluxo adotado pelo poder
publico quando da apreensdo de adolescentes em flagrante por ato infracional no estado
de Minas Gerais, a 8 Promotoria de Justica de Ribeirdo das Neves/MG instaurou
procedimento administrativo de n° 0231.20.000465-4, com o fim de promover o

saneamento das irregularidades, no &mbito extrajudicial.

No curso do procedimento, identificou-se que o estado néo estaria fornecendo
alimentacdo adequada, nas delegacias ou ambientes congéneres, aos adolescentes
apreendidos em flagrante. Os adolescentes encontravam-se privados destes direitos e

garantias fundamentais por um longo periodo, que compreendia o lapso temporal entre a

81



apreensdo pela Policia Militar e o encaminhamento ao Centro Socioeducativo - ou

eventual liberagéo.

Conforme narrado em reunido realizada entre a Promotoria e agentes da

Segurancga Publica em 03/09/2020, relatou-se que

policiais militares e delegados de policia ja tiveram que despender
recursos préprios para a alimentacdo dos adolescentes autores de
flagrantes de atos infracionais, enquanto estes estiveram sob sua
responsabilidade, tendo em vista que ndo é fornecida alimentacdo pelo
Poder Puablico nesta situacéo.

Ademais, conforme oitiva informal de dois adolescentes, realizada pela

Promotoria em 15/06/2022, constatou-se que a situacdo se mantinha inalterada.

Consoante ainda relato da Promotoria, com a criagdo da Central de Vagas pela
Subsecretaria de Atendimento Socioeducativo (SUASE), a situacdo se agravou, tendo em
vista ainda haver noticias do aumento do tempo de espera nas Delegacias de Policia.
Assim, afirma-se:

[...] neste interim (da apreensdo até decisdo de liberacdo ou a efetiva
disponibilizagdo da vaga de internagdo no Centro Socioeducativo - 0
que pode superar 7 dias), [...] o fornecimento da alimentacéo se da de
forma insuficiente/precéria, e ainda assim, é subsidiada por servidores

do préprio Estado ou da familia, tendo em vista a auséncia de custeio
pelo Estado.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Minas Gerais ajuizou Acao Civil
Publica em face do Estado, por meio da qual requereu a imediata obrigacdo de fornecer
alimentacdo adequada e suficiente a todos os adolescentes apreendidos em flagrante na
comarca de Ribeirdo das Neves, e que estivessem sob custodia do Estado nas Delegacias
de Policia ou estabelecimentos congéneres, com multa diaria a ser fixada em juizo em

caso de descumprimento.

Muito interessante € notar que, na peticdo inicial, ha uma sessdo que se destina

a tratar “da possibilidade juridica de determinagdo judicial para o Poder Executivo
concretizar politicas publicas constitucionalmente definidas”. Quanto a isto, esclarece-se:
N&o h& que se falar em intromissdo do Poder Judiciario no poder

discricionario do Administrador, porquanto a pretensdo pretendida é

consubstanciada em programa de promocao e protecdo dos direitos de

criancas e adolescentes, que, como é cedico, esta protegido pela
garantia constitucional de absoluta prioridade.
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5.4. Caso IV

A Promotoria de Justica de Santarém Novo (PA), com o objetivo de
acompanhar as politicas publicas municipais e 0s gastos realizados com as verbas
recebidas em carater excepcional durante a pandemia do Coronavirus, instaurou o
Procedimento Administrativo n°® 01/2020. No &mbito deste procedimento, foi expedida,
em 06/04/2020, Recomendacdo Administrativa n® 02/2020 dirigida ao Prefeito, na
ocasido Laércio Costa de Melo, e ao Secretario Municipal de Educacgéo, Jose Nadilson
Marques, buscando garantir a continuidade do fornecimento da alimentacdo escolar aos

alunos da rede municipal de ensino.

No bojo da Recomendacéo foram previstas, dentre outras, as seguintes acdes: (i)
que fosse distribuida alimentagdo a todos os alunos que buscassem seu direito, durante o
periodo de suspensdo das aulas; (ii) a entrega da cesta ou de outra estratégia de
distribuicdo da alimentacao escolar, a ser realizada com periodicidade semanal, quinzenal
ou mensal, para as familias dos estudantes, mediante a adocdo de medidas rigorosas
visando evitar aglomeracdes; (iii) optando o gestor pela distribuigdo de cesta, no minimo
30% dos alimentos que a compunham deveriam ser oriundos da agricultura familiar; e
(iv) emissdo de orientacdo aos pais ou responsaveis dos alunos, no ato de recebimento
dos alimentos, de que era vedada a venda ou a destinacdo diferenciada dos géneros

alimenticios ofertados.

Em resposta a Recomendacdo, o Prefeito Municipal informou em 28/04/2020 que
a distribuicdo das cestas escolares realizar-se-ia a partir do dia 05/05/2020, com
periodicidade mensal, e que os procedimentos licitatérios haviam seguido as diretrizes do
Programa Nacional de Alimentacéo Escolar.

Em 12/05/2020, o Ministério Publico, junto ao Conselho Tutelar de Santarém
Novo, realizou diligéncias em seis escolas municipais localizadas nas zonas urbanas e
rural, tendo sido constatado que em nenhuma havia sido realizada qualquer distribuicao
da merenda escolar. Ato continuo, em 14/05/2020, o Prefeito Municipal prestou novas
informagdes, indicando que no dia seguinte haveria o inicio da distribuicdo das cestas
escolares, isto €, sessenta dias ap0s a suspensao das aulas, conforme Decreto Municipal
n° 75/2020.

No dia indicado para as distribuicdo das cestas, novamente o Ministério Publico,

junto ao Conselho Tutelar de Santarém Novo, realizou diligéncias nas escolas municipais
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com o fim de fiscalizar a entrega da alimentacdo, tendo identificado que: (i) foi
disponibilizada apenas uma cesta escolar por responsavel, independentemente do nimero
de alunos matriculados; e (ii) o kit de alimentacdo escolar, com distribuicdo mensal, foi
composto dos seguintes itens: 1 kg de arroz, 1 kg de feijao, 500g de macarrdo, 200g de

leite em po, 230g de margarina e 1 kg de carne moida.

Tendo em vista a crise sanitaria decorrente da pandemia do coronavirus, que levou
muitos a perderem seus meios de subsisténcia, bem como o fato de que a unidade escolar
deve cumprir o papel fundamental de oferta de refeicdes e 0 acesso a alimentagédo
adequada e saudavel, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard (TCMPA)
expediu a Instrucdo Normativa n® 06/2020, por meio da qual objetivou-se orientar os
Municipios Jurisdicionados e a éarea técnica do TCMPA no que diz respeito a

implementacdo de acfes na area da educacao, no periodo da pandemia.

Diante do exposto, o Ministério Publico do Estado do Para ajuizou Ac¢éo Civil
Plblica em face do Municipio de Santarém Novo, do Prefeito e do Secretario de
Educagdo, por meio da qual requereu, fundamentalmente: (i) a continuidade do
fornecimento de alimentacdo escolar a todos os alunos (criancas e adolescentes) da rede
municipal que dela necessitassem durante o periodo de suspensdo das aulas, em especial
aqueles pertencentes as familias vulneraveis socialmente; (ii) havendo suspensdo do
transporte coletivo e/ou na impossibilidade dos pais ou responsaveis legais retirarem os
itens, deveria ser viabilizada a distribuicdo na residéncia do estudante (ou nucleos
proximos a residéncia) ou o fornecimento de cartdo-alimentagdo ou congénere, sem
prejuizo da substituicdo por outras estratégias legais a serem implementadas pelo Poder
Executivo; (iii) que tal distribuicdo fosse realizada de forma a evitar aglomeracdes e
adotando, em qualquer caso, todas as medidas profilaticas recomendadas pelas
autoridades sanitarias para preservacdo da saude dos servidores envolvidos e eventuais
voluntérios, vedando-se a venda ou a destinacdo para finalidade diversa dos bens
ofertados; (iv) que fosse dada ampla publicidade ao fornecimento da alimentacdo, de
forma a garantir que aqueles que dela necessitassem tivessem conhecimento de tal
beneficio; e (v) que as quantidades e qualidade dos alimentos fornecidos respeitassem as
necessidades dos beneficiarios, levando-se em consideracdo o numero de alunos
matriculados por familia e as devidas prescri¢es legais, em especial a Instrucdo
Normativa n° 06/2020 do TCM/PA.
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Na peticdo, alega-se ainda que o STF reconhece que o principio constitucional
da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente, previsto no artigo 227 da Constitui¢do
Federal, estabelece um comando que vincula o administrador. Desta forma, este pode ser
compelido pela via judicial a implementar as politicas e programas de atendimento
necessarios a plena efetivacao dos direitos daqueles segurados, ndo servindo de escusa a
falta de recursos orgamentarios. A titulo de fundamentacio, € citada a decisdo do Min.
Gilmar Mendes, por ocasido do julgamento do Pedido de Suspensdo de Liminar n® 2350,
de Tocantins, ocorrido em data de 08/07/2008, pontuando o entendimento de que, diante
do principio juridico-constitucional da absoluta prioridade a crianca e ao adolescente, ndo
ha que se falar em “discricionariedade”, cabendo ao administrador o integral

cumprimento de seus deveres para com a populacédo infanto-juvenil.

5.5. Caso V

T&o Perto e tdo longe: o Ministério Pablico em acdo extrajudicial na luta pela

garantia da merenda escolar adequada por criancas e adolescentes indigenas

A adequacdo da alimentacdo ofertada as criancas e adolescentes em terras e
escolas indigenas é um dos grandes desafios do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE), que tem como diretriz o respeito a cultura, as tradicdes e aos habitos
alimentares saudaveis, bem como a prioridade que deve ser dada nesses casos as compras
de alimentos produzidos por agricultoras e agricultores indigenas. Tendo em vista a
relevancia do tema, a Radio Novelo, em parceria com o Brazil LAB do Instituto de
Estudos Internacionais e Regionais da Universidade de Princeton, produziu um podcast
intitulado T&o Perto e tdo longe, cuja historia narrada tem como tema central a merenda
escolar de criancas e adolescentes indigenas e a agricultura familiar na regido do Alto

Solimdes, na Amazonia.

Em 2019, um grupo de mulheres Tikuna buscou ajuda da Fundag&o Nacional dos
Povos Indigenas (FUNAI) pois, de um lado, a alimentacdo ofertada para as criangas e
adolescentes nas escolas era inadequada, sendo composta basicamente de

ultraprocessados, e por outro, produzia-se na regido alimentos organicos e naturais que
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estragavam, ndo havendo para onde escoar a producdo. A MAPANA, associacdo das
mulheres Tikuna lideradas por Adelina Ramos, buscou dar destino aos alimentos

produzidos através da merenda escolar.

Tendo em vista que a FUNAI ndo possui geréncia sobre a merenda escolar, sendo
esta uma atribuicdo da Prefeitura ou do governo do Estado, a associagdo MAPANA
entrou em contato com o Ministério Publico Federal (MPF). A institui¢do, desde o ano
de 2016 - quando constatou a relacdo entre a ma nutricdo das criancas e a alimentagédo
fornecida pelas escolas locais na Terra Indigena Yanomami -, passou a coordenar a
Comissdo de Alimentos Tradicionais dos Povos no Amazonas (Catrapoa). Esta
funcionava como um férum permanente que envolvia dezenas de 6rgaos publicos das trés
esferas de governo, representantes de entidades ndo-governamentais e liderancas
indigenas e agroextrativistas, funcionando como principal catalisador das discussdes,
articulagdes e acdes em torno da temética da alimentagdo tradicional no estado do
Amazonas, para fins de efetivagdo do PNAE. A iniciativa foi o0 bergo do que viria a ser a
Mesa de Dialogo Permanente Catrapovos Brasil, instituida em 2021, mediante a Portaria
n° 16/2021/6 CCR/MPF, que tem por objetivo replicar a iniciativa iniciada no estado do
Amazonas em todo o pais.

Na época, 0 MPF se pronunciou no sentido de poder contribuir pressionando as
prefeituras para que comprassem os alimentos produzidos pelos indigenas por meio do
PNAE, uma vez que o Programa estabelece que no minimo 30% da alimentacéo escolar

comprada com verba do governo federal deve vir de agricultura familiar.

Assim, no ambito do Inquérito Civil n® 1.13.000.000342/2017-72, instaurado pela
Procuradoria da RepUblica no Amazonas para acompanhar a regionalizagdo dos
programas de merenda escolar por meio da Catrapoa, bem como o cumprimento da
obrigacdo legal de contratacdo minima dos 30% de produtos da agricultura familiar (Lei
n® 11.947/2009), em especial em comunidades indigenas e tradicionais, expediu-se a
Recomendacdo Legal n° 01/2019 ao Governo do Estado do Amazonas, ao Secretério de
Educacdo da SEDUC/AM e a todas as Prefeituras Municipais do estado, no sentido de
gue cumprissem a obrigatoriedade minima de compra de 30% de alimentos da merenda

escolar proveniente da agricultura familiar a partir de 2019 e nos anos seguintes, nos
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termos da Lei 11.947/2009, com a priorizacdo de compra da producdo de assentados da

reforma agraria, povos tradicionais indigenas e quilombolas®.

Assim, através da articulacdo entre a Funai e 0 MPF, a associacdo das mulheres
Tikuna conseguiu fornecer alimentos a escola do Belém do Solimdes, embora ndo fosse
0 suficiente para o escoamento de toda a producdo. Por isto, a Associagcdo entrou em

demais editais para atender outras escolas na regido de Tabatinga.

Fazer os alimentos sairem das hortas e chegar as escolas da regido do Alto
Solimdes foi parte da luta da Associagdo MAPANA junto a FUNAI e ao MPF. No
entanto, importa notar que isto, embora fundamental, ndo ¢é o suficiente para se passar a
ter uma alimentacdo adequada. O alimento fresco traz um trabalho significativamente
maior de ser cozido do que aquele necessario com os alimentos ultraprocessados, de modo
que, havendo uma Unica merendeira que é responsavel por lavar, cozinhar e servir as
criancas, é muito dificil fazé-lo. Assim, a contratacdo de mais merendeiras deve ser parte
da luta. Toda a discussdo no entorno sobre alimentacdo no fim diz respeito também a
classe e género: envolve tratar do problema de acimulo de fungfes femininas e o custo

dos alimentos naturais.

Conforme relatado no podcast, a transicdo da alimentacao escolar em Belém dos
Solimdes foi uma pequena revolugdo na comunidade: a geracdo de renda a partir da
agricultura familiar atenuou o cenério de criminalidade advindo do narcotréfico, garimpo

ilegal e desmatamento, contribuindo para a seguranca publica da regido.

No entanto, a efetivacdo da politica instituida pelo PNAE de que no minimo 30%
dos alimentos da merenda escolar devem ser provenientes da agricultura familiar ainda
demanda politicas publicas e acdes que contribuam para o seu maior alcance e
concretizacdo. Em 2016, conforme apontado na Recomendacdo Legal n° 01/2019
supramencionada, segundo dados declaratorios enviados ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), de 47 municipios do Amazonas recebendo
recursos do FNDE, 15 municipios (32%) ndo adquiriram alimentos provenientes da

agricultura familiar, 6 municipios (13%) adquiriram entre 1 e 10%, 8 municipios (17%)

4 Para mais detalhes acerca da Recomendacéo, ver https://www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/ccr6/catrapovosbrasil/documentos-e-publicacoes/recomendacao-catrapoa_prefeituras_pnae.pdf.
Acesso em 27/07/2024.
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adquiriram entre 10 e 20% e 8 municipios (17%) entre 20 e 29,90%, sendo que somente

10 (21%) cumpriram a obrigatoriedade minima de contratacdo de 30%.

Neste sentido, Fernando Merloto, procurador da Republica no Amazonas,
responsavel pelo Inquérito Civil n° 1.13.000.000342/2017-72 acima mencionado,
entrevistado no podcast, reafirma que esta determinagdo ndo vem sendo cumprida por
muitos municipios, tendo sido avaliado quatro aspectos que dificultam sua
implementacao: (i) dificuldade na realizacdo do cadastro para vir a fornecer alimentos
advindos da agricultura familiar ao governo; (ii) entraves sanitarios; (iii) a forca da
indUstria alimenticia; e (iv) a falta de conhecimento pelos gestores das politicas publicas
existentes. No entanto, o Procurador lembra como a sua concretiza¢do contribui para a
logistica de transporte - pois aproxima o campo de producdo aos consumidores -, para a
geracdo de renda, o consumo de alimentos saudaveis e a atenuacdo do cenario de

criminalidade.

6. DISCUSSAO DOS CASOS

A partir da anélise dos casos apresentados, alem de restar demonstrada a
diversidade das situacdes que envolvem a alimentacdo de criangas e jovens no pais, ficou
evidenciada a atuacdo do Ministério Pablico no campo do direito a alimentacdo, que se
da em ambito judicial e extrajudicial e que busca fundamentalmente contribuir para o

fortalecimento e/ou realinhamento de politicas publicas.

Nos quatro primeiros casos narrados, o Ministério Publico instaurou
procedimentos administrativos com o fim de acompanhar e fiscalizar a implementacéo da
politica pablica, de modo a se verificar o cumprimento da finalidade a qual se destinava.
Detectadas irregularidades, o Ministério Publico atuou no sentido de estabelecer dialogo
junto ao poder publico com o fim de buscar o realinhamento da politica. Nao tendo sido
concretizado esse objetivo, ajuizou-se Acdo Civil Publica, cujo fim foi a tutela dos

direitos difusos e coletivos das criancgas e adolescentes.

Quanto ao caso relatado no podcast, ficou evidenciada a atuacdo do Ministério
Publico na esfera extrajudicial, junto a demais movimentos sociais e 6rgdos publicos

como a FUNAI e as prefeituras da regido do Alto Solimdes, no Amazonas. A partir da
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criagdo da Comisséo de Alimentos Tradicionais dos Povos no Amazonas (Catrapoa) em
2016 e, em 2021, da criacdo da Mesa de Didlogo Permanente Catrapovos Brasil,
emergiram novas condigdes para a reivindicagdo de melhoria da qualidade da alimentacéo

escolar e do escoamento da producdo advinda da agricultura familiar.

PAde-se observar também que tratar da alimentag&o de criancas e jovens é refletir
acerca das politicas publicas existentes no campo e pensar as institui¢des, principalmente
no que diz respeito a sua estrutura e ao gerenciamento dos recursos publicos, de modo
que cumpram com a finalidade a qual foram instituidas. E possivel ver, nos casos
apresentados, como as politicas voltadas a alimentacdo de criangas e jovens precisam
estar articuladas com demais politicas publicas que envolvem a assisténcia social, a
educacdo, a seguranca publica, o transporte, a cultura, além do necessario envolvimento
dos movimentos sociais e de suas praticas de sobrevivéncia e trabalho, de modo a

impactar na geracao de renda e na protecdo ambiental.

Nestes diferentes contextos, fica evidente a atuacdo do Ministério Pablico na
articulacdo e didlogo destes diversos campos, que de principio possam aparentar ser
distantes, mas que guardam uma complexa interdependéncia. A partir do
desenvolvimento e fortalecimento de politicas publicas que levem em consideracédo esta
interdependéncia, possibilita-se a efetivacdo de importantes principios previstos na
Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo fundamental a

reflexdo acerca do principio da prioridade absoluta da crianca e do adolescente.

A partir deste principio, a Administracdo Publica fica obrigada a desenvolver
politicas e medidas que atendam com prioridade essas necessidades fundamentais, sendo
vedada a discricionariedade neste campo. Assim, havendo desvios e descumprimento por
parte dos agentes publicos em relagdo as garantias fundamentais previstas
constitucionalmente, é certo que seus atos podem e devem ser submetidos a apreciacédo

do Poder Judiciario, de modo a possibilitar o controle de sua legalidade.

CONCLUSAO

Muito embora exista um amplo arcabouco legal e politicas publicas que tém por

finalidade a garantia do direito a alimentacg&o, a falta de acesso a nutri¢cdo adequada pela
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populacéo brasileira e a inseguranca alimentar sdo temas que ainda assolam o pais, que,
no ano de 2022, retornou ao Mapa da Fome, o que reflete, para aléem da pobreza e
desigualdade social, a auséncia ou ineficacia por vezes dessas medidas, demandando o

seu fortalecimento e realinhamento.

Ao refletirmos especificamente acerca da garantia do direito a alimentacdo de
criancas e adolescentes, diante da sua situacdo peculiar de pessoas em desenvolvimento,
vemos que cabe ao Estado agir com primazia na conducao de politicas publicas, embora
também partilhe com a sociedade a responsabilidade por sua implementacdo, conforme
dispde Goulart (p. 243, 2019). Ainda, cumpre o poder Legislativo com uma atuagéo
significativa na edigdo de normas gerais de orientacdo, formulacdo e coordenacdo das
politicas de promocao dos direitos fundamentais de criancas e jovens, cabendo aos 6rgaos
governamentais municipais, em regra, e estaduais, excepcionalmente, como também as
entidades privadas beneficentes e de assisténcia social, a sua execucdo. Estas entidades
devem ser incentivadas pelo Poder Publico a se envolverem na implementacdo e
efetivacdo destas politicas e, uma vez participando, devem submeter-se a coordenacéo,

orientacdo e fiscalizacdo dos 6rgaos estatais.

Evidencia-se assim a ampla articulacdo necessaria entre o Poder Executivo,
Legislativo e organizac6es da sociedade civil para a promocdo dos direitos fundamentais,
tal como é o caso da alimentacdo de criancas e jovens. E o Ministério Pablico atua, nos
niveis jurisdicional e politico-administrativo, como articulador privilegiado da politica de
atendimento das criangas e dos adolescentes, apresentando atuagéo direta na comunidade
e nas instancias de poder e administrativa, o que contribui para o dialogo e articulacéo de

ambas as esferas.

A atuacdo na esfera politico-administrativa deve ser privilegiada sobre a via
jurisdicional, de modo que o Ministério Publico utilize os procedimentos administrativos,
Termos de Ajustamento de Conduta e Inquéritos Civis como meios de solugdo resolutiva,
0 que contribui para a maior celeridade do processo de formulagdo ou execucdo da
politica de atendimento. Somente quando esgotadas estas vias, de modo a nao se observar
efeitos no caso concreto, é que o Ministério Publico deve partir para a atuacao no nivel
jurisdicional, mediante a acdo civil publica, para fins de tutela dos interesses difusos e/ou
coletivos. Neste sentido, 0 processo, que antes apresentava carater individualista, passa a

estar voltado também a protecdo dos interesses da sociedade, adquirindo, na
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contemporaneidade, um novo sentido: 0 processo deve ser um meio para a implementagéo

do direito no mundo real, de modo a ndo apresentar somente um fim em si mesmo.

O presente artigo buscou mostrar que, mediante a sua atuacdo, o Ministério
Publico vem realizando um importante trabalho na garantia do direito a alimentacéo de
criancas e jovens, de modo a contribuir e impactar na implementacdo e manutencdo das
politicas publicas definidas pela legislacdo e conduzidas pelo Poder Executivo. Sado
exemplos disto os casos aqui apresentados e discutidos, em areas tdo diversas quanto a
alimentacédo de bebés, adolescente em unidades socioeducativas e a merenda escolar em
terras indigenas. A consecucdo destas politicas sO € possivel através de um trabalho em
rede, que envolve, para além da atuacdo do Ministério Publico, os trés poderes, a
sociedade civil e as instituicbes voltadas para a educacdo, saude, meio ambiente e

assisténcia social.

Através desta ampla articulacao, possibilita-se a realizacdo no plano concreto do
projeto estabelecido pela Constituicdo da Republica de 1988, previsto essencialmente em
seu artigo 3°, no sentido de construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; bem como promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. Assim, ao
tutelar os interesses difusos e/ou coletivos da sociedade, como € o caso da alimentacao de
criancas e jovens, cumpre o Ministério Publico um papel fundamental na consolidacéo de

uma sociedade democratica no Brasil.
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