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RESUMO

O artigo pretende demonstrar a importancia do planejamento definitivo das licitacGes e
contratacdes publicas no regime da Lei n. 14.133/2021. Sera adotado 0 método dedutivo
com a interpretacdo dessa nova lei e a analise de atos infralegais da Uni&o e do Estado de
Sdo Paulo que regulamentaram a matéria. A partir dessas fontes normativas primarias e
secundarias, 0 presente artigo ressaltara os pontos comuns do planejamento definitivo,
convergindo, entdo, a analise para os requisitos do termo de referéncia nas contratacdes
de bens e servicos e, na sequéncia, para 0s requisitos do projeto basico nas contratacdes
de obras e servicos de engenharia.
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ABSTRACT

The article aims to demonstrate the importance of definitive planning of public biddings
and public contracts under the regime of Law no. 14.133/2021. The deductive method
will be adopted throughout the interpretation of this new law and the analysis of infra-
legal acts of the Union and the State of Sdo Paulo that regulate the matter. Based on these
primary and secondary normative sources, this article will highlight the common points
of definitive planning, converging, then, to the analysis of formal requirements of the
term of reference in the contracting of goods and services and, subsequently, to the formal
requirements of the basic project in building and engineering services.

Keywords: Law no. 14.133/2021; public biddings and contracts; definitive planning;
term of reference; basic project.

INTRODUCAO

Apesar das inovacdes e dos avancos visados pelo novo marco legal das licitacGes

e das contratacdes publicas (NLCC), a Lei n°® 14.133/2021 teve sua aplicacdo postergada
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em decorréncia da ultratividade que foi atribuida para a Lei n. 8.666/1993, permitindo
que o antigo regime legal fosse aplicado as licitagdes realizadas até 31 de dezembro de
2023. Para além dos obstaculos gerenciais que foram impostos pela pandemia de Covid-
19, a ultratividade conferida para a Lei n. 8.666/1993 indica certa relutancia da
Administracdo Pablica ao aplicar a Lei n® 14.133/2021, sobretudo por parte dos Estados
e dos Municipios, porque muitos dos seus dispositivos buscaram inspiragdo na
jurisprudéncia do TCU e na pratica do governo federal, impondo a realizacdo de
diligéncias bem mais complexas, principalmente no que tange ao planejamento
preliminar e ao planejamento definitivo das contratagdes publicas. Neste cenario, o objeto
do presente artigo converge para o planejamento definitivo das contrata¢es publicas com
a finalidade precipua de esclarecer as providéncias que devem ser tomadas pela

Administracdo Publica ao elaborar o termo de referéncia e o projeto basico.

Na abordagem do tema acima proposto, o0 primeiro tépico terd o objetivo
especifico de mostrar a conexao objetiva teleoldgica entre os requisitos do estudo técnico
preliminar (ETP) e os elementos basicos do termo de referéncia ou do projeto basico,
indicando os requisitos comuns de natureza substancial e de natureza procedimental, com
destaque para a aprovacao e a divulgagéo dessas duas ferramentas gerenciais. Firmadas
as premissas comuns, o segundo topico e o terceiro topico terdo os objetivos especificos
de analisar, respectivamente, os requisitos formais do termo de referéncia e do projeto
basico, levando em conta, por exemplo, a descricio do objeto, o fundamento da
contratacdo, a descricdo da solugdo como um todo, o0 modelo de execugdo do objeto, o
modelo de gestdo do contrato, os critérios de medicdo e de pagamento, as formas de
selecdo do fornecedor, a elaboracdo do orcamento estimado e a adequacao orcamentaria.
Por fim, a conclusdo evidenciaria 0s pontos de convergéncia e os pontos de divergéncia

entre os dois instrumentos de planejamento definitivo.

Sob o prisma metodolégico, o artigo enfatizara as fontes normativas primarias e
secundarias diante da necessidade de canalizar os estudos académicos para a interpretacdo
literal e a interpretacéo sistematica, sobretudo nesta fase inicial de aplicacdo cogente do
novo regime legal das licitagcdes e contratagdes administrativas apds janeiro de 2024. Isto
posto, serdo destacados os regulamentos editados pelo governo federal e pelo governo do
Estado de Sdo Paulo, assim como as orientacfes editadas pelos 6rgdos técnicos de

engenharia. Com relacdo ao termo de referéncia, o trabalho levara em conta a Instrugéo
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Normativa SEGES/ME n.° 81/2022 e o Decreto paulista n.° 68.185/2023 que
regulamentaram a elaboracdo do termo de referéncia pelos 6rgdos da Administracdo
Direta e pelas autarquias, levando a criacdo do Sistema TR Digital. No tocando ao projeto
béasico, o artigo tomara como ponto de partida a Orientacdo Técnica IBR 001/2006, assim
como a Orientacdo Técnica IBR 002/2009, que foram editados pelo Instituto Brasileiro
de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP) com o objeto de definir os elementos
fundamentais dessa peca técnica. Assim, definidos os contornos do objeto e da

metodologia a ser empregada, é tempo de percorrer 0s topicos.

1. PLANEJAMENTO DEFINITIVO DAS LICITACOES E CONTRATACOES
PUBLICAS

Na vigéncia da Lei n. 8.666/1993, o planejamento definitivo na fase preparatdria
das licitacdes e contratacdes publicas era disciplinado por poucos dispositivos legais que,
em linhas gerais, abordavam os requisitos gerais do projeto basico nas obras e nos
servicos de engenharia, subsidiando, de forma analdgica, a elaboracdo dos termos de
referéncia nas contratacdes publicas de bens e servi¢os. Consoante o artigo 6°, inciso IX,
da Lei n. 8.666/1993, o planejamento das contratacdes de obras e servigos de engenharia
abrangia a confeccdo de projeto basico com respaldo em estudos técnicos preliminares
gue demonstravam a viabilidade técnica e a analise do impacto ambiental, viabilizando a
mensuracdo dos custos, a indicacdo dos métodos e a previsdo dos prazos de execucao.
Nada obstante, o antigo regime legal ndo disciplinava, de forma exauriente, o
procedimento a ser adotado pela Administracdo ao elaborar o projeto basico e o termo de
referéncia. Dada essa lacuna legal, as decisdes dos tribunais de contas reforcaram, ao
longo das Gltimas décadas, a necessidade de planejamento definitivo, subsidiando a
elaboracdo e a aprovacdo do projeto de lei que levou a edicdo do novo marco legal das

licitacGes e das contratagdes publicas.

No regime instituido pela Lei n. 14.133/2021, a elaboracdo do projeto basico e do
termo de referéncia toma como ponto de partida o planejamento preliminar das
contratacdes publicas com base as conclusGes definidas no estudo técnico preliminar
(ETP). Consoante o artigo 18, § 1°, da Lei n® 14.133/2021, a elaboracédo do estudo técnico

preliminar precisar observar varios requisitos, alguns obrigatorios, outros dispensaveis.
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Os requisitos obrigatérios compreendem a motivagdo do ajuste, a previsdo dos
quantitativos, a indicacdo do valor estimado, o exame do parcelamento ou da aglutinagédo
do objeto e, por fim, o parecer conclusivo do ETC. Por sua vez, os requisitos dispensaveis
consideram o cenario subjacente e a projecdo do futuro, abrangendo certas diligéncias
que podem ser motivadamente dispensadas durante a elaboracdo do ETP, sobretudo
quando ainda néo for possivel mapear todos os detalhes do certame e do contrato. Muitos
destes requisitos devem ser considerados durante o planejamento definitivo, a exemplo

dos requisitos da contratacdo ou da descri¢do global da solucéo almejada.

Confirmada a viabilidade da contratacao, as conclusfes do ETP servirdo de base
para o planejamento definitivo que sera realizado ou pelo termo de referéncia, no caso do
fornecimento de bens e da prestacdo de servicos, ou pelo projeto basico, no caso da
execucdo das obras e servigos de engenharia. Esses dois documentos servem para definir
0s contornos do objeto em termos técnicos, quantitativos e financeiros, indicando as
caracteristicas dos itens componentes, as quantidades estimadas e os valores previstos
para o ajuste. Além disso, eles fornecem subsidios para que sejam definidos os modelos
de execucdo do objeto e de gestdo do contrato, balizando os requisitos de contratacdo, a
reavaliacdo dos riscos, a refinamento do orcamento estimado e a posterior formulagéo das
propostas pelos licitantes interessados. Por fim, essas duas ferramentas gerenciais servem
para revisar, refinar e aprofundar aqueles os pontos a priori delineados nos estudos e
levantamentos preliminares, revelando a existéncia de uma conexao objetiva teleolégica
entre os requisitos do estudo técnico preliminar e os elementos bésicos do termo de

referéncia ou do projeto basico.

Depois de concluidos, o termo de referéncia e o projeto basico devem ser
aprovados pela autoridade competente e divulgados nos meios adequados. Quanto a
aprovacao, as OrientacGes Consolidadas da PGE/SP frisam que é necessaria a aprovacgédo
desses documentos pela autoridade competente, responsavel por autorizar as licitacdes ou
0s contratos no ambito do 6rgdo ou da entidade, nos termos do artigo 2°, inciso I, do
Decreto n® 68.220/2023, que regulamenta a atuacdo do agente ou da comissdo de
contratagdo, da equipe de apoio, dos gestores e fiscais dos contratos no ambito da

Administracdo direta e autarquica do Estado de Séo Paulo.! Quanto a divulgacéo, o artigo

" BRASIL, PGESP, Orienta¢cdes Consolidadas Sub-Cons da PGE/SP, Versdo 01 de 27.2.2024. Disponivel
em: http://www.portal.pqe.sp.qov.br/wp—content/upIoads/2024/02/17h—27—2—0rientacoes—consoIidadas—
nllc.pdf.>. Ultimo acesso em: 10.Set.2024.
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25 da Lei n.° 14.133/2021 estabelece que o termo de referéncia e o projeto basico devem
ser divulgados quando da publicacdo do ato convocatério ou do aviso de contratacdo
direta no sitio eletrdnico oficial e no Portal Nacional de Contrata¢des Publico, o chamado
PNCP.

2. PLANEJAMENTO DEFINITIVO POR MEIO DO TERMO DE REFERENCIA

No que tange ao termo de referéncia, a Lei n.° 14.133/2021 foi mais especifica
com relacéo a Lei n.° 8.666/1993 ao definir os elementos descritivos desse documento,
balizando a regulamentacdo infralegal da matéria. No governo federal, a Instrucéo
Normativa SEGES/ME n.° 81/2022 abordou a elaboracdo do termo de referéncia pelos
6rgdos da Administracdo Direta, pelas autarquias, pelas fundacdes federais e, também,
pelos demais entes federativos, quando a contratacdo for custeada por transferéncias
voluntarias da Unido. A grande novidade foi a criacdo do Sistema TR Digital, ferramenta
informatizada do governo federal que também pode ser usada pelos demais Poderes e
entes federativos, desde que observem o manual técnico-operacional que foi divulgado
no portal de compra em 14/03/2023.%2 No Estado de S&o Paulo, o Decreto n.° 68.185/2023
disciplinou o tema no d&mbito da Administracdo Direta e Autarquica, reproduzindo a
maior parte do regulamento federal. Adotou-se o Sistema TR Digital, prevendo a
elaboracdo de modelos préprios de TR com o apoio dos 6rgdos de assessoramento
juridico. Também é prevista a responsabilizacdo dos agentes pelo uso indevido das senhas

e pela violacéo das normas de seguranca do Sistema TR Digital.®

Os dois regulamentos disciplinam o procedimento de elaboracdo do termo de
referéncia, seja pela equipe de planejamento das contratacGes, seja pelo grupo composto
pela area requisitante que identifica a necessidade e pela area técnica que analisa o pedido
de contratacdo, compila as necessidades afins e calcula os valores. Ao elaborar o
documento, € necessario levar em conta tanto as particularidades do ETP (analise bottom-

up), quanto as diretrizes estabelecidas pelos diversos instrumentos de planejamento

2 Vide: https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/manual-fase-interna/manual-tr-
digital/Manual-Termo-de-Referencia-Digital

% Segundo o artigo 1°, § 1°, do Decreto n° 68.185/2023, “para 0s procedimentos de que trata este decreto,
sera utilizado o Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal”. Por sua vez, o
paragrafo 2° do mesmo artigo estipula que, “sem prejuizo do disposto no §1° deste artigo, para acesso e
operacionalizagdo do sistema, deverdo ser observados os procedimentos estabelecidos no Manual do
Sistema TR Digital, disponivel no Portal de Compras do Estado”.
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estatal, como o Plano de Contratagdes Anual, os planos de politicas setoriais (e.g. Plano
Nacional da Saude, Plano Nacional da Educacéo, Plano Nacional do Meio Ambiente) e
as leis orcamentarias (analise top-down). Definidos os contornos técnicos e financeiros
do objeto, a equipe envia o documento para o setor de contratacdes para o refinamento
do orgamento estimado e para a elabora¢do das minutas, com a posterior divulgagéo do
termo de referéncia no portal da transparéncia e no Portal Nacional de Contratagdes
Plblicas.* Nesse sentido, o artigo 12, da Instrucdo Normativa SEGES/ME n.° 81/2022 e
o0 artigo 9°, do Decreto paulista n.° 68.185/2023 estipulam que, “o termo de referéncia
devera ser divulgado na mesma data de divulgacdo do edital ou do aviso de contratacao
direta no Plano Nacional de Contratacdes Publicas, como anexo, sem necessidade de

registro ou de identificacdo para acesso.”

Os regulamentos estipulam que o termo de referéncia pode ser dispensado em
trés hipoteses taxativas: dispensa de licitacdo para contratar nas mesmas condigdes
definidas em edital publicado ha menos de um ano nas situac@es de licitacdo deserta ou
de licitacdo fracassada (art. 75, Ill, NLCC); adesdo a ata de registro de pregos;
prorrogacado dos contratos de servico ou fornecimento continuo.® As trés excecdes devem
ser interpretadas restritivamente para preservar a forca cogente da Lei n.° 14.133/2021,
em homenagem ao principio da legalidade. Por isso, o termo de referéncia sempre deve
ser elaborado nas demais situages, inclusive nos outros casos de contratacdo direta, nos
procedimentos de registro de precos e nos outros tipos de aditamento contratual. Mesmo
a excecdo relativa a prorrogacdo dos contratos de servico ou fornecimento continuo deve
ser interpretada com cautela, pois a ampliacdo da vigéncia contratual somente pode
ocorrer, “desde que haja previsao em edital e que a autoridade competente ateste que as
condi¢des e os precos permanecem vantajosos para a Administragdo (...)” (art. 107,
NLCC). Vale dizer, o termo de referéncia apenas pode ser dispensado se houver previsao
no edital e se forem mantidas as mesmas condi¢fes do contrato inicial apds o

reajustamento dos precos. Eventual alteracdo da qualidade, da quantidade ou da forma de

4 Vide: art. 3%, § 1°, art. 6°, art. 7°, art. 8°, art. 10, art. 12, da IN n°® 81/2022; art. 2°, § 1°, art. 3°, art. 4°, art.
59, art. 7°, art. 9°, do Decreto n° 68.185/2023 do Estado de S&o Paulo.

® O artigo 6°, § 1° da IN n° 81/2022 estipula que, “os processos de contratagdo direta de que trata o art. 72
da Lei n° 14.133/2021, serdo instruidos com o TR, observado em especial os arts. 8° e 10”. No mesmo
sentido, o artigo 3°, § 1°, do Decreto n°® 68.185/2023 estabelece que, “0s processos de contratacdo direta de
que trata o art. 72 da Lei n® 14.133/2021, serdo instruidos com o TR, observado o disposto nos artigos 5° e
7° deste decreto.”
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execucao do objeto exige novo termo de referéncia, pois, sem esse documento, ndo ha

como demonstrar a manutencao da vantajosidade.

Consoante a Lei n.° 14.133/2021, o termo de referéncia ¢ “o documento
necessario para a contratagdo de bens e servicos que deve conter” uma série de parametros
e elementos descritivos (art. 6°, XXIII, NLCC). No mesmo sentido, os regulamentos
federal e paulista reforcam que os parametros e os elementos descritivos devem ser
registrados no Sistema TR Digital (art. 9°, IN 81/2022, art. 6°, Decreto 68.185/2023). A
leitura desses enunciados indica a observancia obrigatéria dos parametros e elementos
descritivos, de modo que eventual auséncia ou a falha implica a nulidade do ato por vicio
de forma, maculando o edital e o contrato. O descumprimento dessas exigéncias nao pode
ser compreendido como simples erro formal. Afinal, pelo principio da instrumentalidade
das formas, os parametros e os elementos descritivos do termo de referéncia sdo
indispensaveis para definir os contornos do objeto e da execucao, sob pena de prejudicar
a ampla competividade e a economicidade do ajuste. Além disso, 0s agentes e 0s gestores
responsaveis por elaborar e aprovar o termo de referéncia tém o dever funcional de aplicar
a lei corretamente. Do contrério, eles podem ser responsabilizados por erro grosseiro com
fundamento no artigo 28 da LINDB, em virtude de impericia, imprudéncia ou

negligéncia, de acordo com o critério do “servidor publico médio”.

Dada a necessidade de preservar a coeréncia entre o planejamento inicial e o
planejamento definitivo, os pardmetros e os elementos descritivos do termo de referéncia
guardam conexdo com o estudo técnico preliminar. No que tange aos requisitos
obrigatérios do ETP (necessidade da contratacdo, quantidade prevista, valor estimado,
analise do parcelamento e parecer conclusivo), o termo de referéncia aprofunda esses
pontos com a definicdo do objeto, a fundamentacdo da contratagéo, a fixagdo do valor
estimado e a adequacdo orcamentaria. Sobre os requisitos dispensaveis do ETP (descri¢éo
da solucdo, requisitos da contratacdo, levantamento do mercado, analise de contratos
afins, alinhamento ao PCA, providéncias anteriores, demonstracdo dos resultados e
descricdo de impactos ambientais e medidas mitigadoras), o termo de referéncia deve
obrigatoriamente descrever a solugdo como um todo e analisar os requisitos da
contratacdo, ainda que essas questdes ndo tenham sido previamente abordadas no estudo
técnico preliminar. Sdo duas providencias que podem ser postergadas do planejamento

inicial para o planejamento definitivo, mas que ndo podem ser dispensadas. Afinal, elas
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repercutem nos demais elementos descritivos do termo de referéncia, como os modelos
de execucdo do objeto e de execucdo do contrato, os critérios de medicdo e de pagamento
e as formas de selecdo do fornecedor. No que diz respeito aos requisitos adicionais do
ETP (utilizacdo de recursos locais, licitacdo por técnica e preco e opcao entre compra e
locacdo), o termo de referéncia precisa esmiucar esses pontos ao descrever 0 objeto,
estipular as formas de selecdo e estipular os requisitos da contratagéo.

Quanto a defini¢cdo do objeto (art. 6°, XXIII, a, NLCC), o termo de referéncia
precisa descrever, de forma adequada, a natureza do bem, servigo ou obra comum, a
quantidade de itens, o prazo do ajuste e a possibilidade de prorrogacdo, pois a
caracterizacdo incompleta do objeto implica a nulidade do contrato (art. 150, NLCC). A
quantidade sera calculada com base no ETP, levando em conta o histérico do consumo, a
provavel utilizacdo no futuro e a eventual prorrogacéo nos casos de execugdo continua.
Os regulamentos federal e estadual também exigem: (i) a especificacdo do bem ou do
servico em atencdo aos requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade, seguranca e sustentabilidade; (ii) a indicacéo dos locais de entrega dos bens,
além das regras de recebimento provisério e de recebimento definitivo; (iii) a
especificacdo das garantias exigidas e das condi¢cbes de manutencdo e de assisténcia
técnica. O regulamento paulista exige, ainda, “a indicacdo, caso justificada, de
autorizacdo de subcontratacdo parcial do servi¢o ou do fornecimento, acompanhada da
descricdo acerca da capacidade técnica a ser exigida para cada parcela, observado o
disposto no § 6° deste artigo.” Consoante tal paragrafo, “fica vedada a subcontratagdao
total, de parcelas consideradas de maior relevancia técnica ou de valor mais significativo
do objeto, ressalvado o disposto no § 9° do artigo 67 da Lei n® 14.133/2021” (art. 6°, I, c,
Dec. 68.185/2023).

Ao descrever a natureza do objeto, é preciso indicar se 0s bens ou 0s servicos
constam do catalogo eletrbnico de padronizacdo. Em caso positivo, a descricdo
padronizada do objeto somente pode ser afastada mediante justificativa por escrito (art.
19, § 2°, NLCC). Também é necessario especificar, por exemplo, se 0s bens ou servi¢os
sdo de execugdo continua ou execugdo instantanea (contrato de escopo); se eles sdo
especiais ou comuns, isto é, com padrdes objetivos de desempenho e qualidade conforme
as especificacOes usuais de mercado; se 0s servicos sdao de natureza predominantemente

intelectual; ou se os servi¢os fardo uso predominante de mdo de obra. Todas essas
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informagdes contribuem para identificar a modalidade da licitacdo, o critério de
julgamento, o ganho de escala, a duragdo do contrato e a forma de reajustamento.
Ademais, a descricdo do objeto deve ser razoavel, vale dizer, nem muito genérica a ponto
de impedir o oferecimento de propostas confiaveis, nem muito especifica a ponto de

restringir a competicéo ou de direcionar o certame para certo licitante.

No fornecimento de bens, a descricdo do objeto ndo pode indicar marca
especifica, salvo mediante justificativa formal que demonstre a presenca de uma das
hipGteses taxativas do artigo 41, inciso I, da Lei n® 14.133/2021. Nesse sentido, a
indicacdo de marca ou modelo somente € possivel para implementar a padronizacdo do
objeto (Simula 270 do TCU),® para manter a compatibilidade com os padrdes ja adotados,
para atender a necessidade Unica quando o bem for comercializado por mais de um
fornecedor e, por fim, para servir de referéncia aos licitantes com base na férmula que
ficou conhecida como “marca x ou similar”, admitindo a realizacao de prova de qualidade
com o objetivo de mostrar que o produto ofertado € similar aquele indicado no edital (art.
42, NLCC). Para manter a compatibilidade com os padrdes ja adotados em virtude de
contrato precedente ainda em vigor, a Simula n® 35 do TCESP prevé que, “em
procedimento licitatorio para aquisicdo de cartuchos de impressdo e similares, é vedada
a exigéncia de marca idéntica a dos equipamentos a que se destinam, exceto enquanto
estes estiverem em periodo de garantia condicionada ao uso de insumos da mesma
marca”. A vedagdo de marca ou produto s6 pode ocorrer quando estiver baseada em
processo administrativo, mostrando que o produto antes adquirido ou utilizado pela
Administracdo provocou o cumprimento insatisfatorio das obrigac6es contratuais (art. 41,
I1I, NLCC). Esse processo administrativo pode ser instaurado com base no relatério que
avalia o desempenho e a performance durante a execucgéo contratual (art. 88, § 3°, NLCC).

Na prestacdo de servico, a descricdo do objeto ndo pode consistir na delegacédo
de atividades tipicas da Administracdo Publica que envolvem a tomada de decisfes ou o
exercicio do poder de policia. A corroborar tal inteleccdo, a Instrucdo Normativa n°
05/2017 do governo federal proibe a terceirizagdo quando as fungdes envolverem poder
de policia, regulacdo, outorga de servigo publico ou aplicagdo de sangdo, quando as

atividades implicarem a tomada de decis@o ou 0 posicionamento estratégico nas areas de

& Simula n° 270/2012, TCU. Em licitacdes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a
indicacdo de marca, desde que seja estritamente necessaria para atender exigéncias de padronizagdo e que
haja prévia justificacao.
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planejamento, coordenacdo, superviséo e controle e, por fim, quando as tarefas forem
essenciais para o dominio de processos, conhecimentos e tecnologias. Enquanto os
servicos continuos admitem “prorrogagdo-renovacao” a cada exercicio financeiro por
consistirem em atividade-meio de carater permanente que assegura a integridade do
patriménio publico ou o funcionamento de atividades finalisticas, 0s servigos ndo-
continuos permitem apenas “prorrogacdo ampliacdo do prazo” pois o contratado deve
cumprir uma tarefa especifica até o prazo definido no contrato por escopo. Os servicos
com regime de dedicacdo exclusiva de médo de obra foram definidos como aqueles em
que a empresa contratada disponibiliza seus empregados para ficarem nas dependéncias
da contratante, sem compartilhar recursos humanos e materiais com outros clientes,
permitindo que a Administracdo fiscalize o pessoal alocado na execucdo de seus
contratos. Nestes casos, 0 gerenciamento dos riscos durante a execucao contratual pode
envolver o depo6sito mensal dos valores devidos para a contratada em conta especifica,
minimizando a possibilidade de responsabilizacdo trabalhista e previdenciaria.

Quanto a fundamentacdo da contratacdo (art. 6°, XXIII, b, NLCC), o termo de
referéncia embasa o ajuste com base no estudo técnico preliminar. Se ndo for possivel
divulgar os estudos preliminares por motivos relevantes, como a seguranca nacional e a
manutencdo da ordem, a fundamentacédo do ajuste requer a divulgacao das partes que nao
contenham informacdes sigilosas. No governo federal, o Sistema TR Digital vincula esses
documentos de forma automatica, mas, quando tal sistema nédo for adotado pelos demais
federativos, é necessario reproduzir todos os tépicos abordados no ETP, resgatando pelo
menos oS requisitos obrigatorios, pois eles definem os contornos minimos do objeto
(necessidade da contratacdo, quantidade prevista, valor estimado, analise do

parcelamento e parecer conclusivo).

De acordo com a regulamentacdo federal e paulista, 0 ETP ndo precisa ser
elaborado quando houver prorrogacdo dos contratos de execugdo continuada, contratacdo
do objeto remanescente, dispensa de licitacdo por baixo valor, dispensa apdés licitacdo
deserta ou fracassada, dispensa por motivo urgente de emergéncia ou calamidade e, por
fim, dispensa por motivo imprevisivel de guerra, estado de excecdo ou perturbacdo da
ordem. Nessas hipoteses, o termo de referéncia deve fundamentar a contratacdo com base

em justificativa de mérito que traga a quantidade estimada, mostrando a previsao do ajuste
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no Plano de Contratagdes Anual.” Vale frisar que o alinhamento ao PCA deixa de ser
medido facultativa para se transformar em providéncia obrigatdria. Ela indica que a
contratacdo ndo ocorre para atender as circunstancias excepcionais que levaram a
flexibilizacdo da regra, mas para atender a necessidade preexistente que j& constava do
planejamento estatal. 1sso se aplica inclusive a dispensa por motivo urgente de
emergéncia ou de calamidade, porque, nestes dois casos, a contratacdo direta € uma
solucdo urgente que evita a quebra de continuidade do servico. A excecdo fica por conta
da dispensa por motivo de guerra, estado de excecdo ou perturbacdo da ordem, pois a
contratacdo direta, com dispensa de ETP e de licitacdo, € uma solucéo répida para resolver

situacdo anormal e imprevisivel que foi provocada por esses eventos.

Quanto a descricdo da solu¢do como um todo (art. 6°, XXIII, ¢, NLCC), o termo
de referéncia precisa contextualizar o objeto num quadro mais amplo de transversalidade
e de sustentabilidade. Apesar de ser um requisito dispensavel do ETP, essa providéncia é
obrigatéria durante a elaboracdo do termo de referéncia. Sobre o prisma da
transversalidade, a resolucdo do problema identificado no ETP pode envolver o
parcelamento do resultado pretendido em diversas contratacbes. Como o ETP pode
resultar em varias licitacdes e contratacdes, € necessario que 0s respectivos termos de
referéncia dialoguem entre si para otimizar a alocacdo dos recursos e evitar a repeticao
de bens e servigos, sobretudo na zona de interseccdo entre dois contratos correlatos ou
interdependentes. Sobre o prisma da sustentabilidade, a descricdo da solu¢gdo como um
todo também precisa levar em conta o ciclo de vida do objeto a ser contratado, avaliando
as exigéncias de manutencdo e de assisténcia técnica. Para tornar mais eficiente a
alocacdo dos recursos materiais, humanos e financeiros em favor do desenvolvimento
sustentavel, é preciso identificar as diferentes etapas que compem o processo de
fornecimento de bens ou de prestacdo de servicos, pensando na melhor maneira de
resolver as externalidades negativas, como o0s problemas técnicos e 0s residuos
produzidos durante esse processo. Nesse sentido, o regulamento federal e o regulamento
paulista ddo preferéncia para os arranjos inovadores em sede de economia circular,
estimulando, por exemplo, a reutilizagéo, a reciclagem e a compostagem em favor da

disposicdo final ambientalmente adequada.®

7 Vide: art. 9°, 88 1°, 2° e 4°, da IN n° 81/2022; art. 6°, 88 1° e 5°, do Decreto n° 68.185/2023 do Estado de
Sao Paulo.
8 Vide: art. 9°, 111, da IN n°® 81/2022; art. 6°, 111, do Decreto n° 68.185/2023 do Estado de Sdo Paulo.
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Quanto aos requisitos da contratacdo (art. 6°, XXIII, d, NLCC), o termo de
referéncia deve indicar as condi¢fes necessarias para a celebracdo e execucao do ajuste,
sem perder de vista as caracteristicas do objeto, os padrdes de qualidade e as normas
regulatdrias, trabalhistas e ambientais. Apesar de ser requisito dispensavel do ETP, essa
providéncia é obrigatdria durante a elaboragdo do termo de referéncia, pois interfere na
formulacéo das propostas. Caso o ETP tenha abordado os requisitos do ajuste, o termo de
referéncia deve atualizar e detalhar as condi¢cdes necessarias de forma justificada e
razoavel, sem cair nos extremos da deficiéncia ou do excesso. De um lado, a falta de
requisitos minimos pode diminuir a qualidade dos servigos prestados ou dos bens
fornecidos. Nesse sentido, a Administracdo pode condicionar a habilitacdo das licitantes
a apresentacdo de certificado emitido por entidade registrada no Inmetro, reforcando a
idoneidade do material e do corpo técnico (art. 17, § 6°, I1l, NLCC). Por outro lado, o
excesso de requisitos pode afastar possiveis interessados. Por isso, € possivel exigir
apenas do primeiro colocado a demonstracdo de cumprimento de alguns requisitos
exigidos no edital, sobretudo quando eles dizem respeito aos padrdes de qualidade.
Assim, na fase de julgamento, a Administragdo “podera, em relagao ao licitante
provisoriamente vencedor, realizar anélise e avaliacdo da conformidade da proposta,
mediante homologacgdo de amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre
outros testes de interesse da Administracdo, de modo a comprovar sua aderéncia as
especifica¢des definidas no termo de referéncia ou no projeto basico” (art. 17, § 3,
NLCC). Nestes casos, é obrigatério conceder prazo razoavel para o cumprimento dessas
diligéncias, sob pena de levar a desclassificacdo indevida de varios licitantes. Os
requisitos da contratacdo remetem a outros trés elementos do termo de referéncia, quais
sejam, 0 modelo de execuc¢do do objeto, 0 modelo de execucdo do contrato e 0s critérios

de medicdo e de pagamento.

Nesse sentido, o termo de referéncia precisa expor 0 modelo de execugdo do
objeto (art. 6°, XXIII, e, NLLC), indicando como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o inicio até o encerramento. Além do local e do prazo de execucéo,
com as datas de inicio e de concluséo, é importante detalhar as etapas, 0s processos, 0s
métodos e as tecnologias empregadas durante a realizacdo dos trabalhos, explicando
como os recursos materiais, humanos e financeiros serdo transformados nos bens ou
servigos contratados. O documento também deve especificar 0 modelo de gestdo do
contrato (art. 6°, XXIII, f, NLCC), descrevendo como a execucdo do objeto sera
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acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade. Além de definir os fiscais da
contratante e os prepostos da contratada, é oportuno especificar os meios de comunicagao
oficial entre as partes, as formas de registrar as principais ocorréncias, 0s roteiros de
fiscalizacdo (com a lista dos principais itens a serem checados periodicamente) e 0s papeis
de cada parte no monitoramento constante do ajuste e no gerenciamento dos riscos,

sobretudo daqueles ja identificados no ETP.

O termo de referéncia também precisa estabelecer os critérios de medicdo e
pagamento (art. 6°, XXIII, g, NLCC), que estdo diretamente relacionados as condi¢des de
recebimento. O artigo 62 da Lei n°® 4.320/1964 estipula que o0 pagamento da despesa
somente serd ordenado apos a regular liquidacdo. Longe de se restringir ao exame
meramente formal dos documentos que comprovam a execucao de objeto, a verificacdo
do direito adquirido pelo credor depende do cumprimento satisfatorio e tempestivo das
obrigagdes pactuadas. Assim, é vedada a liberagdo automatica de parcelas mensais apenas
com base nas notas fiscais que foram emitidas pela contratada, sem a prévia conferéncia
e avaliacdo dos bens fornecidos ou dos servicos prestados. Nesse sentido, € necessario
definir a periodicidade das medicdes, a forma de mensurar a quantidade dos trabalhos e
0 modo de avaliar a qualidade dos itens, levando em conta as especificacdes definidas no
edital e na proposta. Também é conveniente definir os indicadores de desempenho, pois
eles permitem a anélise da performance contratual (art. 88, 8 3°, NLCC). A conformidade
do objeto executado de acordo com as exigéncias técnicas e contratuais permite o
recebimento da prestacdo e o pagamento da contraprestacdo dentro de prazo razoavel. Por
outro lado, o descumprimento dos critérios e indicadores denotam a inexecucdo total ou

parcial das obrigac@es, podendo levar a imposicdo de penalidades e a rescisdo do contrato.

Quanto a formas e critérios de selecdo do fornecedor (art. 6°, XXIII, h, NLCC),
o termo de referéncia traz informacdes relevantes sobre o objeto especifico e a solugédo
como um todo que repercutem nos modelos de execucdo e de gestdo, nos requisitos de
contratacdo e nas formas de selecdo. Se a solucdo ou o objeto ndo estiverem
amadurecidos, o termo de referéncia pode levar a licitacdo na modalidade do didlogo
competitivo para buscar a ajuda do mercado na identificacdo de respostas alternativas.
Por outro lado, se o termo de referéncia alcancar a definicdo satisfatoria do objeto e do
processo necessario para alcancar o resultado pretendido, € preciso verificar a

possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. Ha
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competicdo invidvel, licitagdo faticamente inexigivel e contratacdo direta quando o objeto
envolver empresas credenciadas, fornecedor exclusivo, profissional artistico, servigo de
natureza predominantemente intelectual ou aquisicdo de imovel necessario (art. 74,
NLCC). Ha competicdo viavel, licitacdo juridicamente dispensada e contratacdo direta
nas hipoteses taxativas que buscam, por exemplo, otimizar os custos da maquina
governamental, satisfazer a demanda em situa¢des anormais ou utilizar a contratagéo para
promover determinadas politicas pablicas, como a seguranca nacional, a estabilizacéo dos
precos e a inovacao tecnoldgica. Excluida a contratacdo direta, € oportuno verificar se o
objeto comporta adesdo a ata de registro de precos ou licitacdo para novo registro de
precos, gerando o compromisso de futuras contrataces nas condi¢des predefinidas no
edital. N&o sendo este o0 caso, € necessario realizar uma licitacédo especifica, considerando

o tipo de objeto, solucdo, execucdo e gestao contratual.

No processo licitatdrio, as regras de participacdo, competicéo e selecdo variam
de acordo com o objeto definido no termo de referéncia. Se 0s bens ou servigos sdo
continuos, se eles podem ser aglutinados ou fragmentados, se eles sdo comuns ou
especiais, se eles comportam parcela de maior relevancia para fins de capacidade técnica,
se 0s bens sdo para compra ou locagao, se 0s servigos sao de natureza predominantemente
intelectual, se os servigos fardo uso predominante de mado de obra, todas essas
circunstancias a modalidade do certame (pregdo, concorréncia, concurso, leildo e dialogo
competitivo), a forma de licitacdo (eletrénica ou presencial), 0 modo de disputa (aberto,
fechado ou combinado), o critério de julgamento (menor preco, maior desconto, melhor
técnica ou conteddo artistico, técnica e preco, maior lance, maior retorno econémico), a
forma de adjudicacdo (global ou por lote) e a eventual inversdo motivada das fases. A
licitacdo deve ser julgada por critério de técnica e preco sempre que a avaliacdo e a
ponderacao da qualidade técnica das propostas superarem os requisitos minimos do edital
e forem relevantes para os fins publicos. Isto significa que os requisitos minimos de
capacitacdo técnica ndo se confundem com os requisitos de pontuacao técnica, sendo
proibida a atribuicdo de pontos para os atestados ofertados para fins de demonstracéo da
capacidade técnica. Os contornos materiais do objeto também repercutem, nos requisitos
de habilitacéo, de capacitacdo e de qualificacdo, na eventual apresentacdo de certificados,
nas condicdes da subcontratagdo, na participacdo de consorcios, cooperativas,
microempresas e empresas de pequeno porte, na fixagdo de margem de preferéncia, nos

critérios de desempate, nos critérios de aceitabilidade da proposta econémica (preco
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maximo unitario e preco maximo global) e, por fim, na avaliagdo da proposta técnica,
com a possivel exigéncia de apresentacdo de amostras ou de realiza¢éo de prova conceito

pelo primeiro classificado dentro de prazo razoavel a ser fixado no ato convocatorio.

Quanto as estimativas do valor da contratacéo (art. 6°, XXIlII, i, NLCC), o termo
de referéncia deve conter o orcamento estimado dos itens que compdem o objeto a ser
contratado. Esta € a régua que define, em termos financeiros, o equilibrio sinalagmatico
entre a prestacao realizada pela contratada e a contraprestacdo devida pela Administracao.
Por isso, 0 orcamento estimado é um documento basilar que acompanha o plano de
contratagdes anual, o estudo técnico preliminar, o termo de referéncia, o projeto basico,
0 ato convocatdrio, o instrumento contratual e os termos aditivos de repactuacdo dos
valores. Nesse sentido, o termo de referéncia serve para refinar e revisar os valores
anteriormente definidos pelo estudo técnico preliminar, calculando o orgamento estimado
com base na planilha de pregos unitarios referenciais, nas memorias de calculo e nos
documentos afins. E necessario indicar os parametros utilizados para obter os precos e
calcular os valores, devendo constar de documento separado e classificado. Na
orcamentacéo de bens e servigos, a obtencgéo dos precos considera as fontes definidas pelo
artigo 23, § 1°,da Lei n.° 14.133/2021, levando em conta o0s sistemas oficiais do governo,
as tabelas de referéncia ou publicacdes especializadas, os contratos similares, as notas
fiscais emitidas e, por fim, a pesquisa direta junto a trés empresas. O valor estimado
permite verificar a adequacdo orcamentaria (art. 6°, XXIII, j, NLCC), viabilizando o
empenho das dotacOes necessarias para custear os gastos oriundos da contratagdo durante
o0 exercicio financeiro. De acordo com a regulamentacédo federal e paulista, a adequacéo
orcamentaria ndo é necessaria na licitacdo destinada a registro de precos, porque, neste
caso, a data da futura contratacdo é incerta, de modo que o empenho sé ocorre apds a

emisséo da ordem de servico.®

3. PLANEJAMENTO DEFINITIVO POR MEIO DO PROJETO BASICO

No que tange ao projeto basico, 0 documento serve para instruir a contracdo de

obras e servigos de engenharia, dois conceitos que mudaram significativamente. De

% Vide: art. 99, inciso X, da IN n°® 81/2022; art. 6°, inciso X, do Decreto n® 68.185/2023 do Estado de Sao
Paulo.
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acordo com a Lei n.° 8.666/1993, obra era toda atividade de execugéo direta ou indireta
que implicava construcdo, reforma, fabricacéo, recuperacdo ou ampliacdo, ao passo que
servico era toda atividade destinada a obter certa utilidade para a Administracao,
incluindo demolicdo, montagem, transporte, operacdo, conservacao, reparacao e
manutengdo. Tais expressdes foram definidas e ilustradas pelo Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP) na Orientacdo Técnica IBR 002/2009, remetendo,
por exemplo, as obras de construcao e aos servi¢os de reparacao de edificios, rodovias,
tuneis, linhas de transmissao, barragens e muros de arrimo. Os servi¢cos de engenharia
também envolvem as atividades de paisagismo e sinalizagdo de vias, 0s sistemas de
ventilagdo, climatizacdo, iluminagdo, sonorizagdo, telefonia, internet, combate a
incéndios, controle de acessos, bem como as instalacdes elétricas, hidrossanitarias,

elevadores e escadas rolantes.

Por sua vez, a Lei n.° 14.133/2021 adotou outros parametros para definir esses
conceitos. Obra é toda atividade privativa de arquiteto ou de engenheiro que leva a
intervencdo no meio ambiente por meio do conjunto harménico de a¢fes que que inova
0 espaco fisico ou altera substancialmente as caracteristicas originais de um imdvel (art.
6°, XII). Servico de engenharia € toda atividade privativa de arquiteto ou engenheiro que
ndo se enquadre no conceito de obra, que preserve as caracteristicas originais de bem
movel ou imovel e que envolva manutencdo, adequacao e adaptacdo, compreendendo
tanto os servigos comuns com padrdes objetivos de desempenho e de qualidade, quanto
0s servicos especiais de alta heterogeneidade ou complexidade (art. 6°, XXI, NLCC). O
foco desses conceitos descolou-se do processo para o resultado final, a0 mesmo tempo
em que as atividades que compdem o processo de uma obra ou de um servico de
engenharia foram definidas em funcdo daqueles que estdo legalmente habilitados a
executa-las. Como ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei (art. 5°, 1, CF/88), as atividades restritas aos profissionais de engenharia e
da arquitetura ndo podem ser definidas por meio de resolugdes, portarias ou outros atos
infralegais, devendo observar as leis que regulamentam tais profissées, como a Lei n°
5.194/1966 e a Lei n.° 12.378/2010.

Se, por um lado, os conceitos de obra e servico de engenharia mudaram
significativamente, de outro, o conceito de projeto basico ndo sofreu alteracdes. Consiste

no conjunto de elementos necessarios e suficientes, com o nivel de precisdo adequado
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para definir e dimensionar a obra ou o servi¢o, ou o complexo de obras ou servigos
licitados, elaborado com base nas indica¢fes do ETP, que assegure viabilidade técnica e
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a
avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucgdo (art. 6°,
XXV, NLCC). Segundo a Orientacao Técnica IBR 001/2006 do IBRAOP, projeto basico
é o0 conjunto de desenhos, memoriais descritivos, especificaces técnicas, orcamento,
cronograma fisico-financeiro e demais elementos técnicos que servem para caracterizar a
obra ou o servico de engenharia. Enquanto o desenho faz a representacédo grafica do objeto
por meio de plantas, cortes, elevacdes e esquemas em escala adequada, o0 memorial
descritivo traz a descricdo detalhada do objeto com justificativa para as solugfes técnicas
adotadas, cabendo as especificacdes técnicas descrever as regras e condi¢cdes de execucao,
com a individualizacdo dos materiais, equipamentos, elementos componentes, sistemas
construtivos e critérios de medicdo. O orcamento avalia o custo total da obra ou do servico
com base numa planilha de custos e servicos que traz a quantidade estimada e a
composicdo dos custos unitarios. Por sua vez, o cronograma fisico-financeiro é a
representacdo grafica que indica a evolucdo das tarefas e o valor despendido. Esses
elementos constitutivos variam conforme o tipo de obra ou servigo, como no caso das
edificacBes, das obras rodoviarias e da pavimentacdo urbana. Por exemplo, as obras
rodoviarias exigem projetos de desapropriacdo, geomeétrico, terraplanagem e drenagem,
cada qual com seus desenhos e memoriais descritivos. Sob o prisma legal, a Lei n°
14.133/2021 praticamente produziu os elementos constitutivos do projeto basico que ja
constavam da Lei n° 8.666/1993, acrescentando os levantamentos iniciais.

Quanto aos levantamentos iniciais, o projeto basico deve ser instruido com
levantamentos topogréaficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e
andlises laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados necessarios para executar
a obra (art. 6°, XXV, a, NLCC). O levantamento topografico e cadastral indica local da
obra, desnivel do solo, proximidade de outras estruturas (edificac6es, vias publicas, redes,
tubulacBes) e situacdo cadastral do terreno (registro imobiliario, propriedade,
regularidade fiscal), fundamentando as desapropriacdes e as visitas técnicas com base nas
condicBes empiricas do terreno. Nesse sentido, o edital pode exigir a realiza¢do de visita
técnica pelos licitantes interessados na fase de habilitacdo, sob pena de inabilitacdo. Mas,
para tanto, é necessario justificativa no estudo técnico preliminar ou no projeto basico,

demonstrando a necessidade de conhecimento pleno das condicgdes e das peculiaridades
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do local da obra. Para ndo prejudicar a ampla competividade, a visita técnica pode ser
substituida por declaracdo assinada pelo responsédvel técnico do licitante, ndo se
admitindo a cobranca de taxas, nem a previsao de data Unica (art. 63, 8 2°, NLCC). Assim,
a visita técnica é uma faculdade conferida aos licitantes para ajuda-los na formulacéo das
propostas, ndo servindo para suprir falhas do projeto bésico, sobretudo no que tange aos
levantamentos. Nesse sentido, o Manual de obras e servigos de engenharia do TCESP
alerta que, “a visita ndo serve para preencher lacunas de informacgdes que deveriam
constar do projeto basico para caracterizar a obra em nivel de precisdo adequado, em

especial, conforme requisitos do art. 6°, inciso XXV, da Lei Federal n° 14.133/2021>.1°

A sondagem geotécnica e 0 exame laboratorial revelam as condigdes do terreno
onde a obra serd realizada, mostrando o tipo de solo e a profundidade das &guas. Essas
informacgdes direcionam a escolha técnica das fundagdes, dos materiais e dos sistemas
construtivos. A titulo ilustrativo, o solo argiloso favorece fundacdes rasas por ser denso
e compacto, mas o solo arenoso pode justificar fundagdes de concreto armado ou estacas
metélicas para compensar sua alta permeabilidade. Entre a argila e a areia, o solo siltoso
é suscetivel a erosdo nos periodos de seca e a formacdo de lama nas épocas de chuva.
Numa contratacdo publica, o estudo precéario das condi¢bes do solo pode provocar a
paralisacdo da obra nas épocas de chuva, a revisao do projeto basico devido a descoberta
tardia de falhas geoldgicas, a compensacao indevida de acréscimos e supressdes para
evitar a extrapolacdo dos limites de alteragcdo contratual, além do descumprimento dos

prazos pactuados.

Dada a necessidade de observar a legislacdo ambiental, urbanistica e de residuos
solidos, os estudos socioambientais que acompanham o projeto basico sdo relevantes nas
licitaces de obras e servigos de engenharia, pois elas devem mitigar os danos ambientais,
reduzir o consumo de energia e recursos naturais, avaliar o impacto de vizinhangca,
garantir o acesso de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, além de proteger o
patriménio histdrico, cultural, arqueoldgico e imaterial (art. 45, NLCC). Assim, 0s
estudos socioambientais fundamentam as especifica¢Ges técnicas do objeto e as previsdes

do edital que buscam cumprir essas obrigacoes, repercutindo nas regras de participacéo,

1 BRASIL, TCESP. Manual de Obras e Servigos de Engenharia do TCESP, 2024, p. 140. Disponivel em:
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/MANUAL %20%20%200bras%20e%20servi%
C3%A705%20 engenharia%20-%20Aspectos%20t%C3%A9cnicos%20%28%20-%20TCESP.pdf. Ultimo
acesso: 04. Out.2024.
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de selecéo e de contratacdo. Isso fica evidente quando a execugdo do contrato causar
poluicdo ou degradacdo ambiental de forma efetiva ou potencial. Quanto as regras de
participacdo, os licitantes precisam demonstrar o cumprimento dos requisitos previstos
em lei especial (art. 67, IV, NLCC), de modo que possam assumir obrigacdes em setores
especificos do mercado (art. 66, NLCC), como a construcao civil e 0 saneamento basico.
Se o funcionamento das empresas que atuam nesses setores depende de licenga ambiental,
com mais razdo elas somente podem participar das licitacdes e contratacbes se
comprovarem previamente o atendimento das condicGes juridicas e técnicas. EXigir a
comprovacao desses requisitos apenas do vencedor pode estimular a competicéo desigual
entre regular players e irregular players. Quanto as regras de sele¢do, os estudos
ambientais influenciam o julgamento das propostas nas licitacdes por menor preco, por
maior desconto ou por técnica e preco, pois elas também devem considerar 0s custos
indiretos com o impacto ambiental do objeto licitado (art. 34, § 1°, NLCC). Quanto as
regras de contratacdo, os estudos ambientais fornecem subsidios técnicos para que a
remuneracdo do contratado varie em funcdo dos critérios de sustentabilidade ambiental
(art. 144, NLCC).

Os impactos ambientais e as medidas mitigadoras podem ser esbogados no ETP
(art. 18, 8 1° XII, NLCC), com posterior refinamento pelo projeto basico, podendo
concluir pela necessidade de licenciamento ambiental. Se o projeto, a obra e o
empreendimento poluirem ou degradarem o meio de ambiente efetiva ou potencialmente,
sera necessario instaurar processo de licenciamento ambiental junto as autoridades
competentes para autorizar a construcdo, a instalacdo, a ampliacao e o funcionamento dos
estabelecimentos e das atividades, nos termos estabelecidos pela Lei n°® 6.938/1981
(PNMA) e pela Resolugdo CONAMA n° 237/1997. Esse processo serve para obter a
Licenca Prévia antes de concluir o planejamento, a Licenca de Instauragdo antes da obra
e a Licenca de Operacdo antes do funcionamento. O pedido de licenca ambiental precisa
ser instruido com estudos e relatorios que elaborados por responsavel técnico, a exemplo
do estudo ambiental simplificado, do relatério ambiental preliminar e do estudo e
relatorio de impacto ambiental (EIA/RIMA). O artigo 2° da Resolugdo CONAMA n°
01/1986 traz uma lista de empreendimentos que exigem licenciamento ambiental, como
rodovias, aeroportos, aterros sanitarios, usinas elétricas e barragens. O artigo 6° dessa
resolucdo estipula que o estudo do impacto ambiental deve conter o diagnostico

ambiental, a analise dos impactos e alternativas, a definicdo das medidas mitigadoras e 0
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programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos, abrindo caminho para o

plano de manejo e o plano de recuperacdo da area degradada.

Os levantamentos iniciais do projeto basico podem indicar a necessidade de
desapropriacdo prévia e de obtencdo de licenciamento ambiental. As duas providéncias
podem ser atribuidas para o contratado, desde que o edital preveja expressamente tal
responsabilidade (art. 25, § 5°, NLCC). Assim, os licitantes interessados podem
considerar o custo e o tempo dessas providéncias na formulacdo da proposta. Quanto a
desapropriacdo, o Poder Publico permanece responsavel pela fase declaratdria, com a
necessidade de expedir o ato de declaracdo de utilidade pablica do imével, ao passo que
o contratado pode ficar responsavel pela fase executoria, cabendo-lhe pagar o valor da
indenizacdo mediante acordo ou acdo judicial. Quanto ao licenciamento ambiental nas
obras e nos servi¢os de engenharia, a licenca prévia deve preceder a divulgacao do edital
quando o Administracdo for responsavel pelo licenciamento (art. 115, § 4°, NLCC). Esse
dispositivo precisa ser interpretado com cautela, pois o contratado somente pode ficar
responsavel pela licenca prévia no regime de contratacdo integrada. Afinal, nesse caso,
ele também é responsavel pela elaboracdo do projeto basico com base no anteprojeto. Nos
demais regimes de execucao indireta, a obtencao da licenca prévia ndo pode ser delegada
para o0 contratado, pois ele ndo participa do planejamento feito pela Administracdo ao
elaborar o estudo técnico preliminar e o projeto basico. Ademais, as autoridades
ambientais podem condicionar a concessao da licenca prévia a modificacGes do projeto
basico ou do local da obra, sem que o contratado tenha poderes para realizar tais
adequacdes. Para corroborar, o contratado ndo pode ficar responsavel pela licenca prévia,
porque a divulgacdo do edital, a realizacdo do certame a e celebracdo do ajuste sequer
podem ocorrer sem a concluséo do planejamento definitivo, vale dizer, sem a conclusao
do projeto bésico. Esse documento s6 pode ser concluido depois de incorporar 0s

requisitos basicos e os condicionantes impostos pela licenca prévia.

Quanto as solucbes técnicas, o projeto basico precisa indicar as solugdes
técnicas, globais e localizadas, de maneira suficientemente detalhada para evitar
reformulagOes ou varia¢Ges de qualidade, preco e prazo durante a elaboracdo do projeto
executivo e a realizagdo das obras e da montagem (art. 6°, XXV, b, NLCC). As solugdes
técnicas consistem nas representacdes graficas do objeto, contendo os memoriais, as

especificacOes, os cadernos técnicos e os levantamentos. A forma e o contetudo do projeto

174



bésico variam de acordo com as caracteristicas do empreendimento, da solugéo, do objeto
e do local de execucdo. Por isso ndo é possivel dar amesma abordagem técnica e 0 mesmo
tratamento juridico para todos os casos. Por exemplo, a probabilidade de ocorrer situacdes
imprevisiveis que permitem a alteracdo do projeto basico e a celebracdo de aditamentos
contratuais € muito maior na constru¢cdo de um tdanel debaixo do leito do rio em
comparagdo com a pavimentacdo asfaltica de estrada preexistente que cortava terreno
plano de solo argiloso. Nesse sentido, a referéncia legal a necessidade de evitar
reformulacbes ou variagbes coloca em xeque, de antemdo, os termos aditivos que sao
celebrados durante a execucdo do objeto com o objetivo de corrigir lacunas ou falhas que
poderiam ter sido evitadas, caso ndo fosse o planejamento laconico das obras e dos
servicos de engenharia. Assim, a regularidade dos aditamentos contratuais que modificam
0s contornos da solucdo ou do objeto depende de justificativa da Administracéo,
indicando a ocorréncia de fatos supervenientes de carater imprevisivel, que ndo poderiam
ter sido previamente considerados no projeto basico de acordo com o critério do

profissional médio.

Com base nas solugdes escolhidas (outcomes), o projeto basico deve realizar a
descricdo detalhada do objeto (outputs). Para tanto, o memorial descritivo e a
especificacdo técnica precisam identificar os tipos de servigcos, materiais e equipamentos
que serdo empregados em forma de texto com linguagem simples, especificando a
quantidade a qualidade dos itens. Na construcdo de um edificio, por exemplo, é necessario
detalhar os materiais e 0s equipamentos que serdo utilizados na construcdo da parte
estrutural, na instalacdo das redes de agua, esgoto, energia elétrica, na drenagem pluvial,
no paisagismo, dentre outros itens que constam da Orientacdo Técnica IBR 001/2006 do
IBRAOP. Essa descri¢cdo deve seguir os critérios da proporcionalidade, pois € necessario
buscar o melhor resultado e a seguranca esperada, conforme 0s riscos e 0S perigos
identificaveis, sem frustrar o carater competitivo (art. 6°, XXV, ¢, NLCC). Para realizar
todas essas tarefas, o executor da obra precisa seguir as diretrizes técnicas e
administrativas que constam do caderno de encargos (processo), levando em conta 0s
dados fornecidos no projeto béasico para a definicdo dos métodos construtivos, das
instalages provisodrias e das condigdes de organizacdo da obra (art. 6°, XXV, d, NLCC).
O caderno de encargos estabelece, por exemplo, os procedimentos de trabalho, de
seguranca e de higiene, como o fornecimento de EPI e o recolhimento dos entulhos,

definindo, ainda, as instalagdes necessarias para realizar a obra, como a ligacao provisoria
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de &gua, esgoto e energia elétrica, a instalacdo de cercas e placas de identificacdo da obra,
0 escritério do contratado, o depdsito dos materiais e equipamentos, o banheiro, o

vestiario e o refeitério dos funcionarios.

Além disso, o projeto basico deve conter o orgamento detalhado do custo global
da obra com base na quantidade estimada de bens e servicos (inputs), de modo a orientar
a formulacdo das propostas e a adequacdo orcamentaria. Esse detalhamento analitico das
quantidades e dos custos € obrigatorio nas contratacGes executadas pelo regime de
empreitada por preco unitrio, empreitada por preco global, de empreitada integral, de
contratacdo por tarefa e de fornecimento com prestacdo de servico associado (art. 6°,
XXV, f, NLCC). Esse detalhamento € dispensado na contratacdo integrada e na
contratacdo semi-integrada, porque, nesses dois casos, 0 contratado participa do
planejamento da obra, seja ao elaborar o projeto basico e o projeto executivo na
contratacdo integrada, seja ao elaborar o projeto executivo na contratacdo semi-integrada.
Concluido o julgamento da licitacdo, o licitante vencedor precisa ajustar o valor final da
sua proposta comercial ao orcamento estimado da Administracdo. Para tanto, é necessario
reelaborar a planilha orcamentéria de quantidades e custos unitarios, com o detalhamento
analitico dos encargos sociais e custos indiretos (BDI), balizando as medigdes e 0s
pagamentos no futuro. Esse detalhamento analitico também é necessario nos regimes de
contratacdo integrada, contratacdo semi-integrada, empreitada integral e empreitada por
preco global, que sdo licitados por preco global, mas o0s precos unitarios ndo sdo
computados para fins de medicdo e pagamento, servindo apenas para alteragdes
indispensaveis do cronograma fisico-financeiro e para os aditamentos excepcionais do
contrato (art. 56, 8 5°, NLCC).

Em conjunto com os levantamentos iniciais, todas as informacdes técnicas sobre
a solucdo, o objeto, o processo de execucdo das tarefas e o custo estimado da obra
permitem que os interessados compreendam as finalidades do empreendimento e as
caracteristicas dos materiais, equipamentos e servicos em termos de qualidade,
quantidade e custo, fornecendo dados importantes sobre o tempo e 0 modo de realizagédo
do objeto. Mas, além desta parte técnica com plantas, desenhos, memoriais, orgamento
estimado e cronograma fisico-financeiro, o projeto basico também precisa fornecer os
subsidios necessarios para montar o plano de licitacdo e o plano de gestdo da obra,

levando em conta a programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacéo
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e outras informacodes adequadas (art. 6°, XXV, e, NLCC). De certa forma, esse enunciado
condensou 0s elementos constitutivos do projeto basico que fundamentam as regras de
licitacdo, de contratacdo, de execucdo e de gestdo contratual, na mesma linha definida
para o termo de referéncia. Quanto as regras de licitacdo, o documento precisa justificar
0 objetivo do ajuste, a aglutinagéo ou o parcelamento, a classifica¢do do objeto como obra
ou servico especial de engenharia. Com isso, serd possivel estabelecer, por exemplo, a
forma de selecéo, os critérios de julgamento, de pontuacao técnica e de aceitabilidade dos
precos, 0s requisitos de habilitacdo técnica e de qualificacdo econémica e as condicbes

de subcontratacdo e de participacdo de empresas em consorcio.

Quanto as regras de contratacdo e de execucdo, 0 projeto basico viabiliza o
calculo da vigéncia contratual, a definicdo das formas de reajustamento, a distribuicéo
dos riscos, a previsdo de garantias e seguros, além de indicar o local e o prazo de
execucao, a estratégia de suprimentos e a programacao da obra com base no cronograma.
Quanto as regras de gestdo contratual, o projeto basico fundamenta as regras de
fiscalizacdo, as regras de as built (elaboracdo da planta final com as alteracGes realizadas)
e, por fim, os critérios de medicéo, recebimento e pagamento. Como a licitacdo é realizada
por preco global nos regimes de contratacdo integrada, contratacdo semi-integrada,
empreitada integral, empreitada por preco global e contratacdo por tarefa, a remuneragéo
do contratado ndo esta atrelada a quantidade de itens unitarios que foram executados
mensalmente. Afinal, o pagamento somente pode ocorrer apds a conclusdo de cada etapa
prevista do cronograma fisico-financeiro, vale dizer, somente ap6s o cumprimento das
metas fixadas no eventograma que traz uma tabela com os percentuais predefinidos de

pagamento.

Expostos os elementos constitutivos do projeto basico, vale ressaltar que a
configuracdo dessa peca técnica varia conforme o regime de execuc¢do indireta, levando
em conta a finalidade da contratacdo e o tipo de objeto. Nos regimes de empreitada
integral e de fornecimento e prestacéo de servi¢co associado, a finalidade da contratacdo
consiste em buscar a participacdo mais expressiva do contratado na realizacdo de todas
as tarefas que s&o necessarias para viabilizar o funcionamento do servi¢o ou da atividade,
como ocorre na implantacdo e na operagdo de um call center para 0 agendamento de
consultas e exames pelos usuarios da rede publica de saude. Na empreitada integral, a

Administracdo comeca a operacdo depois de tudo pronto (turn key), pois o contratado
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realiza a obra, faz as instalacbes necessérias, fornece os equipamentos e obtém as
autorizagdes exigidas, observando todos os requisitos técnicos e legais de seguranca
estrutural e operacional (art. 6, XXX, NLCC). Por sua vez, o fornecimento com prestacédo
de servico associado vai além, porque o contratado também fica responsavel pela
operacdo ou também pela manutencdo do empreendimento por certo periodo (art. 6,
XXXIV, NLCC). Depois de concluir o objeto, com a entrega da obra ou o fornecimento
final dos equipamentos, o contratado pode realizar os servicos de operacdo e de
manutencdo pelo prazo de cinco anos, com possivel prorrogacao até dez anos (art. 113,
NLCC). Nesses dois regimes de execuc¢do indireta, a Administracdo Publica conta com o
apoio expressivo do contratado para satisfazer a necessidade publica, mas a concepgéo
do empreendimento como um todo permanece sob seu encargo, incumbindo-lhe a

elaboracdo do projeto basico e do projeto executivo.

Na contratacdo integrada e na contratacdo semi-integrada, o contratado é
responsavel por elaborar projetos, além de executar obras e servicos de engenharia,
fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-operacao e as
demais operacOes necessarias para a entrega final do objeto (art. 6°, XXXII e XXXIII,
NLCC). Nos dois casos, a matriz de risco € requisito obrigatdrio do edital, porque o
contratado assume 0s riscos associados as decisGes tomadas na hora de elaborar os
projetos (art. 22, 88 3° e 4°, NLCC). Além disso, o edital e o contrato podem delegar para
0 contratado o &nus de executar a desapropria¢do ja autorizada pelo Poder Publico, mas
sera necessario definir o custo estimado, o responsavel pelo pagamento da indenizacéo,
0 nome a constar do registro imobiliario e a distribuicdo dos riscos entre as partes,
incluindo a diferenca do valor desembolsado e o prejuizo causado pelo atraso (art. 46, §
40, NLCC).

Na contratacdo semi-integrada, a licitacdo é realizada com base no projeto basico
da Administracdo, cabendo ao contratado elaborar o projeto executivo. Depois da
licitacdo, a Administracdo pode autorizar a alteracdo do projeto basico se o contratado
demonstrar a superioridade das inovagdes por ele propostas com diminui¢cdo de custos,
aumento da qualidade, reducdo do prazo de execucdo ou facilidade de manutengéo ou
operacdo, mas ele fica responsavel pelos riscos associados a modificacéo (art. 46, § 5°,
NLCC). Na contratacdo integrada, a licitagdo € feita com base no anteprojeto da
Administracdo, cabendo ao contratado elaborar o projeto basico e o projeto executivo.
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Como ndo héa dados suficientes para realizar o orgamento detalhado, o anteprojeto pode
se basear em orgamento sintético ou em estimativas paramétricas, observando os valores
praticados pelo mercado ou os valores pagos pelo governo em obras ou servigos similares.
Apbs a elaboracgéo do projeto basico pelo contratado, a Administracdo precisa aprovar 0s
desenhos, os memoriais, as especificagbes técnicas e o cronograma fisico-financeiro com
base nas regras do edital e nas normas técnicas, mas ele continua responsével pelos riscos

associados ao projeto basico (art. 46, § 3° NLCC).

Na empreitada por prego unitério e na empreitada por preco global, a defini¢do
do regime depende do objeto. A empreitada por precos unitarios é indicada quando a
quantidade de materiais, equipamentos e funcionarios variar significativamente durante a
execucdo, impedindo o célculo dos quantitativos com precisdo. Essa situacdo pode
ocorrer, por exemplo, na construcao de edificio em terreno movedi¢o ou na reforma de
prédio histérico sem planta disponivel. Como é esperada uma certa divergéncia entre a
quantidade estimada e a quantidade executada, a Administracdo paga apenas por aquilo
que foi efetivamente realizado com base nos pre¢os unitarios que orientam a medicao e o
pagamento, justificando a remuneracdo do contratado por preco certo de unidades
determinadas (art. 6°, XXVIII, NLCC). Por sua vez, a empreitada por preco global é
recomendada quando ndo houver alteracdo expressiva no numero de itens que serao
empregados na execucdo, viabilizando a remuneracdo do contratado por preco certo e
total (art. 6°, XXI1X, NLCC). O projeto béasico precisa detalhar todos os componentes e
definir todas as quantidades com precisdo, porque a medicdo e 0 pagamento s&o
realizados apds a conclusdo de cada etapa definida no cronograma fisico-financeiro, sem
a contagem minuciosa dos itens, servindo 0s precos unitarios apenas para orientar as
alteracOes indispensaveis do cronograma e 0s aditamentos excepcionais (art. 56, § 5°,
NLCC). Segundo o Manual de Obras e Servi¢os de Engenharia do TCESP, “os riscos de
eventuais incorrecdes nos levantamentos de quantitativo de itens de servico, em regra
geral, devem ser assumidos pela contratada, reduzindo as possibilidades de aditivos que

sejam consequéncia de variagdes nos quantitativos de servigos™.*!

Além do projeto basico, o planejamento definitivo das obras e dos servigos de

engenharia também pode se valer de outras pegas técnicas como o anteprojeto, o projeto

" BRASIL, TCESP. Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Manual de Obras e Servi¢os de
Engenharia, aspectos técnicos. Sdo Paulo, 2024, p. 34.

179



executivo e o proprio termo de referéncia. Em comum, essas pegas contém informagdes
a respeito do objeto, mas elas variam conforme a complexidade do caso. O termo de
referéncia traz informaces basicas que viabilizam a contratacdo de obras e servicos de
engenharia nos casos mais corriqueiros, como a reforma de um edificio ou a instalacdo
de um elevador, pois a especificagdo do objeto ndo depende de ferramentas ou projetos
mais sofisticados, mas o ETP precisa mostrar a inexisténcia de prejuizo para a afericao
dos padrdes de desempenho e de qualidade (art. 18, § 3°, NLCC). O projeto basico contém
informacdes suficientes que sdo extraidas de estudos, levantamentos e sondagens,
permitindo a elaboracdo de plantas, memoriais, especificacdes técnicas e cadernos de
encargos. O projeto executivo abriga informaces complementares que sdo necessarias
para a conclusdo da obra, detalhando as solucBes previstas no projeto basico com a
identificacdo e a especificacdo técnica dos servigcos, materiais e equipamentos (art. 6°,
XXVI, NLCC).

Por fim, o anteprojeto traz informacdes minimas para a elaboracdo do projeto
basico pelo contratado no regime de contratacdo integrada. Depois de explicar a
necessidade puablica, avaliar a demanda, estimar o investimento e fixar os pardmetros de
economia na utilizacdo, de facilidade na execucdo, de impacto ambiental e de
acessibilidade, o anteprojeto prop&e uma concepc¢do do objeto, com o tragado geométrico
e a estética do projeto arquitetbnico, indicando os prazos de entrega e as condicdes de
solidez, seguranca e durabilidade. A peca deve ser instruida com estudo preliminar,
levantamento topografico e cadastral, pareceres de sondagem e memorial descritivo,
contendo elementos de edificacdo, componentes construtivos e materiais de construgédo
(art. 6°, XXIV, NLCC). Prudéncia é a palavra-chave na hora de escolher a peca mais
adequada para cada caso. Se, por um lado, ndo é eficiente despender tempo e dinheiro
para fazer o projeto basico de obra ou servico com padrdes usuais de desempenho e de
qualidade que poderiam ser aferidos pelo termo de referéncia, de outro lado, ndo €
adequado utilizar o termo de referéncia para contratar objeto mais complexo que exigiria
a realizacdo de levantamentos, sondagens e estudos socioambientais, utilizando novas
ferramentas tecnoldgicas como o BIM, o Building Information Modeling, também

conhecido Modelagem da Informacéo da Construcéo (art. 19, 8 3°, NLCC).

A Administracdo € responsavel por elaborar todas essas pecas técnicas, com

excecdo do projeto executivo na contratacdo semi-integrada e dos projetos basico e
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executivo na contratacdo integrada, que sdo de responsabilidade do futuro contratado. Nas
entrelinhas, o artigo 14 da Lei n® 14.133/2021 abriu a possibilidade de terceirizar a
elaboracdo do anteprojeto, do projeto basico e do projeto executivo ao prever que o autor
e a empresa responsaveis nao podem participar da licitacao e da execucdo contratual, sem
prejuizo do apoio dado durante o planejamento, o certame e a fiscaliza¢do do ajuste sob
a supervisao de agentes publicos. Para terceirizar a elaboracdo desses documentos, a
Administracdo precisa justificar e demonstrar que ndo consegue levantar todas as
informacdes necessarias para a contratacdo de engenharia, seja porque ela ndo dispde de
equipe técnica, seja porque a anélise do objeto escapa as atribui¢cGes habituais de seus
agentes, envolvendo servicos técnicos de natureza predominantemente intelectual que
podem ser contratados mediante licitacdo ou inexigibilidade, desde que reste comprovada
a notoria especializacdo do projetista (art. 74, I1l, a, NLCC). A terceirizacdo dessas
providéncias ndo afasta a responsabilidade da Administracdo por problemas atrelados ao
planejamento deficitario, como a celebragdo de futuro termo aditivo para acrescentar
quantitativos acima do limite legal, visando a sanear falhas preexistentes no anteprojeto,
no projeto basico e no projeto executivo. Nesta hipotese, aplica-se a responsabilidade
subjetiva por culpa in eligendo ou por culpa in vigilando, devido a falta de pericia ou a
negligéncia por parte da equipe técnica, segundo o critério do profissional médio, cabendo
a Administracdo Publica o direito de regresso para buscar o ressarcimento dos danos junto

ao projetista responsavel.

CONCLUSAO

Como visto ao longo do artigo, a fase preparatoria do planejamento definitivo
pressupde a elaboracdo do termo de referéncia e do projeto basico. Trata-se de duas
valiosas ferramentas gerenciais que definem os contornos do objeto em termos técnicos,
quantitativos e financeiros, indicando as caracteristicas dos itens componentes, as
quantidades estimadas e os valores previstos para o ajuste. Esses dois documentos
fornecem subsidios para que sejam definidos os modelos de execugdo do objeto e de
gestdo do contrato, balizando os requisitos de contratacdo, a reavaliagcdo dos riscos, a
refinamento do orcamento estimado e a posterior formulacdo das propostas pelos
licitantes. Assim, o termo de referéncia e o projeto basico servem para revisar, refinar e
aprofundar aqueles os pontos a priori delineados nos estudos e levantamentos

preliminares, revelando a existéncia de conexao objetiva teleoldgica entre 0s requisitos
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obrigatorios, dispensaveis e adicionais do ETP e os elementos bésicos do termo de
referéncia ou do projeto basico. Dada a necessidade de manter certa coeréncia entre 0
planejamento inicial e o planejamento definitivo, eventuais alteracdes substanciais nos
contornos do objeto devem ser justificadas tanto no termo de referéncia, quanto no projeto
basico. A titulo ilustrativo, ndo é possivel modificar a solugdo inicial, passar do
parcelamento para a aglutinagcdo do objeto ou alterar drasticamente as quantidades e 0s

valores sem fundamentar e comprovar 0s motivos técnicos, juridicos ou financeiros.

No final do planejamento definitivo, é possivel que o termo de referéncia ou o
projeto basico consiga definir as necessidades e as exigéncias a Administragédo Publica
por meio de critérios objetivos, mas ainda ndo consiga detalhar os meios necessarios para
alcancar o resultado visado. Isso pode acontecer quando a definicdo ou a execucdo do
objeto depende de outras especificagdes técnicas, de inovagdes tecnoldgicas, de
modificagdes nas solugdes disponibilizadas pelo mercado ou de novas respostas para 0S
gargalhos técnicos, juridicos ou financeiros. Nesses casos, 0 termo de referéncia ou o
projeto basico pode dar origem a licitacdo na modalidade do dialogo competitivo com o
objetivo de buscar, junto ao mercado, alternativas para satisfazer a necessidade publica,
cabendo ao ato convocatorio definir as necessidades, as exigéncias e os criterios objetivos
que serdo empregados na pré-selecdo dos licitantes. A realizacdo do didlogo competitivo
pressupde a elaboracdo e a divulgacdo de termo de referéncia ou de projeto basico que
possa orientar o desenvolvimento de alternativas pelos diferentes agentes que atuam no
mercado. Esse exemplo ilustra a utilidade do termo de referéncia e do projeto baésico,
mesmo nagueles casos em que a Administracdo ndo consiga detalhar os meios necessarios
para satisfazer a necessidade publica, comprovando o carater indispensavel do

planejamento definitivo das licitagOes e das contratacfes administrativas.

REFERENCIAS

IBRAORP, Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas. Orientacdo Técnica IBR
001/2006. Disponivel em: https://www.ibraop.org.br/wp-
content/uploads/2013/06/orientacao_tecnica.pdf.. Acesso em: 04.10.2024

IBRAORP, Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas. Orientacdo Técnica IBR
002/2009. Disponivel em: < https://www.ibraop.org.br/wp-
content/uploads/2013/06/OT-1BR-02-2009-1braop-01-07-10.pdf>. Acesso em:
04.10.2024

182


https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/06/orientacao_tecnica.pdf.
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/06/orientacao_tecnica.pdf.
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/06/OT-IBR-02-2009-Ibraop-01-07-10.pdf
https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/06/OT-IBR-02-2009-Ibraop-01-07-10.pdf

BRASIL, Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugédo n. 01, de 23 de janeiro de
1986. Diério Oficial da Unido, Brasil, 22.12.1997, 17.02.1986.

BRASIL, Conselho Nacional do Meio Ambiente. Resolugéo n. 237, de 19 de dezembro
de 1997. Diério Oficial da Unido, Brasil, 22.12.1997.

BRASIL, Congresso Nacional. Lei n. 4.320/1964, de 17 de marco de 1964. Estatui
Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos e
balancgos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Diario Oficial da
Unido, Brasil, 23.03.1964.

BRASIL, Congresso Nacional. Lei n. 6.938/1981, de 31 de agosto de 1981. Dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e
aplicacdo, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasil, 02.09.1981.

BRASIL, Congresso Nacional. Lei n. 8.666/1993, de 21 de junho de 1993. Regulamenta
o0 art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes/s e
contratos da Administracdo Publica e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido,
Brasil, 22.06.1993.

BRASIL, Congresso Nacional. Lei n. 14.133/2021, de 01° de abril de 2021. Lei de
licitacGes e contratos administrativos. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 01.04.2021.

BRASIL, Poder Executivo da Uni&o, Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestéo
e Governo Digital do Ministério da Economia. Instrucdo Normativa n. 81/2022, de 25
de novembro de 2022. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 28.11.2022.

BRASIL, Poder Executivo do Estado de Sdo Paulo. Decreto n. 68.185/2023, de 11 de
dezembro de 2023. Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo, 11.12.2023.

BRASIL, Procuradoria-Geral do Estado de Sdo Paulo. Orientac6es Consolidadas SUB
CONS PGE/SP, versdo 1 - 27.2.2024. Disponivel em: <
https://www.portal.pge.sp.gov.br/wp-content/uploads/2024/02/17h-27-2-orientacoes-
consolidadas-nllc.pdf.>. Acesso em: 04.10.2024.

BRASIL, Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. Manual de Obras e Servigos de
Engenharia, aspectos técnicos. Sdo Paulo, 2024. Disponivel em:
<https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/MANUAL %20%20%200bras%20e
%20servi%C3%A705%20 engenharia%20-%20Aspectos%20t%C3%A9cnic0s%20%28%20-
%20TCESP.pdf.. Acesso: 04.10.2024.

183


https://www.portal.pge.sp.gov.br/wp-content/uploads/2024/02/17h-27-2-orientacoes-consolidadas-nllc.pdf
https://www.portal.pge.sp.gov.br/wp-content/uploads/2024/02/17h-27-2-orientacoes-consolidadas-nllc.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/MANUAL%20%20%20Obras%20e%20servi%C3%A7os%20%20engenharia%20-%20Aspectos%20t%C3%A9cnicos%20%28%20-%20TCESP.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/MANUAL%20%20%20Obras%20e%20servi%C3%A7os%20%20engenharia%20-%20Aspectos%20t%C3%A9cnicos%20%28%20-%20TCESP.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/MANUAL%20%20%20Obras%20e%20servi%C3%A7os%20%20engenharia%20-%20Aspectos%20t%C3%A9cnicos%20%28%20-%20TCESP.pdf

