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RESUMO

O presente artigo investiga a possibilidade de entidades religiosas receberem recursos
provenientes da pena de prestagdo pecunidria, sob a perspectiva do Estado laico brasileiro.
A pesquisa considerou a relacdo entre Estado e religido, a natureza dos recursos
provenientes da pena de prestagdo pecunidria, e a vedagao constitucional a subvengao
estatal a cultos religiosos. A partir do estudo realizado, que adotou uma perspectiva
transdisciplinar, concluiu-se que a destinagdo de recursos provenientes da pena de
prestacdo pecunidria a entidades religiosas € inconstitucional, pois violaria o principio da
laicidade do Estado.
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ABSTRACT

This article investigates the possibility of religious entities receiving resources from the
pecuniary penalty, under the perspective of the Brazilian secular State. The research
considered the relationship between State and religion, the nature of the resources from
the pecuniary penalty, and the constitutional prohibition on State subsidies to religious
cults. Based on the study, which adopted a transdisciplinary perspective, it was concluded
that the allocation of resources from the pecuniary penalty to religious entities is
unconstitutional, as it would violate the principle of State secularism.
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1.INTRODUCAO

Em 13 de julho de 2012, foi adotado, pelo Conselho Nacional de Justiga, uma
politica institucional de recursos oriundos da aplicagdo da pena de prestagdo pecunidria,
na forma da sua Resolucdo de nimero 154. Esta politica foi fruto de necessidade de
uniformizacao e regulamentagdo das praticas para o fomento a aplicagdo destas penas.

Alinhada as disposi¢des legais — em que ha preferéncia da destinagao as vitimas
ou aos seus dependentes, o art. 2° da referida resolucdo estabelece que estes recursos
deverdo ser destinados a “[...] entidade publica ou privada com finalidade social,
previamente conveniada, ou para atividades de carater essencial a seguranga publica,
educagdo ¢ saude, desde que estas atendam as areas vitais de relevante cunho social, a
critério da unidade gestora.”

Nao ha, por sua vez, maiores explicagdes do que seria uma entidade privada com
finalidade social, havendo especifica vedacao a entidades de natureza politico-partidaria,
na forma do art. 3°, III, do retro citado resolucao.

Por conta disto, visualizou-se, na aplicagdo da referida norma, a busca de
habilitagdo, por parte de entidades religiosas que compreenderam estar abrangidas pelo
conceito de entidade com finalidade social, para receber os referidos recursos.

Assim contextualizado, o objetivo do presente artigo ¢ investigar a possibilidade
de entidades de natureza religiosa receberem os recursos oriundos da aplicacdo da pena
de prestacdo pecuniaria, sob perspectiva da laicidade do Estado brasileiro e, se sim, em
quais hipoteses.

Adotou-se uma abordagem de pesquisa transdisciplinar, fazendo uso de fontes de
pesquisa ndo s6 do Direito Penal, mas também do Direito Constitucional, do Direito
Tributario, da Filosofia da Religido e da Sociologia da Religido. O método de pesquisa
adotado foi o bibliografico, com consulta a livros, artigos e outras fontes de pesquisa
escrita, devidamente referenciados.

Como hipdtese central do trabalho, compreendeu-se que resta invidvel a
destinagdo dos recursos pecunidrios a entidade religiosa, porquanto consistiria em

subvencao estatal a referida religido, o que ¢ constitucionalmente vedado pela

Constituicao da Republica Federativa de 1988, em seu art. 19, L.
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Em razao da centralidade para a compreensdo do objeto de estudo do artigo,
adotou-se o conceito de religido exposto pelo filosofo da religido Dennett, que € a concebe
como um sistema social cujos participantes confessam a crenca em uma ou varias
entidades sobrenaturais que se busca aprovagao (2006, p. 8).

E importante notar que existe uma vasta gama de conceitos do que seja uma
religido, sendo tema conflituoso no ambito tanto da filosofia da religido quanto da
sociologia da religido. Trata-se de uma construcdo historicamente definida por um
alargamento, que inicialmente se reemitia a somente o cristianismo, passando a abranger
outros fendomenos similares com o advento da modernidade e contato de cristaos europeus
com outras culturas durante o periodo do colonialismo (Schilibrack, 2022).

Segundo Schilibrack, o conceito de religido pode ser concebido como o tipo
cultural, com trés circulos concéntricos, partindo-se de uma visao teista, passando para
uma visdo politeistica e entdo coésmica, notadamente diante da quase-automatica
aceitacdo de que budismo constitui uma religido hodiernamente (2022).

Ha, assim, conceitos que excluem sistemas de crengas e rituais que ndo incluem
elemento sobrenatural, como ¢ o caso do exposto por Harari, que define religido de forma
ampla, enquanto “[...] um sistema de normas e valores humanos baseado na crenca em
uma ordem sobre-humana” (2020, p. 290), incluindo, portanto, ditas religides baseadas
na lei natural, especificamente o liberalismo, o comunismo, o capitalismo, o nacionalismo
€ 0 nazismo.

Para fins da pesquisa, entretanto, se optou pelo conceito de religido de Dennett,
uma vez que abrange os principais fendmenos assim denominados no contexto brasileiro,
especialmente o cristianismo, as religides de matriz africana, o espiritismo e as religidoes
amerindias, cuja representagao estatistica supera a maioria absoluta, segundo os dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2023).

Ademais, a defini¢do de Harari torna o que costumeiramente se concebe como
ideologias politicas contemporaneas em religides, ndo sendo pertinente, portanto, para a
analise da relacdo e Estado na forma que o Direito brasileiro o faz. A sua adog¢do podera
gerar, portanto, maiores incompreensdes do que solucionar o problema observado.

Em derradeiro, este artigo ¢ desenvolvido em duas partes, a primeira desbrava a
relagcdo entre Estado e Religido, inclusive no contexto brasileiro. O segundo desnuda as

implicagdes desta relacdo na destinagdo de recursos oriundos da prestagao pecunidria.



65

2.RELACAO ENTRE ESTADO E RELIGIAO

A relacdo entre Estado e Religido ¢ complexa e marcada por uma tipologia sem
consenso. Busca-se, aqui, trazer uma classificacdo que, embora ndo tenha nenhuma
pretensao de esgotar a matéria, se revela util para a discussao a ser enfrentada no trabalho.

Em uma das extremidades, tem-se a confusao entre Estado e Religido (Silva, 2011,
p. 250), em que a religido serve como sustentaculo ideoldgico legitimador da
configuracdo estatal posta, dominando o corpo burocritico do Estado. Trata-se da
teocracia, em que o Estado ¢ justificado, dirigido e executado por meio da religido, que
utiliza do Estado para perpetuar-se temporalmente — isto €, no ambito do mundo material.

Exemplos contemporaneos de teocracias sao o Estado da Cidade do Vaticano ¢ a
Republica Islamica do Ird. No caso do primeiro, ¢ estabelecido, em sua lei fundamental,
datada de 13 de maio de 2023, especificamente em seu art. 1°, que o Sumo Pontifice —
isto €, o Papa — exerce os poderes legislativo, executivo e judicidrio (Libreria Editrice
Vaticana, 2023). Por seu lado, o segundo estabelece, em sua constituigdo o cargo de Lider
Supremo, que € necessariamente religioso (Chehabi, 1991, p. 79).

Se afastando desta proximidade, tem-se o Estado que possui uma religido oficial,
que ¢ a unica legitimada e que o Estado se encarrega de subvencionar e, se for o caso,
militar em seu favor. E o Estado que se une a uma religido especifica, em detrimento das
demais, mas que nao se confunde com ela (Silva, 2011, p. 250). Comum durante a Idade
Média e inicio da modernidade na Europa, esse modelo de estado compreende que ha
uma divisdo entre o poder temporal e o poder espiritual, aqui denominado religioso, em
que o poder temporal serve como alicerce material, fisico, do poder religioso que, por sua
vez, legitima ideologicamente ou espiritualmente o Estado.

E importante notar, para compreender esse fendmeno no contexto ocidental que,
no cristianismo, ha distingdes entre esse modelo de interagcdo estatal quando praticado
pelo Catolicismo Apostolico Romano e outras denominagdes, notadamente o
Anglicanismo, enquanto que o primeiro hd uma relagdo com um poder temporal externo
do territorio estatal — isto €, o Rei-Bispo de Roma — e no outro hd o que se denomina da
doutrina de supremacia real, isto €, que o chefe legal da religido ¢ o soberano (Chapman,
2006, p. 94). Nao se confunde, entretanto, com a teocracia, porquanto ha, em regra, a
delegacdo da fungdo religiosa a uma hierarquia clerical distinta da burocracia estatal

temporal. Assim, embora o soberano possa ser, juridicamente o chefe da Igreja Estatal,
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ela é, por delegacio, exercida por um clérigo ou um conselho destes. E o caso do Reino
Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, cujo rei € o governador supremo e cujo
arcebispo primaz — que funciona como lider espiritual da religido — ¢ o arcebispo de
Canterbury (Chapman, 2006, p. 4-5), tendo clérigos anglicanos assento no parlamento
(Chapman, 2006, p. 94).

Deslocando-se deste cendrio, se tem o Estado confessional, que adota uma religido
oficial, cuja hierarquia lhe ¢ independente, mas subvencionada, em prejuizo das demais
(Silva, 2011, p. 251). Essa adogdo, por sua vez, ndo significa que ha uma perseguicao
ativa as demais religides, mas sim um tratamento preferencial a oficial. Em nossa historia,
o periodo imperial foi marcado pelo modelo confessional, que estabelecia o cristianismo
apostolico romano como religido oficial, com o financiamento de seus clérigos pelo
Estado, bem como o privilégio de ostentar culto piblico em templo — situacdo vedada as
demais religides do Império (Silva, 2011, p. 250-251).

De importancia para esse trabalho, cujo desenvolvimento ¢ realizado com maior
folego adiante, tem-se o Estado laico, ou, melhor, os modelos de laicidade do Estado. Por
Estado laico, ha, ao menos, duas principais defini¢des, sustentadas em ambientes culturais
e politicos distintos.

Na Franga, o Estado laico ¢ compreendido como o Estado que ativamente se
dissocia da vida religiosa da atividade religiosa, vedando-se o reconhecimento estatal de
qualquer religido, sendo uma separacdo rigida (Rodrigues, 2013, p. 157). J4 nos Estados
Unidos da América, hd uma compreensao menos rigorosa, em que ha vedag¢ao do Estado
estabelecer testes de natureza religiosa e de que o Congresso possa coibir o livre exercicio
da religido ou estabelecer uma religido (Johnson, 1948, p. 10—-11). Nao h4, assim, uma
unica visdo do que seja Estado laico, motivo pelo qual se aprofundard mais adiante, em
topico proprio

Caminhando para o destino oposto aos ja expostos, tem-se o Estado anticlerical
Trata-se de uma relacdo de hostilidade a atividade religiosa organizada, mas nao a religido
em si. Nesse modelo, o Estado busca regular, com o fito de diminuir a influéncia de
organizagdes religiosas, notadamente vedando ou limitando a capacidade destes exercer
controle sobre aspectos da sociedade civil que entende relevantes — a exemplo de escolas,
hospitais e outros estabelecimentos que ndo possuem natureza religiosa. O exemplo
classico, na América Latina, deste modelo foi o0 México do inicio do século XX, em que
as forcas revolucionarias que formularam a Constituicao de 1917, reconheciam o clero da

Igreja Catolica como inimigos da nag¢do mexicana (Knight, 1994, p. 395-396),
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Por fim, no campo totalmente extremo, tem-se o Estado antirreligioso,
incorretamente denominado de Estado ateu ou Ateismo estatal, que ativamente busca
suprimir toda e qualquer atividade religiosa. Nesse modelo de relagdo, o Estado
compreende a religido como inimigo ao bem comum ou competidor aos seus interesses,
adotando medidas de ordem juridica para coibir a atividade religiosa, por meio de sua
criminalizagdo. E o caso dos estados marxista-leninistas historicos, a exemplo Albania
comunista, que foi proclamada como o primeiro estado ateu em 1967 (Karatas, 2020, p.
95), tendo registrado, em sua Constituigdo de 1975 a vedagdo de criagdo de qualquer

organizacao de natureza religiosa (Karatas, 2020, p. 100).

2.1.0 Estado Laico

Conforme anteriormente mencionado, o modelo de Estado laico compreende que
ha uma divisao entre o espago publico e o espago privado, e que o Estado em si ndo ha de
imiscuir na atividade religiosa cujo dominio ¢ eminentemente privado. Essa compreensao,
entretanto, ndo pode ser tida como algo estatico e imutavel no tempo e espaco, porquanto
a laicidade do Estado pode ter sua estrutura “[...] alterada de acordo com as forcas
politicas e sociais envolvidas, seja para invocar, seja para negar sua fungao de assegurar
a pluralidade de ideias e crengas em uma democracia.” (Silva, 2018, p. 53)

Nao por acaso, ha divergéncia do conceito de Estado laico entre os Estados que
adotaram nominalmente esse modelo e os estudiosos do tema. Em verdade, observa-se
uma polissemia no conceito de Estado laico que desemboca em diferentes acepgdes dos
limites da relacdo entre o Estado e a religido.

Quem bem sintetiza estes entendimentos ¢ Bossio, que identifica as seguintes
variedades de laicidade no contexto da América Latina: separatista, autoritéria,
anticlerical, de fé civica e de colaboragao.

A laicidade separatista compreende que ha uma separacao entre o governo politico,
temporal, e as normas provenientes das autoridades religiosas, que norteiam
exclusivamente o espago privado (Bossio, 2018, p. 152). Esta ¢ identificada como o
modelo francés de laicidade por Rodrigues (2013, p. 168). Nesta esteira, Mariano pontua
que este modelo de laicidade estatal, por ele denominado combativo, possui tradi¢dao
republicana francesa, e “[...] zela pelo carater laico do ensino publico, pela rigorosa
separacdo entre Estado e igrejas e pela restrigdo a participacdo e a influéncia de

autoridades e grupos religiosos na esfera publica.” (2011, p. 253)
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Por seu lado, na laicidade autoritaria, ha uma separacao radical e abrupta, com a
busca de fulminar as manifestagdes publicas de religiosidade (Bossio, 2018, p. 152). Ja a
laicidade anticlerical decorre de uma vontade de laicizagdo expressa inicialmente na
sociedade ou em uma autoridade politica, que busca libertar o Estado de uma ingeréncia
da tradi¢do confessional nas diversas expressoes da vida social (Bossio, 2018, p. 152). A
laicidade de f¢é civica, por sua vez, estabelece o ideal de laicidade como parte da unidade
nacional (Bossio, 2018, p. 152). Ja a laicidade de colaboragdo, mantém o Estado
independente das autoridades religiosas, mas em determinados dominios, mantém
aliangas pelo bem comum da sociedade (Bossio, 2018, p. 153).

Citando Blancarte, Camurga et. al. apontam que h4, ainda, uma compreensao de

laicidade como pluriconfessionalidade, cuja concepgao ¢é

[...] extraida de uma percepgdo €mica de regime laico pelas religides
cristds majoritarias (evangélicos e catdlicos conservadores) - permite
que estas justifiquem o direito a uma presenga publica, sem as amarras
de submissdo a neutralidade de leis universais/constitucionais, acima do
seu “direito religioso”. (2020, p. 997)

Resta, portanto, demonstrada a polissemia do conceito de Estado laico que
transpoe os debates académicos, permeando um debate politico (Blancarte et al., 2018, p.
13) que, por fim, contamina o discurso juridicos, em razio da necessidade de
fundamentagdo juridica de decisdes que interessam os grupos religiosos e laicistas da
sociedade.

Realizado esta compreensdo sobre o panorama do conceito de Estado laico, ha de
se indagar se o Estado brasileiro € laico e, qual ¢ o significado de um laicismo no contexto

da sua construcao e da Constituigdo brasileira vigente.

2.2.Estado brasileiro e religiao: de um Estado confessional para um Estado laico de

colaboracao

Originalmente, o Estado eurocéntrico que se estabeleceu no territdrio
hodiernamente controlado pela Republica Federativa do Brasil era o lusitano.

Importante notar que o Estado lusitano da Era dos Descobrimentos foi marcado
por um contexto historico-geografico do que se denominou de Reconquista. Isto €, da
atividade militar de reagdo cristd catolica as invasdes perpetuadas por mugulmanos na

Peninsula Ibérica durante os séculos 8° e 15. Nesse contexto, se estabeleceu, pelos
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portugueses, uma identificagdo entre religido e territorio (Andrade; Queiroz, 2018, p. 52),
que repercutiu nas relacdes de poder que foram transportadas para o Brasil no seu
processo de colonizagao.

Aliado a isto, durante boa parte do colonialismo portugués e espanhol em territorio
brasileiro, esteve a Igreja Catolica Apostolica Romana em sua fase de contrarreforma,
marcada por agdes que buscavam garantir a higidez dogmatica da referida denominagao
religiosa, com o combate a infiltragdes insidiosas heréticas, o judaismo, o protestantismo
e o islamismo (Rodrigues, 1985, p. 165).

Nao ¢ surpreendente, portanto, que durante o periodo colonial, as normas juridicas
estabelecidas pelo poder temporal exprimiam uma alianga do Estado colonial e a Igreja
Catolica. Exemplificando esta alianca, vigeu desde a Unido Ibérica até o advento do
Codigo Penal Imperial, em 1830, no primeiro titulo do quinto livro das ordenacdes
filipinas — livro este que possui natureza penal — previsao de pena de morte e confisco de
bens de hereges do catolicismo (Almeida, 1870, p. 1148).

O cenario modificou-se com a independéncia politica do Estado brasileiro e a
outorga de sua primeira constitui¢do, que, embora reconhecesse como oficial o
cristianismo catolico apostolico romano no seu art. 5, também estabeleceu que todas as
demais religides poderiam exercer seu culto doméstico, o que denota uma relacdo muito
menos hostil a outras denominagdes cristas e, a0 menos formalmente, a outras expressoes
religiosas, porquanto toleradas (Silva, 2011, p. 250-251).

Esta configuragao se manteve durante todo o Império, embora este fosse marcado,

no pos-Guerra do Paraguai pelo que se denominou de “questdo religiosa”, marcado pelo

[...] embate entre o Trono e o Altar, entre o regalismo sustentado pela
maconaria de um lado, e os defensores da ortodoxia e Tradi¢ao catdlica
de outro, ocasionando inclusive uma crise internacional com
envolvimento direto da Santa Sé. (Medeiros, 2020, p. 112-113)

A Proclamacao da Republica, em 1889 inaugurou uma era distinta da relagao entre
o Estado brasileiro e a religido, notadamente o catolicismo romano, com a influéncia do
positivismo comtiano, de laicismo pontuado por uma hostilidade em relagdo a religido
organizada, especialmente ao catolicismo romano outrora politicamente dominante. Essa
hostilizacdo € patente por meio do ndo reconhecimento do casamento religioso e das
restri¢gdes ao sufragio dos religiosos. Nesse sentido, Oro informa que a Constitui¢ao de
1891 oficializou “[...] a separagdo entre Igreja e Estado, pondo fim ao monopolio catdlico,

extinguindo o regime do padroado, secularizando os aparelhos estatais, o casamento e os
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cemitérios, e garantindo, pela primeira vez, a liberdade religiosa para todos os cultos.”
(2011, p. 225)

Nao obstante, com o passar do tempo a republica brasileira afastou-se do laicismo
rigido de 1889, passando a manter uma relagdo formalmente afastada, porém amistosa
com a atividade religiosa crista, especificamente catolica. Essa reaproximagdo com o
Estado brasileiro decorreu de uma atividade desenvolvida pelo laicato catdlico durante os
anos 1920, cujo objetivo inclui a aproximagdo com o poder federal, que efetivamente
ocorreu a partir do ano de 1930, com o governo provisorio varguista (Miranda, 2013, p.
74). Nesse contexto, houve um esforgo catdlico de introduzir previsdes na Constitui¢ao
de 1934 que sedimentasse essa alianga, dentre eles a promulgag¢ao da Constituicdo em
nome de Deus “[...] e o combate a qualquer legislacio que contrarie, expressa ou
implicitamente, os principios fundamentais da doutrina catélica.” (Miranda, 2013, p. 74)

Superada a fase democratica do regime varguista, durante o Estado Novo foi
segundo Mariano, ndo era incomum o uso do Direito para combater a religiosidade afro-

brasileira até os anos 1940 (Mariano, 2011, p. 246). Este autor lembra que

Nos anos 1950, o pluralismo religioso e a competicao religiosa estavam
ainda longe de constituir um parametro de agdo institucional no campo
religioso brasileiro. Sua ascensdo se consolidaria somente no ultimo
quarto do século, com o processo de redemocratizagdo, o acelerado
crescimento dos pentecostais e seu ingresso na tevé e na politica
partidaria. (Mariano, 2011, p. 247)

Neste contexto, surge, com o fim do regime militar, a Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

Este marco normativo, embora tenha herdado as previsdes contidas na primeira
constituicdo republicana, se posicionou de forma mais amistosa para com a atividade
religiosa, tal como ocorreu com as suas predecessoras de 1967, 1946 e 1934.

No que importa o tema, a Constituigdo de 1988 estabeleceu que ¢ vedada a
subvencao das atividades religiosas ou qualquer tipo de alianga com estas entidades, salvo
previsto por lei, em seu art. 19, I. Entende-se que, por subvencionar cultos religiosos, se
compreende a entrega de dinheiro ou outros bens de entidade estatal a atividade religiosa
(Silva, 2011, p. 252).

Nao obstante, o discurso juridico dominante assenta que o Estado brasileiro, na
forma disposta pela Constituigdo Federal de 1988, constitui um Estado laico de

cooperacao (Silva, 2011, p. 251-252). Isto €, ¢ um Estado laico que nao compreende que
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o fendmeno religioso seja deletério a sociedade, muito pelo contrario, que pode, na forma

da legislagdo infraconstitucional, colaborar para atingir finalidades publicas.

Entidades religiosas no atual ordenamento juridico: tracos caracterizadores

Tal como ¢ de grande dificuldade se estabelecer o conceito de religido, também ¢
para aquelas entidades que realizam atividades religiosas. A doutrina juridica nacional
nao desenvolve muito o tema, sendo que a legislagdo brasileira, acertadamente, cuida de
ndo assumir essa tarefa.

No Coédigo Civil, hd previsdo de organiza¢des religiosas enquanto pessoas
juridicas de direito privado, na forma prevista pelo art. 44, IV, do seu texto. Esta previsao,
que ndo havia no texto original do Codigo Civil, foi introduzida pela Lei 10.825/2003,
para sanear o que, para o autor do projeto original, era um “limbo juridico/legal” (Gouvéa,
2003), em que se encontravam. Essa escolha legislativa ¢ criticada pela doutrina,
especialmente Farias e Rosenvald, que argumentam que

E evidente que as organizagdes religiosas e os partidos politicos
possuem incontroversa natureza associativa, ndo se justificando, sob o
ponto de vista ontologico, terem merecido tratamento diferenciado, em
separado das associagdes. (2010, p. 344)

Por esta razdo, ndo se pode entender que uma entidade religiosa se confunde com
uma pessoa juridica que ¢ tipificada como organizagdo religiosa. Isto pois, conforme
explicado pelos autores, ndao ha uma distingdo ontologica das organizacdes religiosas
frente a associagdes que desenvolvem atividades religiosas. Ainda, se observa, no mundo
fatico, que as entidades religiosas podem configurar pessoas juridicas fundacionais,
associativas ou, até mesmo, para efeitos da vedagdo da subvencdo estatal a elas,
sociedades empresariais.

Assim, a natureza juridica da pessoa juridica ndo responde a pergunta, podendo-
se voltar a sua finalidade. Isto, pois, a finalidade da atividade religiosa também ¢ tutelada
por diversos ramos do Direito positivo, especialmente o Direito penal e o Direito
tributério.

Com efeito, o sentimento religioso ¢ protegido pelo art. 208 do Cddigo Penal.
Doutrina penal cuida de explicitar que “[]crenga religiosa € a fé ou convicgao relacionada
a divindades ou elementos sobrenaturais” (Alves, 2022, p. 1193). Denota-se que a crenca
religiosa se aproxima, aqui, do conceito de religido que foi exposto na introdug¢do do

artigo, ndo estando relacionado a uma determinada pessoa juridica.
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De outro lado, a doutrina tributarista majoritaria, conforme critica exposta de
forma contundente por Nascimento, Duarte e Queiroz, compreende a religiosidade de
forma ainda mais restritiva, ao analisar a imunidade tributaria do art. 150, VI, b, da
Constituicao Federal, se limitando a expressdes do cristianismo catdlico e evangélico
(2017, p. 1170).

Observa-se, portanto, que ndo existe um conceito de religido e, portanto, de
entidade religiosa coerente no contexto juridico brasileiro, motivo pelo qual se faz
necessaria a adogdo de um conceito de religido de outro campo do saber, notadamente a
filosofia da religido.

Desta forma, quando se esta aqui fazendo referéncia as entidades religiosas, esta
se referindo de qualquer pessoa juridica ou ente despersonalizado, que possui como
objetivo a propaga¢do, conformagdo ou realizacao de rituais de um sistema social cujos
participantes confessam a crenga em uma ou varias entidades sobrenaturais que se busca

aprovagao.

3.PENA DE PRESTACAO PECUNIARIA E ENTIDADES RELIGIOSAS

A pena de prestacao pecunidria consiste, no ambito do direito penal brasileiro, em
pena restritiva de direito, alternativa a prisao, que nao se confunde com a multa. Apesar
de serem distintos, ambos afetam o patriménio do apenado, entretanto a forma do
aferimento da prestacdo pecunidria ndao ¢ idéntica a da multa nem tampouco ¢ a sua
destinagao.

A multa ¢ calculada em dias-multa e destinada ao Fundo Penitenciario Nacional
ou Estadual (Alves, 2022, p. 596). Por sua vez, a prestacdo pecunidria esta submetida a
discricionariedade judicial de forma muito mais ampla, estando restrita ao valor minimo
de um salario-minimo e valor mdximo de 360 saldrios-minimos, conforme prevé o art. 45,
§ 1°, do Cddigo Penal.

Outra caracteristica marcante da prestagdo pecuniaria € o fato de que esta pode ser
prevista em meios negociais criminais que protagonizam o Ministério Publico, a exemplo
da transacdo penal, do acordo de ndo persecucdo penal e da suspensdo condicional do

processo.

3.1.Natureza dos recursos obtido pela aplicacio da pena de prestacio pecuniaria
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O numerario referente a prestacdo pecunidria, a principio, possui natureza
indenizatdria, porquanto é, primordialmente, destinada a reparar o dano causado a vitima
ou seus dependentes, conforme decorre da ordem preferencial estabelecida no art. 45, §
1°, do Codigo Penal (Alves, 2022, p. 584). Nao obstante, quando revertido em beneficio
de entidade de natureza publica ou social, que ocorre de forma subsididria ao pagamento
a vitima, resta evidenciada que o montante é publico. Isto, pois, ndo hd dano sendo
reparado e destinado aquele que foi prejudicado pela acdo deletéria do agente criminoso.

Nesse sentido, a Resolucao 154/2012 do Conselho Nacional de Justi¢a estabelece,
de forma explicita, que os recursos obtidos pela aplicagdo da pena de prestacao pecuniaria
possuem natureza piblica. E essa a definigdo contida no art. 4° da referida Resolugo.

Esta afirmacdo ndo ¢ uma inovacdo infralegal, mas constatacdo da propria
natureza penal do instituto. Enquanto pena, a aplicagdo prestacao pecunidria repercute na
remocao do numerario do &mbito da disponibilidade do apenado, integrando o patrimonio
publico.

Desta forma, ndo se pode compreender que a verba obtida por meio da prestagdo
pecuniaria ainda pertenga ao apenado, devendo este ser consultado antes de se administrar
o numerario. Passar a integrar o patrimonio estatal, sendo, portanto, bem publico, cuja
destinagdo ¢ regulada pela retromencionada resolugdo.

Em razio disto, a propria resolugdo estabelece, no ja mencionado art. 4°, que o
manejo e destinagdo dos recursos obtidos pela aplicacdo da prestacdo pecunidria deve
atender os principios constitucionais da Administra¢dao Publica, que inclui, dentre eles, o

modelo laico adotado pelo Constituinte de 1988.

3.2.Destinacao de recursos obtidos em razio da pena de presta¢ido pecuniaria a

entidades religiosas: possibilidade e critérios

Observando-se a natureza da prestagdo pecunidria, cabe indagar sobre a
possibilidade de destinacdo a entidades religiosas, sejam elas organizagdes religiosas ou
outras entidades que possuem como finalidade a atividade religiosa dos recursos obtidos
em razao da aplicag@o da pena de prestagdo pecuniaria.

Enquanto verba que possui natureza eminentemente publica, ndo resta possivel a
destinacdo dos recursos obtidos em razdo da aplicagdo pena de prestacdo pecuniaria a

entidades religiosas sem consideracdes de maior relevo. Isto, pois, a destinagdo de
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recursos para estas entidades pode consistir em subvencao financeira de suas atividades
que, em tese, sdo religiosas.

Nem todas as entidades religiosas possuem como finalidade tnica a suas
atividades religiosas, muitas vezes possuindo, também, dentre de suas atividades
ordindrias, finalidades filantropicas, educacionais e afins. Se vislumbra, a principio, no
exercicio destas atividades que ndo sdo inerentemente religiosas, a possibilidade de
destinagdo de recursos obtidos por meio de prestagdo pecunidria. Isto, pois, se observa
que o Estado brasileiro ¢ demarcado por um laicismo de colaboragao.

Essa possibilidade, entretanto, esbarra em diversas dificuldades, quais sejam:

1. A colaboracao do Estado e a religido ha de ser prevista em lei,
conforme estipula o art. 19, I, da Constituicdo Federal de 1988, ndo havendo
previsao legislacao de destinacdo da verba apropriada por meio de pena pecuniaria
a entidades religiosas em nosso ordenamento juridico;

2. Havendo essa possibilidade, ndo ¢ incomum que as entidades
religiosas preveem — seja no seus respectivos estatuto ou contrato sociais, seja em
doutrina religiosa para o qual esta faga referéncia, mesmo que implicita — que todo
o patrimdnio da entidade estard afetado a atividade religiosa ou, ainda, que deva
ser transferido, em caso de dissolugdo, fusdo ou divisdo, a entidade religiosa da
mesma denominagdo religiosa, sem restricdes quanto a destinagdo deste
patrimonio;

3. Inexistem critérios objetivos que permitam a escolha, dentre
entidades religiosas, qual seria receptora do numerario, estando este submetido a
discricionariedade judicial.

Estes pontos merecem maior desenvolvimento.

O primeiro encerra em discussdo eminentemente de observancia do principio da
legalidade estrita, no ambito do Direito Publico, alinhado ao ditame expresso na
Constituicdo na matéria. Inexistindo permissdao para que se faga a transferéncia dos
recursos publicos a entidades religiosas, ndo se pode fazé-lo sob o pretexto de se realizar
a subvencao de entidade de relevancia social.

E importante notar que ha permissio para se financiar, com os recursos obtidos
com a pena de presta¢do pecuniaria, entidades de relevancia social, entretanto, sendo estas
também de natureza religiosa, somente poder-se-ia cogitar o seu financiamento por meio

de autorizagdo legal expressa.
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Superado este ponto, ha uma dificuldade autoimposta pelas proprias entidades
religiosas, decorrente desta natureza. E certo que é preocupagio legitima e razoavel das
entidades religiosas preservarem seu patrimonio e destina-lo exclusivamente para o seu
objetivo religioso: essa ¢ a sua razao de ser, motivo pelo qual ndo ¢ estranho que estas
busquem tomar medidas idoneas para efetiva-lo.

E, igualmente preocupados com eventuais cismas, fusdes e mudanca de
representatividade social, se revela comum que a destinacdo do patrimdnio, caso haja
alteracdo destes cenarios, sera para uma entidade que possua pertinéncia doutrindria-
religiosa.

O problema destas disposi¢des ¢ que, mesmo se fosse autorizada legislativamente
a transferéncia de recursos a entidades desta natureza que possuem atividade nao-
religiosa, haveria subvencdo da atividade religiosa, porquanto a totalidade do seu
patrimoOnio estard afetado a esta finalidade, seja diretamente ou indiretamente. Esta
consequéncia releva flagrante inconstitucionalidade de eventual disposicao neste sentido.

Por fim, desde os primérdios da constru¢do da nacdo brasileira, tem-se
identificado um pluralismo religioso em territério nacional, sendo que o cristianismo
catolico-romano apresentou-se hegemodnico sob ponto de vista da representatividade
estatal desde a acepcdo do estado colonial luso-brasileiro, convivendo e combatendo
outras expressdes de religiosidade, notadamente a autoctone, a africana, a judaica e a
cristd protestante — esta, sobretudo, apds o incremento do denominado protestantismo de
missdo (Neto, 2018, p. 9-10). Hodiernamente, este pluralismo religioso tem sido
crescente, com a ascensdo do cristianismo protestante pentecostal, neopentecostal, a
consolidagdo do espiritismo, a gradual institucionalizacdo dos cultos afro-brasileiros
(Mariano, 2011, p. 248) e, especialmente problematico para o contexto deste trabalho, das
pessoas ndo afiliadas a qualquer religido ou mesmo irreligiosas.

Em um contexto de pluralismo religioso, em que ha uma significativa minoria
irreligiosa e de religides ndo institucionalizadas, resta inviabilizada a opgdo por uma
entidade religiosa em detrimento de outra, ou mesmo de uma entidade nao-religiosa — que
ndo professa, por exemplo, uma crenga no sobrenatural —, para ser beneficiada por
subvencao publica de uma atividade ndo-religiosa, porquanto expressa a alianga estatal
por uma determinada denominagao religiosa em detrimento de todas as demais expressas
na sociedade. Tal disposi¢ao viola o pluralismo previsto em nossa constitui¢do, que

adotou o modelo do Estado Democratico de Direito.
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Ou, em outras palavras, inexiste um critério objetivo para privilegiar uma
expressao de religiosidade em detrimento de outra no contexto de um Estado laico de
colaboragdo como ¢ o Brasil, sob pena de violar a propria laicidade que este pretende

esbocgar.

CONCLUSAO

Contextualizada a relagdo entre Estado e religido, observou-se que o Constituinte
brasileiro de 1988 optou pelo modelo de laicismo de colaboracdo, em que a atividade
religiosa ndo ¢ vista como inimiga do interesse comum, ndo podendo, entretanto, ser
subvencionada pelo Estado. Este modelo difere do quanto praticado originalmente
durante a colonizagdo do pais ¢ a fase monarquica, periodo no qual se revelou um
estreitamento entre o Estado e religido. Entretanto, o fundamento normativo deste modelo,
o art. 19, I, a Constituicdo Federal de 1988, acaba por vedar a subvencao de cultos
religiosos.

De seu turno, resta evidenciado que os recursos decorrentes da aplicagdo da pena
restritiva de direito de prestagdo pecunidria possuem natureza publica, ao contrario
daqueles destinados a reparagdo da vitima e dependentes, motivo pelo qual ha de se levar
em consideracdo os preceitos constitucionais quanto a destinagao destes bens.

Nesse contexto, a destinagdo de recursos obtidos por meio de presta¢do pecunidria
a entidades religiosas, mesmo que tenham finalidade social além da religiosa, encontra
dificuldade no momento da absorcao deste numerdrio por estas entidades. Isto, pois,
implicard subven¢do transversa da atividade religiosa, por meio de aumento do
patrimdnio afetado a atividade principal da entidade.

Desta sorte, resta patente a inconstitucionalidade da destinacdo dos recursos a

entidades religiosas, mesmo quando exercem outras atividades secunddrias.
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