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RESUMO

O presente trabalho objetiva atestar que a terra indigena possui importante papel na cultura
brasileira, conforme o artigo 215 da Constituicdo Federal de 1988, podendo-se afirmar que
integra o conceito de patriménio cultural brasileiro, tal como concebido pelo art. 216 da Carta
de Principios. Para alicercar tal postulado, discorre sobre a cosmovisdo da terra. Demais disso,
apresenta documentos internacionais, como a Convencdo da OIT n° 169, a Declaracdo da ONU
de Direitos Humanos dos Povos Indigenas e a Declaracdo Americana sobre os Direitos dos
Povos Indigenas. Por fim, compila julgados da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH) no sentido de afirmar que a importancia cultural das terras indigenas vem sendo
identificada, o que fornece mais subsidios para sustentar que a protecao respectiva encontra-se
acobertada, também, pela natureza fundamental do direito assegurado pelos arts. 6°, 215 e 216
do Texto Maior.
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ABSTRACT

This work aims to attest that the indigenous land plays an important role in Brazilian culture,
according to article 215 of the Federal Constitution of 1988, and it can be said that it integrates
the concept of Brazilian cultural heritage, as conceived by art. 216 of the Charter of Principles.
To support this postulate, he discusses the cosmovision of the earth. In addition, it presents
international documents, such as ILO Convention No. 169, the UN Declaration on the Human
Rights of Indigenous Peoples and the American Declaration on the Rights of Indigenous
Peoples. Finally, it compiles judgments of the Inter-American Court of Human Rights (IDH
Court) in the sense of affirming that the cultural importance of indigenous lands has been
identified, which provides more subsidies to sustain that the respective protection is also
covered by the nature fundamental right guaranteed by art. 6, 215 and 216 of the Larger Text.
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1.INTRODUCAO.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE!,1.693.535 (um
milhdo, seiscentos e noventa e trés mil, quinhentos e trinta e cinco) cidadédos se declararam
como indigenas, sendo que 622.066 (seiscentos e vinte e dois mil e sessenta e seis) deles
habitavam terras indigenas. Existem em torno de 305 (trezentos e cinco) povos - cada qual com
seus habitos, crencas, religifes e tradicdes -, além de 274 (duzentos e setenta e quatro) idiomas
catalogados?.

Estes nimeros causam espanto quando é feito um contraponto com a situacao dos povos
indigenas antes da chegada do colonizador no territdrio brasileiro, época em que se estima que
havia em torno de 4.000.000 (quatro milhdes) de indigenas no territério nacional, que falavam
em torno de 1.000 (mil) idiomas diferentes (Azevedo, 2021, p. 72).

Como se sabe, ao longo do processo histdrico de criacdo do Estado brasileiro, os povos
originarios que aqui habitavam sofreram com a escravid&o e a violéncia, até serem dizimados,
chegando a um decréscimo populacional de 80%.

Assim, segundo as estatisticas oficiais, hoje os indigenas representam apenas 0,83% da
populacéo brasileira, circunstancia que em nenhum momento afasta a obrigagéo de atencédo do
Estado em relacdo a esses individuos. I1sso porque o Brasil € um Estado Democrético de Direito,
0 que significa que as autoridades estdo compelidas a emanarem esforcos por todos os
individuos, inclusive as minorias, sempre em prol da manutencao da pluralidade nacional e da
defesa da dignidade da pessoa humana.

Ressalte-se, ademais, a importancia dos povos indigenas na formacdo identitaria do
Brasil, considerando-se que a lingua portuguesa possui influéncias de idiomas indigenas, além
de que alguns costumes, alimentos e habitos indigenas foram incorporados a cultura enraizada
no Brasil (Azevedo, 2021, p. 69).

Em nome da protecdo da dignidade da pessoa humana e em atencdo a importancia de

preservacao dos povos indigenas que resistiram ao genocidio empreendido pelo colonizador,

! Tabela 9719 - Populaco residente em terras indigenas, total e indigenas, por quesito de declaragfo indigena,

segundo as Terras Indigenas - Primeiros Resultados do  Universo. Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9719%%resultado. Acesso em: 14/08/2023.
2 Caderno Tematico: Populages Indigenas - IBGE. Disponivel em:

https://www.ibge.gov.br/apps/atlas _nacional/#/home. Acesso em 30/04/2023.



https://sidra.ibge.gov.br/tabela/9719#resultado
https://www.ibge.gov.br/apps/atlas_nacional/#/home
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faz-se imprescindivel a protecdo dos valores cultural destes povos, vez que integrantes do
patriménio cultural brasileiro, consoante o disposto no art. 216 da Carta de Principios.

E fundamental destacar que o recorte metodoldgico é voltado para os indigenas que
vivem em terras indigenas e que, portanto, possuem uma cosmovisdo prépria com relacao ao
conceito de terra, conforme veremos adiante. Alias, de acordo com o Censo Demografico de
2022, este grupo corresponde a parte consideravel dos indigenas que residem no Brasil,
totalizando 36,73% deles:

Tabela 9718 - Populagio residente, total e indigena, por localizagio do domicilio e quesito de declaragio indigena nos Censos
Demogrificos - Primeiros Resultados do Universo

Varidvel - Pessoas indigenas (Pessoas)

Brasil

Ano - 2022

Quesito de declaragao indigena - Total

Localizagio do domicilio

Total 1.693.535

Em terras indigenas 622.066

Fora de terras indigenas 1.071.469

Fonte: IBGE - Censo Demografico

Gréfico 1: Fonte: Censo 2022 | IBGE

Pode parecer pouco, em termos percentuais, mas fato é que a quantidade de indigenas
aumentou em numeros absolutos no periodo intercensitario (2010-2022), elevando-se em
104.638 (cento e quatro mil, seiscentos e oitenta e trés) individuos.

Esta escolha da-se porque o intuito deste trabalho é demonstrar de que maneira a cultura
dos povos tradicionais que vivem em contexto distinto do urbano-capitalista deve ser protegida
pelo Estado brasileiro, a luz dos normativos legais e de julgados da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH), alem de reflexos desta corte perante o Supremo Tribunal
Federal (STF).

Atente-se que o artigo 215 da Constituicdo Federal introduz a tematica da protecédo dos
direitos culturais, ao expor que "O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizacao e a difusdo
das manifestacdes culturais”. Inclusive, vale a pena frisar que o §1° do referido dispositivo da

destaque a protecdo das culturas populares, afrodescendentes e indigenas®, firmando o direito

8 Art. 215, §1°, CF: O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das
de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.
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dos brasileiros a manifestacdo popular, sempre contando com a protecéo estatal (Canotilho et
al, 2014, p. 1982).

Dentre os direitos culturais protegidos pela Lei Maior, José Afonso da Silva (2014, p.
317) reconhece que cabe ao Estado garantir: (i) todas as formas de liberdade de expressao
cultural; (ii) as liberdades de manifestacéo cultural; (iii) a formacéo de um patriménio cultural,
a fim de resguardar os valores culturais, sejam eles materiais ou imateriais.

E inegavel que o cumprimento desses deveres é imprescindivel para que o Estado
consiga tornar eficaz a protecdo dos direitos culturais indigenas, mormente resguardando a sua
expressiva pluralidade.

O intuito deste artigo é o de defender que, para a efetiva tutela dos valores culturais dos
povos indigenas, é inevitavel o reconhecimento de que as suas terras integram o respectivo
patrimdnio cultural, a luz do disposto no art. 216 da CF/88, motivo por que a interpretacdo
acerca do comando que brota do art. 231 do Texto Maior ha de ser interpretado no sentido de
sua maxima efetividade, vez que assecuratorio de direito de indole fundamental.

Este entendimento ndo esta diretamente positivado na legislacdo brasileira. Entretanto,
a partir da leitura dos principais documentos legais e de importantes decisbes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) sera possivel concluir, através de uma

interpretacdo sistematica, que este é um posicionamento légico e inexoravel.

2.CONCEITO DE PATRIMONIO CULTURAL.

Para darmos inicios a conceituacao de patriménio cultural, impende transcrever o artigo

216, caput, e incisos | a V, CF:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expresséo;

I - os modos de criar, fazer e viver;

111 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacfes e demais espagos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;

V - o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. (g.n.).

Como se observa, o patrimonio cultural engloba os bens materiais e imateriais de

especial relevo para qualquer dos grupos e etnias formadores da sociedade brasileira.
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Basicamente, traz as caracteristicas nacionais de uma nacgéo a partir de um acervo de Uso0s,
costumes, conhecimento, talento, competéncia e habilidade, os quais sdo imprescindiveis para
criar as condi¢gbes de identidade e memoria dos distintos grupos sociais formadores da
identidade brasileira (Moraes, 2009, p. 833).

Importante mencionar que nossa constituicdo da importante destaque ao patrimonio
imaterial, cujo objetivo é o de manter vivas as tradicBes e representaces culturais dos
variegados povos. Neste sentido, a Lei Maior brasileira adota um viés contemporaneo, no qual
da enfoque nédo sé ao patriménio material - como o faz o decreto-lei n° 25, de 30 de novembro
de 1937 - como também ao patriménio imaterial, demonstrando o apreco pelo cuidado em
relacdo as mais diversas culturas existentes no territorio nacional.

No Brasil, o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) é o
responsavel por promover a protecao de tudo aquilo que é importante para a identidade do povo
brasileiro e, ao preservar tais bens, o IPHAN fortalece a identidade da nacdo, além de garantir
o direito @ memoria (Barbieri, 2021, p. 278).

Logo, a Constituicdo Federal de 1988 inova ao dispor sobre o patrimonio imaterial, que
é aquele transmitido de geracdo em geracdo, resgatando a importancia do multiculturalismo e
da protecdo aos diversos povos existentes no Brasil (Barbieri, 2021, p. 280). O Decreto Federal
n°® 3.551/2000, inclusive, instrumentaliza o comando do art. 216, CF, no tocante ao patrimonio
cultural imaterial ao dispor que:

Art. 1° Fica instituido o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que
constituem patrimonio cultural brasileiro.

§ 1o Esse registro se fard em um dos seguintes livros:

I - Livro de Registro dos Saberes, onde serdo inscritos conhecimentos e modos de
fazer enraizados no cotidiano das comunidades;

Il - Livro de Registro das Celebracdes, onde serdo inscritos rituais e festas que
marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do entretenimento e de
outras praticas da vida social,

111 - Livro de Registro das Formas de Expressdo, onde serdo inscritas manifestacoes
literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas;

IV - Livro de Registro dos Lugares, onde serdo inscritos mercados, feiras,

santuarios, pracas e demais espacos onde se concentram e reproduzem praticas
culturais coletivas. (g.n.).

Diante da eficacia desta norma, o IPHAN atuou em defesa do registro de bens culturais

indigenas, tendo registrado os seguintes patrimonios*:

4 https://www.gov.br/iphan/pt-br/patrimonio-cultural/patrimonio-imaterial/reconhecimento-de-bens-culturais
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Livro de Registro dos Saberes

a) Os Saberes e Praticas Associados ao Modo
de Fazer Bonecas Karaja; b) Sistema Agricola
Tradicional do Rio Negro; ¢) Modos de Fazer
Cuias do Baixo Amazonas

Livro de Registro das Celebracdes

a) Ritual Yaokwa do Povo Indigena Enawene
Nawe

Livro de Registro das Formas de Expressédo

a) Rtixoko: Expressdo Artistica e Cosmologica
do Povo Karaja; b) Arte Kusiwa — Pintura
Corporal e Arte Grafica Wajapi

Livro de Registro dos Lugares

a) Cachoeira de lauareté — Lugar Sagrado dos
Povos Indigenas dos Rios Uaupés e Papuri; b)
Tava, Lugar de Referéncia para o Povo Guarani

Tabela 1: Registros de patrim6nios imateriais indigenas

Lembremos que conforme os dados apresentados na introducdo, embora 0s povos
originarios representem apenas 0,83% do povo brasileiro, existem multiplas culturas indigenas,
0 que é perceptivel j& pela quantidade de idiomas catalogados pelo IBGE. Portanto, existem
pelo menos algumas centenas de manifestacfes culturais indigenas que sao de suma relevancia
e que devem ser protegidas a todo custo, mas que ndo constam nos livros de registro do IPHAN.

Inquestionavelmente ha um empenho na protecdo dos povos indigenas, mas
infelizmente n&o parece ser o bastante.

Apesar de a Constituicdo Federal reconhecer os patriménios imateriais — dentre 0s quais
ha alguns bens culturais de matriz indigena —, ndo se pode olvidar que hd um véacuo legal no
tocante ao reconhecimento das terras indigenas como integrante da formacdo identitaria
brasileira.

A demarcacédo de terras cumpre um papel significativo nas politicas humanitarias em
prol dos indigenas, pois se trata de ato declaratorio que visa dar seguranca juridica aos indigenas
que habitam tradicionalmente um dado pedaco de terra. Por mais que exista um empenho na
demarcacdo de terras, é imprescindivel que sejam tomadas mais a¢cdes em defesa da protecéo
dos territdrios indigenas, sendo que uma das formas de o fazer é a partir de seu reconhecimento
como patrimdnio cultural, até mesmo porque a terra pode ser enquadrada como sitio de valor
histdrico, ecoldgico e paisagistico, nos termos do artigo 216, CF.

Afinal, a protecdo dos territorios indigenas é uma das maneiras de garantir ndo so o
acesso a terra, mas a estabilidade de sua posse e dominio, vez que valor central para a vida e a

preservacao da cultura dos povos originarios.
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Logo, a protecdo das terras indigenas — ambiente indissocidvel da preservacdo dos
valores culturais dos povos originarios — ocorre, também, como corolério l6gico da natureza

fundamental que rege a cultura.

3.A IMPORTANCIA DA TERRA INDIGENA COMO VALOR CULTURAL.

Conforme exposto, 0s povos indigenas representam uma pequena parte da populacao
brasileira, valendo destacar que houve um decréscimo populacional enorme desde a chegada
dos europeus no continente. Essa caracteristica repete-se em outros cantos do globo terrestre,
indicando que a vasta pluralidade de povos indigenas corre o risco de desaparecer em muitas
regides do mundo, conforme ja constatado pela ONU®:

Culturas indigenas sob ameaca de desaparecimento.

Nunca é demais enfatizar a importancia da terra e dos territérios para a identidade
cultural indigena. Entretanto, os povos indigenas ndo foram poupados da perda de
terras, territorios e recursos naturais. Como resultado, as culturas indigenas estdo a
beira do desaparecimento em muitas partes do mundo. Por terem sido excluidos dos
processos de tomada de decisdo e das estruturas politicas dos Estados nacionais em
que vivem, e por terem sido submetidos a processos de dominacdo e discriminagéo,

suas culturas foram consideradas inferiores, primitivas sem importancia, algo a ser
erradicado ou transformado. [tradugdo e grifo nosso].

Frise-se que apenas 0,83% da populacdo brasileira € de indigenas, conforme o Censo de
2022. Diante desse dado, talvez alguns se indaguem se 0s povos originarios do Brasil também
estariam com a sua sentenca de desaparecimento decretada.

Ocorre que, desde meados da década de 1980, houve um aumento da populacdo
indigena, indicando que, "os indios [sic] estdo no Brasil para ficar" (Cunha, 1994, p. 123).
Afinal, hoje ha cerca de 800 mil indigenas no Brasil, ao passo que naquela época somavam em
torno de 200 mil individuos, conforme ensina Alvaro Gonzaga (2021, p. 73).

Gonzaga explica que ha motivos para esse aumento demografico. Uma das razbes
elencadas refere-se a0 momento presente que vivemos, em que as condi¢des para uma pessoa
se autoafirmar como indigena s&o mais propicias.

Afinal, ha um esforgco crescente pelo respeito as culturas dos povos originarios em
diferentes esferas, como na legislativa, que conta com o avanco de leis cada vez mais protetivas

a estas minorias. A Constituicdo Federal de 1988 rompe com o viés assimilacionista e passa a

5 ONU. Departamento de Informagéo Publica. La situacion de los pueblos indigenas del mundo - datos relevantes.
Disponivel em: https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/SOWIP/press%20package/sowip-press-
package-es.pdf. Acesso: 22/06/2023.
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tratar os indigenas como sujeitos de direitos cuja autodeterminacdo deve ser respeitada,
dispondo que uma das formas mais eficientes de atingir tal objetivo é a partir da tutela das terras
que tradicionalmente ocupam.

Nessa linha, o constituinte adotou a teoria do indigenato, que reconhece que os indigenas
possuem um direito congénito as terras que ocupam, antecedendo a prépria cria¢do do Estado
brasileiro, tratando-se de um valor que lhes € originario. Esta tese opfe-se a teoria do fato
indigena, segundo a qual um povo apenas tem direito as terras ocupadas apds comprovar que
as habitava desde momento anterior a data da promulgacdo da Constituicdo Federal.

A partir do momento em que o constituinte brasileiro optou pela teoria do indigenato,
sua intencdo foi a de ampliar a protecdo humanitaria aos indigenas, por levar em conta todos os
aspectos culturais imprescindiveis as respectivas etnias: desde a protecdo da terra até a

preservacao da cultura imaterial, que por vezes depende da terra para persistir existindo.

4A TERRA INDIGENA A LUZ DOS DOCUMENTOS INTERNACIONAIS DE
DIREITOS HUMANOS.

A cosmovisdo da terra indigena estd estampada em importantes diplomas
internacionais, como na Convencdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, cujo
objetivo € estabelecer "as bases para a politica indigenista com autonomia para 0S povos
indigenas e inUmeras obrigacOes estatais para protecdo dos povos indigenas, sua vida,
territdrios, instituicdes, cultura e satde" (Villares, 2009, p. 42).

Alids, o seu artigo 7°, item 1, reforca a relevancia da terra para as culturas indigenas:

I. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas prdprias
prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em
que ele afete as suas vidas, crengas, institui¢des e bem-estar espiritual, bem como
as terras gue ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do
possivel, o seu préprio desenvolvimento econdmico, social e cultural. Além disso,
esses povos deverdo participar da formulacdo, aplicacdo e avaliacdo dos planos e
programas de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los
diretamente. (g.n.).

A ideia desta Convencéo era a de discorrer sobre os deveres dos Estados no tocante a
efetivacdo dos direitos indigenas, ou seja, 0 seu intuito ndo era introduzir um debate sobre a
relevancia da terra indigena. Contudo, o referido dispositivo demonstra que a terra é "fator
imprescindivel a caracterizacdo do indigena e que, portanto, deve ser conservada a qualquer
custo” (Souza, Exner, 2023, p. 184).
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A Declaracdo das Nacbes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas intensificou
este entendimento, trazendo um avanco ao reafirmar os direitos indigenas em relagdo a terra,

conforme vislumbramos nos artigos abaixo:

Aurtigo 8:

1. Os povos e pessoas indigenas tém direito a ndo sofrer assimilacéo forcada ou
a destruicéo de sua cultura.

2. Os Estados estabelecerdo mecanismos eficazes para a prevencao e a reparacgao de:
a) Todo ato que tenha por objetivo ou conseqiiéncia privar 0s povos e as pessoas
indigenas de sua integridade como povos distintos, ou de seus valores culturais ou de
sua identidade étnica; b)_Todo ato gque tenha por objetivo ou conseqiiéncia
subtrair-lhes suas terras, territorios ou recursos.

(...) (@.n.).

Artigo 25 Os povos indigenas tém o direito de manter e de fortalecer sua propria
relagdo espiritual com as terras, territdrios, dguas, mares costeiros e outros
recursos gue tradicionalmente possuam ou ocupem e utilizem, e de assumir as
responsabilidades que a esse respeito incorrem em relacéo as geraces futuras. (g.n.).

Artigo 26 1. Os povos indigenas tém direito as terras, territdrios e recursos que
possuem e ocupam tradicionalmente ou que tenham de outra forma utilizado ou
adquirido. 2. Os povos indigenas tém o direito de possuir, utilizar, desenvolver e
controlar as terras, territrios e recursos que possuem em razdo da propriedade
tradicional ou de outra forma tradicional de ocupacdo ou de utilizagdo, assim como
aqueles que de outra forma tenham adquirido. 3. Os Estados assegurardo
reconhecimento e protecdo juridicos a essas terras, territorios e recursos. Tal
reconhecimento respeitara adequadamente os costumes, as tradicdes e 0s regimes de
posse da terra dos povos indigenas a que se refiram. (g.n.).

Tais artigos retomam o debate sobre a imperiosa preservacdo dos direitos dos povos
originarios, dando maior destaque para a protecdo das terras, que sdo a base da vida indigena,
o que € melhor explicado pela perspectiva ontoldgica.

Por fim, cumpre citar a Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas,
que ndo possui forca vinculante, mas pode servir como parametro para a interpretagdo de
tratados como a CADH, no tocante a matéria indigena (Ramos, 2022, p. 428).

André de Carvalho Ramos (2022) explica que esta declaragdo visa a protecdo integral
dos povos indigenas das Ameéricas, resguardando a diversidade cultural no continente. Vale a
pena citar seu artigo XXV, que trata dos direitos dos indigenas as terras, aos territorios e
recursos tradicionalmente utilizados:

1. Os povos indigenas tém direito a manter e fortalecer sua prépria relagédo
espiritual, cultural e material com suas terras, territorios e recursos, e a assumir
suas responsabilidades para conserva-los para eles mesmos e para as geragdes
vindouras.

2. Os povos indigenas tém direito as terras e territdrios bem como aos recursos que
tradicionalmente tenham ocupado, utilizado ou adquirido, ou de que tenham sido
proprietarios.

3. Os povos indigenas tém direito a posse, utilizagdo, desenvolvimento e controle das
terras, territérios e recursos de que sejam proprietarios, em razdo da propriedade
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tradicional ou outro tipo tradicional de ocupacdo ou utilizagdo, bem como aqueles
que tenham adquirido de outra forma.

4. Os Estados assegurarao o reconhecimento e a protegdo juridica dessas terras,
territorios e recursos. Esse reconhecimento respeitara devidamente os costumes, as
tradicBes e os sistemas de posse da terra dos povos indigenas de que se trate.

5. Os povos indigenas tém direito ao reconhecimento legal das modalidades e formas
diversas e particulares de propriedade, posse ou dominio de suas terras, territérios e
recursos, de acordo com o ordenamento juridico de cada Estado e os instrumentos
internacionais pertinentes. Os Estados estabelecerdo o0s regimes especiais
apropriados para esse reconhecimento e sua efetiva demarcacéo ou titulacéo.

Novamente, temos um documento internacional de direitos humanos que reforca a
relevancia da terra e dos ritos tradicionais e culturais para os povos indigenas, indicando que a

terra € um elemento central para a vida harmonica dos povos originarios.

5. TERRA INDIGENA A LUZ DOS MUNDOS INTERRELACIONAIS (PERSPECTIVA
ONTOLOGICA)

Uma das formas de compreendermos a terra indigena € através da lente da ontologia dos
povos indigenas, ou seja, a partir do significado que a terra tem para estes povos.

Podemos iniciar com os dizeres de Daniel Munduruku, segundo o qual existem diversos
povos indigenas, cada qual com seus habitos e cada um tecendo um tipo de relagcdo com a terra.
Mas entre eles existe algo em comum: todos necessitam da terra para viver.

O antropologo explica que a terra age como uma mde, que lhes fornece os meios
necessarios para a existéncia de uma vida digna. Por conta disso, 0s indigenas respeitam o
tempo da natureza em uma espécie de simbiose com 0 universo, "como se a terra fosse um ser
vivo que compartilhava o tempo e o0 espago com todos estes povos, provendo-lhes aquilo que
necessitam para o desenvolvimento de suas vidas" (Souza, Exner, 2023, p. 177).

Dai extraimos que “o indigena se relaciona de uma maneira completa com 0 universo
que o cerca, pois relaciona-se ndo s6 com outros individuos, como também com os elementos
naturais” (Escobar, 2015, p. 27 e 29). N&o é incomum que os indigenas tecam relagdes com
elementos inanimados da natureza, tendo em vista que muitos destes fatores sdo importantes
para o desenvolvimento e bem-estar de seus povos, que irdo necessitar da preservagado destes
elementos naturais para o desempenho de alguns atos de suas culturas, religides e tradicoes.

A titulo de exemplo, os povos indigenas dos Rios Uaupés e Papuri (AM) entendem que

a cachoeira de lauareté é um local sagrado, onde criam e recriam suas tradi¢Oes, resistindo
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culturalmente. (Campos, 2018). Alias, no entorno da cachoeira, ha outros lugares sagrados, nos
quais
estdo escritas as historias de criacdo da humanidade e de ocupacdo do territorio em
que eles vivem desde tempos imemoriais. Esses lugares indicam, igualmente, os
codigos de manejo social organizadores da vida, tais como as formas de convivéncia

e 0s mecanismos de transmissdo dos saberes, identificadores das varias etnias que
compartilham territérios e padrdes culturais. (IPHAN, p. 11).

Analisando a situacdo concreta, € notorio que citado povo indigena possui relagdes
préprias, além de uma organizacdo social caracteristica, as quais dependem da Cachoeira
lauareté e de seu entorno. Por isso, a referida cachoeira foi registrada como patrimonio cultural
do Brasil.

Diante disso, é notorio que no Brasil ndo existe apenas uma realidade. Realmente, a
faceta liberal e globalizada brasileira prevalece, mas ndo podemos deixar de considerar os
mundos relacionais dos povos originarios, os quais sdo imprescindiveis para a manutencao de

suas culturas.

6.0 ENTENDIMENTO DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
(CORTE IDH) NO TOCANTE A COSMOVISAO DA TERRA INDIGENA.

Em 25 de setembro de 1992, o governo brasileiro depositou a Carta de adesdo a
Convencdo Americana de Direitos Humanos (CADH), que na sequéncia foi incorporada ao
nosso ordenamento juridico através do Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992 (Piovesan,
Magnani, 2021). Isso significa que a CADH possui normatividade no ambito brasileiro, de
maneira que qualquer decisdo nela estribada deve ser incorporada a realidade do pais.

O artigo 33 da CADH menciona que a Corte Interamericana de Direitos Humanos é o
orgéo jurisdicional da referida convengéo, cuja competéncia contenciosa € reconhecida pelo
estado brasileiro.

Logo, inequivoco que as decisdes advindas da Corte Interamericana aplicam-se na
esfera nacional, por meio do controle de convencionalidade. E, conforme ensinam Piovesan e
Magnani, "disso resulta que todo juiz nacional deve, também, ser um juiz interamericano".

Nessa toada, curial a verificacdo do posicionamento de citada Corte acerca da acepgéo
de terra indigena. Afinal, caso reconheca a cosmovisao dos mundos inter-relacionais em relacao
a terra, surgird um argumento a mais para defender que a terra indigena tem importante valor

cultural, donde detentora de protecdo igualmente pelos arts. 6°, 215 e 216 da Magna Carta.
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Indispensavel, dessarte, pesquisa acerca de precedentes advindos do 6rgéo jurisdicional
em questéo.

Ao acessar a aba de "jurisprudéncia” do sitio eletrénico da Corte IDH, possivel aferir-
se que a palavra "indigena” retornam vinte e nove resultados.

Destes, oito correspondentes a interpretacdo de sentencas previamente lancadas. Além
disso, havia dois casos correspondentes a comunidade Mayagana, sendo uma sentenca de
fundos, reparacgdes e custas, e outra sentenca de excecdes preliminares.

Sendo assim, havia vinte casos diferentes: 1) Caso Povos Indigenas Maya Kaqchikel de
Sumpango e outros Vs. Guatemala; 2) Caso Comunidades Indigenas Membros da Associagdo
Lhaka Honhat (Nossa Terra) Vs. Argentina; 3) Caso Povo Indigena Xucuru e seus membros Vs
Brasil; 4) Caso Acosta e outros Vs. Nicardgua; 5) Caso Membros da Aldeia Chichupac e
Comunidades Vizinhas do Municipio de Rabinal Vs Guatemala; 6) Caso Povos Indigenas Kuna
de Madungandi e Embera de Bayano e seus membros Vs Panama; 7) Caso Norin Catriméan e
outros Vs Chile; 8) Caso Povo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs Equador; 9) Caso Rosenda
Cantl e outra Vs. México; 10) Caso Ferndndez Ortega e outros Vs México; 11) Caso
Comunidade Indigena Xakmok Kasek Vs Paraguai; 12) Chitay Nech e outros Vs Guatemala;
13) Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala; 14) Caso do Povo Saramaka Vs Suriname; 15) Caso Escué
Zapata Vs Coldmbia; 16) Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguai; 17) Caso
da Comunidade Moiwana Vs. Suriname; 18) Caso Comunidade Indigena Yakye Axa Vs
Paraguai; 19) Caso Yatama Vs. Nicaragua; 20) Caso da Comunidade Mayagana (Sumo) Awas
Tingni Vs Nicaragua.

Em aprofundamento, a pesquisa procurou pelo vocabulo "cosmovisién" (cosmovisdo,
em portugués), para verificar quais delas traziam entendimentos interessantes sobre a
cosmovisdo indigena em relacdo a terra habitada.

Neste ponto, apenas os casos de numero 3, 7, 10, 13 e 14 ndo utilizam a palavra
cosmovisdo, o que ndo significa que ndo abordem este tema, ainda que indiretamente. J& 0s
casos 5, 9 e 17 utilizam o termo cosmovisdo, mas de forma genérica, ou seja, sem se referir a
terra. Todos os demais utilizam-se do vocéabulo para descrever a relagcdo dos indigenas com a
terra, atestando que vivem mundos inter-relacionais - em consonancia com o que defende
Arturo Escobar.

Na sentenca do Caso Povos Maya Kaqchikel de Sumpanga, é dito que: "(...) a AIDPI
(...) indica como dois dos elementos fundamentais da identidade maia os 'idiomas que provém

de uma raiz maia comum' e 'uma cosmovisao gue se baseia na relacdo harmoniosa de todos

os elementos do universo [...]'.




172

Nesse mesmo sentido, a sentenca do Caso Povos Indigenas Kuna de Madungandi e

Embera de Bayano explana que € necessario

Adotar as medidas necessarias para proteger efetivamente o territorio dos dois
povos, a fim de garantir sua sobrevivéncia fisica e cultural, bem como o
desenvolvimento e a continuidade de sua cosmovisdo de mundo, para que possam
continuar a viver seu modo de vida tradicional e preservar sua identidade
cultural, estrutura social, sistema econdmico, costumes, crengas, tradigdes
distintas e sistema de justica. Da mesma forma, tome as medidas necessarias para
garantir o acesso a programas de salde e educacao culturalmente relevantes para os
povos. (g.n.)

Este excerto € de sua importancia®, pois demonstra o quéo relevante é preservar a terra
para que um povo possa manter a sua cultura e toda a sua organizacdo social, reconhecendo
assim necessidade de os Estados envidarem esforcos para impedir que estas culturas sejam
destruidas por uma realidade majoritariamente inserida em uma economia liberal.

Aproveitando esta reflexdo, pode-se pensar na realidade brasileira. As politicas de
demarcacdo sdo o bastante para a protecdo da terra? Serd que considerar as terras indigenas
como patriménio cultural ndo poderia ser um avanco na protecdo desta cosmovisao?

Esta mesma ideia é reforcada pelo caso do Povo Kichwa de Sarayaku, no qual o Estado
do Equador permitiu que uma empresa petrolifera explorasse 0s recursos naturais no territério

indigena, sem consulta-los em momento algum:

57. “De acordo com a cosmovisdo do povo Sarayaku, o territdrio esta ligado a um
conjunto de significados: a floresta é viva e os elementos da natureza tém espiritos
(Supay), que estdo conectados uns aos outros e cuja presenca sacraliza os lugares.
Somente os Yachaks podem acessar certos espagos sagrados e interagir com seus
habitantes.

(...) 105 Da mesma forma, o Estado ndo contestou que a empresa abriu trilhas
sismicas, instalou sete heliportos, destruiu cavernas, fontes de agua e rios
subterraneos, necessarios para 0 consumo de dgua da comunidade; cortou arvores e
plantas de grande valor ambiental, cultural e de subsisténcia alimentar para 0s
Sarayaku. Também é incontroverso que a entrada de helicépteros destruiu parte da
chamada Montanha Wichu kachi, ou "saladero de loras”, um lugar de grande valor
para a cosmovisao do povo Sarayaku. O trabalho da empresa petrolifera causou a
suspensdo, em alguns periodos, de eventos e ceriménias culturais ancestrais do
povo, como o Uyantsa, seu festival mais importante que ocorre todos 0os anos em
fevereiro, e a linha sismica passou perto de locais sagrados usados para
cerimdnias de iniciacdo de jovens a adultos”.

E evidente que a perspectiva ontologica dos povos indigenas em face da terra é
extremamente distinta daquela que Ihe atribui 0 mundo capitalista. Claro que cada povo tem a

sua interpretacdo acerca da terra e se relaciona com a natureza de uma maneira especifica; mas

® Este trecho é tdo forte e impactante que a sentenca do caso Comunidades Indigenas Membros da Associagdo
Lhaka Honhat (Nossa Terra) Vs Argentina o citou em sua pagina 186.
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ao mesmo tempo é notdrio que todos se relacionam com elementos inanimados de uma forma
que lhes é imprescindivel.

Neste caso, vemos que a invasao de uma empresa petrolifera em uma terra indigena foi
capaz de macular o modelo de vida do povo. Veja-se que todos estes povos ja viviam em seus
respectivos paises desde antes da chegada do europeu, ou seja, sdo pré-colombinos, o que
significa que seus modelos de vida fazem parte da construcdo identitéria de seus respectivos
paises, sendo imprescindivel que Ihes seja atribuido o devido cuidado e respeito.

A mesma ldgica aplica-se ao caso Xakmok Kasek Vs Paraguai:

174.” A cultura dos membros das comunidades indigenas corresponde a uma forma
de vida particular de ser, ver e atuar no mundo, constituido a partir de sua estreita
relagdo com suas terras tradicionais e recursos naturais, ndo somente por serem
estes seu principal meio de subsisténcia, mas também porque constituem um
elemento integrante de sua cosmovisdo, religiosidade e, portanto, de sua
identidade cultural.

175. Quando se trata de povos indigenas ou tribais, a posse tradicional de suas terras
e 0s padrfes culturais que surgem dessa estreita relacdo formam parte de sua
identidade. Tal identidade alcanca um contetdo particular em razdo de sua percepcao

coletiva enquanto grupo, suas cosmovisfes, seus imaginarios coletivos e a relacdo
com a terra onde desenvolvem sua vida”.

Quanto a este caso, cumpre contextualiz-lo. Entre 1885 e 1887, o Paraguai vendeu dois
tercos da regido do Chaco - onde habitava a comunidade Xakmok Kések - na bolsa de valores
de Londres para financiar a divida contraida pelo pais na Guerra do Paraguai. Ocorre que isto
foi feito sem prévia consulta aos povos que 1a habitavam.

Com as exploracOes na regido, os habitantes indigenas tentaram reivindicar suas terras,
mas foram deslocados obrigatoriamente, sendo concentrados em uma propriedade particular
chamada "Estancia Salazar". Os proprietarios do local proibiram a caca, a pesca e a colheita de
alimentos e, além disso, submeteram os indigenas a vigia de segurangas a todo momento, o que
é um cristalino desrespeito a autonomia, autodeterminacéo e cosmoviséo deste povo. .

Em 2008 o povo Xakmok Kéasek migrou para outro local e apesar de a Corte IDH ter
condenado o Paraguai, persiste vivendo com muitas dificuldades.

Existem ainda outros casos que poderiam ser citados, nos quais a palavra "cosmovisao"
é utilizada para tratar da relagcdo dos indigenas com a terra.

O dltimo caso a ser mencionado é o do Povo Xucuru, que reconheceu a autonomia do
povo, bem como as suas estruturas de poder, entendendo que o modelo de vida das etnias
indigenas possui uma perspectiva propria. Desse modo, a sentenga estd em consonancia com
aquilo que se encontra sob lentes acerca do conceito ontoldgico de terra, no tocante a

perspectiva indigena.
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Para melhor elucidacéo, cumpre dissertar brevemente sobre os fatos respectivos. Atente-
se que por ser um caso movido contra o Brasil, merece tratamento ainda mais acuidado.
Vejamos.

Por mais que a Constituicdo Federal de 1988 garanta a demarcacéo de terras indigenas,
este procedimento transcorreu de forma lenta em relacdo ao povo Xucuru, tendo se iniciado em
1989 e finalizado apenas em 2005, ou seja, 16 (dezesseis) anos apds o seu inicio.

Durante o processo de delimitagcdo, demarcacéo e desintruséo da terra do povo Xucuru,
havia pessoas ndo indigenas ocupando a referida terra, 0 que acarretou uma gama de conflitos
que abalaram até mesmo a prépria comunidade indigena. A situacdo foi grave a ponto de o
Cacique Xicéo ter sido assassinado no ano de 1998, além de seu filho e sucessor, Cacique
Marquinhos, ter sofrido graves ameacas de morte, nos idos de 2001.

Na sentenca do caso, a Corte IDH determinou que o Brasil adotasse as medidas
necessarias para garantir o direito de propriedade coletiva do povo Xucuru sobre o seu territério,
estendendo a aplicabilidade do artigo 21, da CADH, a cosmoviséo de terra indigena:

Artigo 21. Direito a propriedade privada

1. Toda pessoa tem direito ao uso e gozo dos seus bens. A lei pode subordinar esse
uso e gozo ao interesse social.

2. Nenhuma pessoa pode ser privada de seus bens, salvo mediante o pagamento de
indenizacéo justa, por motivo de utilidade publica ou de interesse social e nos casos e
na forma estabelecidos pela lei.

3. Tanto a usura como qualquer outra forma de exploracdo do homem pelo homem
devem ser reprimidas pela lei. (g.n.)

Nesse sentido, a Comissdo entendeu que o direito a propriedade coletiva dos povos
indigenas é revestido de particularidades, principalmente se considerarmos que a sobrevivéncia
do povo depende da integridade da terra indigena. Ademais, recomendou ao Brasil

Adotar, com a brevidade possivel, as medidas necessarias, inclusive as medidas
legislativas, administrativas ou de outra natureza, indispensaveis a realizagdo do
saneamento efetivo do territorio ancestral do Povo Indigena Xucuru, de acordo com
seu direito consuetudinario, valores, usos e costumes. Consequentemente, garantir aos
membros do povo que possam continuar vivendo de maneira pacifica seu modo de

vida tradicional, conforme sua identidade cultural, estrutura social, sistema
econdmico, costumes, crengas e tradigdes particulares.

A sentenca reforga que “o territorio indigena ¢ uma forma de propriedade que nao se
fundamenta no reconhecimento oficial do Estado, mas no tradicional uso e posse das terras e
recursos”, reiterando o impacto cultural destas terras para a formacéo da identidade do pais em
que se situam.

Repete-se que a demarcacdo de terras € um procedimento importante para garantir a

posse das terras indigenas, mas se trata de um procedimento que, por si s6, ndo reforca a nivel
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nacional a ideia de que tais terras sdo primordiais para que as culturas indigenas resistam e

existam em solo brasileiro.

7.A INEQUIVOCA NATUREZA DE PATRIMONIO CULTURAL BRASILEIRO DAS
TERRAS INDIGENAS

Pese a circunstancia de que as populacdes indigenas estejam, hodiernamente, em
ascensdo demografica, ndo € demais lembrar que, tempos atrds, elas contabilizavam algo
proximo a quatro milhdes de individuos no territorio brasileiro. Além disso, como quaisquer
outros cidadaos brasileiros, os indigenas, independentemente da etnia, séo um fim em si mesmo;
ou seja, sdo pessoas com valores préprios, caracteristicas internas peculiares, culturas
especificas e objetivos proprios, ndo devendo sujeitar-se aos interesses de ninguém, motivo por
que devem ter a sua autodeterminacdo respeitada para que possam viver em harmonia com 0s
seus preceitos, valores e costumes.

Uma das maneiras mais eficazes de Ihes garantir tais direitos é através da protecdo da
terra, fator imprescindivel para a sua cosmovisdo de mundo. Por mais que hoje os indigenas
ndo estejam sumindo, numericamente, existe um desafio na sua manutencdo demografica, por
conta de exploragfes de recursos naturais em seus territorios, assim como disputas em conflitos
de terras.

A partir dos documentos interamericanos e julgados da Corte IDH, entende-se que 0
modelo de vida interrelacional, muito comum em comunidades indigenas, é algo que deve ser
protegido, por ser fundamental a estes povos. Também é inegavel que a cosmoviséao indigena
integra a formacdo histdrica de muitas nag¢fes, como é o caso do Brasil, onde ja viviam povos
originarios desde antes da chegada dos portugueses.

Repisa-se que a sobrevivéncia dos povos indigenas depende da prote¢do da sua
respectiva terra, que é palco de suas vidas, sendo elementar para suas tradi¢fes, habitos,
religides, desenvolvimento, organizacdo etc. Enfim, a terra é relevante para que 0s povos
originarios sejam tratados dignamente, mantendo suas vidas naturalmente, sem sofrer qualquer
ameaca do mundo liberal e, assim, podendo nutrir os seus valores culturais.

Sem terra indigena, ndo ha povo indigena, e sem povo indigena, morrem as culturas
respectivas, pois € a partir da terra que 0s povos baseiam a sua vida, sobrevivendo, vivendo e

exercendo todas as suas manifestagdes culturais.
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Justamente por isso é importante levar-se em conta nao sé a politica demarcatdria, como
também o disposto nos arts. 6°, 215 e 216, CF, cujo escopo é o de proteger a cultura,
reconhecendo que h& bens materiais e imateriais que estdo arraigados de mencionado valor,
sujeitando-o0s a uma especial protecdo e impondo a sociedade liberal postura de respeito as
diversas formas de vida, com destaque ao modelo de vida dos povos originarios, que tém
posicdo expressiva na formacdo identitéria brasileira.

Desde 1992, a Unesco adotou o conceito de paisagem cultural como um tipo de
patrimdnio cultural material existente. Em consonancia, o IPHAN regulamentou a paisagem
cultural na Portaria n® 127/2009, que ¢ definida em seu artigo 1° como “uma porg¢ao peculiar do
territorio nacional, representativa do processo de interacdo do homem com o meio natural, a
qual a vida e a ciéncia humana imprimiram marcas ou atribuiram valores”.

Conforme se extrai do sitio eletrénico do IPHAN, desta relacdo entre o ser humano e a
natureza, pode-se citar outra caracteristica importante da paisagem cultural, consubstanciada na

ocorréncia, em determinada fracdo territorial, do convivio entre a natureza, os
espacos construidos e ocupados, 0s modos de producéo e as atividades culturais
e sociais, numa relacdo complementar capaz de estabelecer uma identidade que
ndo possa ser conferida por qualquer um desses elementos isoladamente. Este
conceito, como instrumento de preservacdo, também € utilizado em outras partes do

mundo como, por exemplo, Espanha, Franca e México, onde viabiliza a qualidade de
vida da populacdo e a motivagao responsavel pela preservagdo do patrimdnio cultural.

(g.n.).

De relevancia, outrossim, os artigos 4° e 5° de indigitada Portaria, 0s quais assim se
encontram redigidos:
Art. 4°. A chancela da Paisagem Cultural Brasileira implica no estabelecimento de
pacto que pode envolver o poder publico, a sociedade civil e a iniciativa privada,
visando a gestdo compartilhada da porgéo do territdrio nacional assim reconhecida.
Art. 5°. O pacto convencionado para protecdo da Paisagem Cultural Brasileira
chancelada podera ser integrado de Plano de Gestéo a ser acordado entre as diversas

entidades, drgédos e agentes publicos e privados envolvidos, o qual sera acompanhado
pelo IPHAN.

A partir do momento em que uma porcéao do territorio nacional é considerada paisagem
cultural, deve-se desenvolver um Plano de Gestdo, estabelecendo um pacto entre poder publico,
sociedade civil e a iniciativa privada, para a gestdo compartilhada do bem. Isto evidentemente
exige esforcos dos envolvidos que, se descumprirem as determinag0es impostas - ou ainda se a
paisagem se degradar ou perecer - poderdo perder a chancela anteriormente atribuida.

A partir do momento em que uma paisagem € reconhecida como patrimonio cultural
brasileiro, o poder publico, a iniciativa privada e a propria sociedade civil tém de arcar com o0s

devidos cuidados em relagdo ao bem tutelado. Por conta disso, o reconhecimento da terra
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indigena como patriménio cultural constitui um passo ainda maior no tocante a protecdo desta
minoria como um todo e, consequentemente, da manutencdo das suas praticas culturais
imateriais.

Mas parece haver um certo desinteresse em reconhecer as terras indigenas como
patrimdnio cultural brasileiro, e talvez isso se dé por conta das pressdes geradas pelo
agronegocio, por madeireiros, garimpeiros e mineradoras, que certamente figurariam como
empecilhos, dificultando a Gestdo Compartilhada exigida pela Portaria n® 127/2009, do IPHAN.

A auséncia de debate sobre a inclusdo das terras indigenas como Paisagem Cultural
Brasileira de fato parece se tratar de uma opcao politica. Afinal, enfrentar alguns grupos pode
ser uma tarefa dificil e de muito empenho que, por vezes, ndo ird interessar ao governo, a
sociedade civil e tampouco a iniciativa privada.

Caso este debate seja mais fomentado, pode ser que alguns setores da sociedade se unam
em prol do registro destas terras como Paisagem Cultural Brasileira, 0 que seria de rigor, por
auxiliar na manutencdo e preservacdo do territério indigena, que é imprescindivel para a

resisténcia das culturas originarias do Brasil.

CONCLUSAO

Segundo os dados apresentados, verificamos que apesar de 0s povos indigenas serem
uma minoria no Brasil (0,83%), eles séo integrantes da identidade cultural brasileira. Ndo basta,
portanto, dar um simples cuidado a eles: é imprescindivel envidar todos os esforcos possiveis
para a manutenc&o e o respeito destas culturas.

Uma das maneiras de fazer isso € através do reconhecimento de que a terra indigena
integra o patriménio cultural, por ser uma Paisagem Cultural Brasileira digna de
reconhecimento, uma vez que possuem um significado proprio para 0s povos originarios,
diferindo em muito da concepcao de territério nutrida pela sociedade liberal.

Documentos internacionais, inclusive de Direitos Humanos, conferem a terra indigena
posicdo central para a preservacdo do modelo de vida dos povos originarios.

Para melhor percepc¢éo deste conceito de terra, a luz da ontologia, os indigenas entendem
as terras como espagos em que vivem mundos interrelacionais, nos quais eles se imiscuem com
tudo aquilo que os cerca, desde pessoas até seres inanimados, como rios, cachoeiras, pedras e

montanhas - 0 que ira variar de acordo com a etnia.
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Em reforco a tal entendimento, ha precedentes da Corte IDH, os quais aferem que a terra
é um elemento central imprescindivel para a cultura indigena, tendo em vista o reconhecimento
da cosmovisdo dos povos originarios em relagdo a ela.

Destarte, mostra-se notdrio que a terra indigena € um valor cultural, motivo por que
procedimentos deveriam ser realizado pelo IPHAN no sentido de registra-las, protegendo-as do
capitalismo extrativista irrefreado.

Est4 a forma de assegurar-se direito fundamental de dimenséo social, cujos contornos

devem, de sabenca, pautar-se pela maxima efetividade.
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