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Resumo

Este estudo tem como principal objetivo analisar o direito & sadde como direito fundamental,
considerando, nesse contexto a importancia do Juizado Especial da Fazenda Pablica na efetivagéo deste
direito no estado do Piaui. Como direito fundamental que €, o direito a sadde integra e interage com
diversos outros direitos fundamentais, de forma que néo se pode atender e resguardar a dignidade da
pessoa humana sem a protecéo & satide, néo se tratando de um direito coletivo em si, mas de um direito
de fruigo individual. A sua protegéo ou garantia por meio do Poder Judiciério ndo representa atos de
ativismo na medida em que séo tratados de forma individual e para garantir o minimo existencial digno
deste, dentro do @&mbito juridico, considerando as regras e principios constitucionais
institucionalizadas. Quanto aos aspectos metodoldgicos. constitui-se como descritivo e explicativo, a
partir da analise documental, direta e indireta, tendo como base a abordagem qualitativa. Como
resultados, compreende-se que o Direito & Saude &, sim, efetivo e como tal deve ser concretizado.
(luando os demais Poderes da Repablica néo o fazem e, assim, descumprem ordem constitucional, cabe
ao Judicigrio sua reparagéo. No que tange ao Direito & Saidde como dever do Estado, os Juizados
Especiais da Fazenda Publica tém tido uma participagdo impar, ante a simplicidade, gratuidade e
celeridade que |hes séo peculiares, representando um inegével e irredutivel avango na protegéo dos
direitos dos individuos, garantindo-o e concretizando-o.

Palavras-chave: Juizado Especial da Fazenda Publica. Direitos Fundamentais. Protegdo do Direito 3

Saude.

Abstract

[he main objective of this study is to analyze the right to health as a fundamental right considering, in
this context. the importance of the Special Lourt of the Public Treasury in the effectiveness of this right
in the state af Fiaui. As a fundamental right, the right to health integrates and interacts with severa/
ather fundamental rights, so that it is not possible to meet and protect the dignity of the human person
without health protection, not being a collective right in itself but of a right of individual fruition. Their
protection or guarantee trough the Judiciary does not represent acts of activism insofar as they are
treated individually and to guarantee the existential mimimum worthy of this, within the legal scope,
considering the institutionalized constitutional rules and principles. As for the methodological aspects,
it is described as descriptive and explanatory, based on document analysis, direct and indirect, based
on the qualitative approsch. As a result. it is understood that the Fight to Health is indeed effective and
as such it must be implemented When the other Powers of the Republic do not do it and. thus, violate
the constitutions/ order, it is up to the Judiciary to repair them. With regard to the Right to Health as a
duty of the State, the Special Lourts of the Public Treasury hiave had an unparalleled participation, given
the simplicity, gratuitousness and celerity that are peculiar to them, representing an undeniable and
irreducible advance in the protection of the rights of individuals, guaranteeing it and concretizing it

Keywards: Special Lourt of the Public Treasury. Fundamental rights. Protection of the Right to Health,
Sumario

[ Introdugéo. 2. Os direitos fundamentais e o direito & sadde. 3. [ direito & saide no estado do
Piaui: experiéncia do Juizado Especial da Fazenda Piblica. 4. Consideragdes finais. Referéncias.
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1 Introducao

O Direito a Saude merece destaque impar no cenario juridico porque sem satde o gozo
da maioria dos demais direitos se torna inviavel, razdo pela qual se desenvolveu este estudo,
objetivando demonstrar a importancia de tal direito e os meios necessarios para a sua efetivagao.

Inicialmente, analisa-se a origem dos direitos fundamentais e a posicdo do Estado
diante de tais direitos, tratando a principio dos direitos de primeira geracdo, também chamados
de liberdades publicas, em que o Estado aparece, em regra, de forma passiva.

Apresenta-se, em seguida, os direitos sociais, ou de segunda geracdo, como deveres
prestacionais do Estado, e os direitos coletivos, ou de terceira geragao, referente aos direitos
difusos e coletivos. Aborda-se, ainda, a divergéncia doutrinaria a respeito da definicdo do que
sejam direitos fundamentais e a insisténcia de alguns doutrinadores em apontar como tais
apenas os direitos de primeira geracao.

Ao tratar do direito a saude especificamente, apresentamos a sua origem juridica e
social no Brasil, cuja protecdo méaxima decorreu da atual Constitui¢do, com a indica¢ao dos
dispositivos constitucionais e legislacdo infraconstitucional pertinente, que reforga, inclusive,
o seu carater de direito fundamental.

Associado ao direito a saude e sua efetividade encontra-se a judicializacao e o ativismo
judicial, que sdo abordados de forma simples, mas buscando sempre demonstrar suas
caracteristicas essenciais e o dever e os limites de atuagao do Poder Judiciario na efetivacao de
tais direitos.

Mas a efetividade dos direitos sociais encontra obice na ideia primitiva de falta de
normatividade e na cldusula da reserva do possivel, analisados em tdpico proprio e de forma
clara e precisa, mormente a importancia do tema na efetivacao do direito a satde aqui proposto.
Adiante inauguramos topico proprio sobre os juizados especiais, com apresentacio sucinta de
sua inspiracdo, origem histdrica e evolugao legislativa até o advento dos Juizados Especiais da
Fazenda Publica, em que se verifica os aspectos principais do seu diploma legislativo proprio,
estando presente, também, a analise das espécies de demanda referente a assisténcia a satde.

Finalmente, procura-se apresentar a importancia do Juizado Especial da Fazenda
Publica na efetivacdo do direito a saude no estado do Piaui, com a apresentacdo de dados
estatisticos gerais e o cumprimento dos ditames constitucionais do acesso a justica e da razoavel

duragao do processo.

2 Os direitos fundamentais e o direito a saude
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Tratar de direitos fundamentais ¢ tratar da pos-modernidade'. Foi apds a Revolugio
Francesa que eclodiu o constitucionalismo, que teve, dentre seus objetivos principais, a defesa
das liberdades do homem perante o Estado.

Nessa primeira fase dos direitos fundamentais, decorrente da revolugdo francesa no
século XVIII, encontramos as liberdades publicas, a permissdo do comportamento do
individuo, livre, com o minimo de intervencao estatal, hoje previsto, em sua grande maioria, no
rol dos direitos fundamentais do art. 5° da Constituicao Federal.

Em um segundo momento, ja no século XX2, percebeu-se que ndo bastaria apenas a
limitagdao do poder Estatal. A sua intervencao era inevitavel para assegurar direitos que a mera
liberdade nao permitia serem usufruidos, ante as diferengas econdmicas e sociais entre os
individuos, uma vez que os direitos fundamentais da primeira geracdo (liberdades publicas)
surgiram conforme um conceito liberal da burguesia (Pansieri, 2012), deixando de fora
importante prote¢do do trabalhador e dos hipossuficientes em geral. Dai a necessidade de
evolugdo dos direitos fundamentais, para atingir parcela desprotegida da populagdo, aquela que
nao possuia o capital e nem o poder produtivo.

Assim, como uma critica a esse modelo liberal burgués, surgem os direitos de segunda
geracdo, ou direitos sociais, também considerados como direitos prestacionais, como
verdadeiro dever do Estado no atendimento de necessidades publicas, que estdo, dentre outros,
previstos nos art. 6°, 7°, 8° e art. 194 da Constituicdo Federal. E a partir do art. 196 que a Lex
mater trata especificamente do Direito a Saude.

Fala-se, ainda, nos direitos de terceira geragdo, referentes a protecdo dos interesses
difusos e coletivos, como a defesa do meio ambiente e do consumidor, dentre outros.> Um dos

grandes desafios da doutrina acerca dos direitos fundamentais seria a sua definigao.

! Os Direitos Fundamentais possuem origem nas declaragdes de direito do Sec. XVIIIL. Tratados como direitos
naturais, inalienaveis e sagrados, seu reconhecimento institucional reporta da Declarac¢ao dos Direitos do Homem
de 1789, de origem francesa (Bonavides, 2008), mas voltado a defesa das liberdades ptiblicas e com ideia de
universalidade (Silva, 2011). Porém, os Estados Unidos ja haviam lancado mao das declaragdes de direito,
podendo-se reportar que a declarac¢do de direitos fundamentais mais antiga seria a “Declara¢do de Direitos do
Bom Povo de Virginia”, de 1776 (Silva, 2011). No que pese seu historico anterior, o marco do constitucionalismo
atual foi o pos-guerra, onde se “redefiniu o lugar da Constituicdo e a influéncia do direito constitucional sobre as
instituicdes contemporaneas” (Barroso, 2011, p. 267), no qual se inseriu o0 homem como objeto de proteg¢ao
estatal, capaz de relativizar até mesmo o conceito de soberania nacional. Foi, assim, a inclusdo da dignidade da
pessoa humana como principio constitucional (e de Direito Internacional) somada a normatividade da
Constitui¢cdo, o maior avango referente aos direitos fundamentais. Por isso, tratar desses direitos ¢ tratar da
modernidade, com suas benesses e vicissitudes.

2 A Dimensio juridica de tais direitos remonta a Constituicdo Mexicana de 1917, tendo como grande exemplo a
Constituicdo Alema (Constituigdo de Weimar) e, no Brasil, sua primeira previsao na Constituigdo de 1934 (Silva,
2011). Dominaram o século XX e possuem grande inspiragdo no direito a igualdade (Bonavides, 2008).

3 Ha ainda a afirmagdo de direitos de quarta e quinta geragdo (Bonavides, 2008).
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Bonavides (2008, p. 561 e 562), ao citar Carl Schmitt, entende como fundamentais
aqueles direitos que “[...] recebem da Constituicdo um grau mais elevado de garantia ou de
seguranca”, afirmando, ainda que, em sua concepcdo material, “[...] variam conforme a
ideologia, a modalidade de Estado, a espécie de valores e principios que a Constituigao
consagra”, e estariam ligados intimamente com os direitos de primeira geragao.

Martins Filho (2010) desenvolve o tema dos direitos fundamentais com profundidade,
mas nao dispde acerca de nenhum conceito ou defini¢do de tais direitos, fazendo uma ligacao
entre estes e os direitos humanos, da mesma forma como a maioria da doutrina*, enquanto Sarlet
(2011) apresenta um estudo baseado no fundamento de que os direitos fundamentais seriam a
concretizacdo dos direitos humanos, assim entendidos como a textualizacdo de tais direitos nas
Cartas constitucionais.

Mas nado ha davida de que tais direitos constituem importancia impar na Constitui¢ao
e conferem fundamentagdo ao Estado contemporaneo, estando ligados aos direitos humanos e
a ideia de dignidade da pessoa humana.

Conforme Miranda, Petrilho e Oliveira Filho (2003), a Constitui¢ao, ao apresentar um
carater compromissario, confere uma unidade de sentidos e de concordancia pratica aos direitos
fundamentais. Estes se alicercam na dignidade da pessoa humana, ou seja, “[...] na concepgao
que faz da pessoa fundamento e fim da sociedade e do Estado” (Sarlet, 2011, p. 91).

De igual forma, Novelino (2007, p. 116), apds identificar o que vem a ser dignidade
da pessoa humana (“atributo inerente a todos os seres humanos™), informa que esta somente
“[...] podera ser respeitada, protegida e promovida”, por meio dos direitos fundamentais.

Dimoulis e Martins (2009, p. 69), consegue sintetizar um conceito claro e simples do
que sejam direitos fundamentais, tendo estes como: direitos publico-subjetivos de pessoas
fisicas ou juridicas contidos em dispositivos constitucionais e, portanto, apresentando carater
normativo supremo (primazia) no ordenamento juridico estatal.

Este seria, a priori, o sentido de direitos fundamentais aqui trabalhados, mas sob o
enfoque do individuo (pessoa fisica) e em uma concepgdo ampla, que engloba “[...] os direitos
sociais — direitos fundamentais sociais” (KRELL, 2000, p. 27), de fruicdo individual®.

No que pese a ligagdo que se faz entre os direitos fundamentais e os direitos de primeira
geracdo, deve-se defender que os direitos sociais, sobretudo aqueles passiveis de serem
individualmente gozados (direito a saude, por exemplo), inserem-se no ambito juridico dos

direitos fundamentais.

4 Como Tavares (2011) e Silva (2011).
3 Visto, preliminarmente, como: direito de obter, por meio do Estado, devida tutela ou prestagdo social.
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Estamos diante de uma linha de pesquisa que busca a concretizagao de direitos patrios,
e temos como finalidade bésica do Direito a solu¢do de problemas reais (concretizagdo dos
direitos fundamentais) dentro da sociedade. Assim, podemos definir, a priori, os direitos
fundamentais como o direito ao minimo existencial digno®.

Deve-se, ainda, observar o que Alexy (2011) chamou de institucionalizagdo
(positivagdo) dos direitos fundamentais, tendo como caracteristica a “hierarquia extrema™’ e
“for¢a extrema”®. Desse modo, ao articular nesse entendimento a defini¢do aqui expressa,
teremos o direito fundamental como o minimo existencial digno9 e institucionalizado.

Tais direitos estdo amoldados na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 6°, cujo
dispositivo magno em comento estd assim redigido: Art. 6° CF/88 “Sdo direitos sociais a
educagao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao”.

Em destaque ao direito a saude, com disciplina em seus arts. 194 a 200 , a Carta Magna
o erigiu a categoria de seguridade social, dever prestacional e irrecusavel do Estado, estando
disciplinado, igualmente, pela Lei Organica da Saude, Lei n.° 8.080/90, além de ter recebido
tratamento por legislagdes esparsas, como o Estatuto do Idoso (Lei n.° 10.741/2003).

No Brasil, hd uma verdadeira evolugao em relagdo ao dever prestacional da saude,
inicialmente vista como uma benesse, como um favor do Estado, inexistindo garantias a sua
prestacdo (Asensi; Pinheiro, 2009), inexistindo agdes publicas curativas (Barcellos, 2009).
ApoOs a era Vargas e até o periodo de redemocratizagdo, a ser concebido como um beneficio
concedido ao trabalhador ou decorrente de contratos dos individuos com planos privados
(Asensi; Pinheiro, 2009). Ou seja, ndo havia um carater universal ao acesso a saude.

Mas foi com a Constituicio Federal de 1988'°, cedendo a um movimento originario
dos anos 70, que “[...] a saude tomou seu lugar como um direito fundamental cujo imperativo

¢ a prestacdo positiva do Estado no sentido de concretiza-la e amplia-la a todos os cidadaos”

¢ Nesta definigdo, ¢ inevitdvel a comparagdo dos direitos fundamentais com os direitos humanos, justamente
porque estes trazem em sua esséncia a dignidade da pessoa humana e nossa tese trata os direitos fundamentais
ndo s6 como um “minimo existencial”, mas como um minimo existencial digno.

7 Nivel constitucional, possuindo, assim, uma normatividade e hierarquia superior dentro do ordenamento juridico
patrio.

8 Possibilidade de imposi¢do a todos os trés poderes do Estado, de forma que ndo pode haver escusas justificadas
para o seu descumprimento.

° Encontra-se criticas acerca deste entendimento de minimo existencial assegurado pelo Estado como minimo
necessario para a vida. Assim, defendendo-se a existéncia de um maximo existencial, concebendo-se este como
a efetividade, a existéncia suficientemente satisfatoria (DANTAS, 2011). No entanto, conforme tratado neste
trabalho, aderindo a ligagdo inegavel entre os direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana,
qualificamos o minimo existencial. Ndo se trata aqui, como expomos, de um minimo vital, mas de um minimo
existencial digno, o que se assemelha a ideia de existéncia suficientemente satisfatoria.

10«Art. 196. A satde ¢é direito de todos e dever do Estado [...]”.
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(Asensi; Pinheiro, 2009, p. 115), inovando, ao constitucionalizar o direito a satide, atendendo a
diplomas internacionais e assemelhando-se a diversos outros paises da América e Europa
(Barcellos, 2009).

Dessa forma, o direito a saude pode ser definido como direito subjetivo a prestacao
estatal de assisténcia a saude, seja preventiva, seja curativa, garantidora de uma existéncia digna

e constitucionalmente normatizada.

2.1 Entre o ativismo e a judicializacdo das relagoes sociais

Grande discussdo doutrindria e jurisprudencial tem sido a atuagdo do Judiciario frente
aos demais Poderes, diante da transferéncia das tensdes sociais e politicas destes para aquele,
formando-se dois movimentos aparentemente semelhantes, mas com profundas diferencas: o
ativismo judicial e a judicializagao.

O ativismo judicial'! configura-se em um modo peculiar de interpretar a Constituigao,
buscando sua aplicagdo direta, mas estendendo o seu sentido e alcance (Barroso, 2009). Dessa

forma, a doutrina nao diverge quanto a ideia de que:

[...] o ativismo judicial ¢ uma pratica dos tribunais que ocorre a revelia ou com a
inércia dos outros poderes constituidos, enquanto a judicializagdo da politica ¢ uma
atitude deliberada das proprias instancias politicas em levar ao judiciario questoes ndo
resolvidas consensualmente nos parlamentos para mais uma rodada de decisdo. (Gioti
de Paula, 2013, p. 294).

E exatamente no surgimento dos direitos fundamentais, mormente os de segunda
geracdo, e na inefetividade de sua concretizagdo pelos poderes representativos, que se encontra

o movel para a procura por uma terceira via, o Judiciario.

' De origem norte-americana, segundo Barroso (2009, p. 07), o ativismo se apresentou, inicialmente, de forma
conservadora, sendo utilizado pela Suprema Corte para atender interesses reaciondrios e para a “a invalidacao
das leis sociais em geral (Era Lochner, 1905-1937), culminando no confronto entre o Presidente Roosevelt e a
Corte Suprema (West Coast v. Parrish, 1937)”. Mas, na década de 50, “[...] quando a Suprema Corte, sob a
presidéncia de Warren (1953-1969) e nos primeiros anos da Corte Burger (até 1973), produziu jurisprudéncia
progressista em matéria de direitos fundamentais, sobretudo envolvendo negros (Brown v. Board of Education,
1954), acusados em processo criminal (Miranda v. Arizona, 1966) e mulheres (Richardson v. Frontiero, 1973),
assim como no tocante ao direito de privacidade (Griswold v. Connecticut, 1965) e de interrupgdo da gestagdo
(Roe v. Wade, 1973)”. “O ‘ativismo judicial’ e suas varia¢des surgem no Brasil inicialmente como importacdo
do debate publico norte-americano, onde a expressio ¢ ubiqua entre jornalistas, juizes ¢ professores de direito”
(Argulhes et al., 2013).
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Embora a efetivagao direta dos direitos fundamentais seja uma das questdes ligadas ao
pos-positivismo, foi mantido, neste movimento, a figura central do juiz, voltando-se a analise
da relagfio destes fatos e a aplicacdo do direito (Asensi, 2013)!2.

Streck (2012) afirma que o ativismo judicial fora indevidamente importado dos
Estados Unidos, onde se efetivaram sérias discussdes doutrindrias acerca do governo dos juizes
e do ativismo judicial, s6 que ha mais de duzentos anos, o que ndo ocorreu no Brasil.

O ativismo, compreendido, assim, como a invasao do Judiciario na competéncia dos
demais poderes, mormente quando tratamos de direitos sociais, pode provocar a concentragao
de riquezas, elevando os custos do Estado em favor de um segmento da populacdo mais
abastado ante a dificuldade do acesso a justica por parte da populagdo carente (Sarmento, 2008).

Na maioria das vezes o ativismo se revela como uma atitude do Judiciario, tal qual
“[...] a escolha de um modo especifico e proativo de interpretar a Constitui¢do, expandindo o
seu sentido e alcance. Normalmente ¢le se instala — e este € o caso do Brasil — em situacoes de
retracdo do Poder Legislativo” (Barroso, 2011, p. 11). No caso da efetividade dos direitos
sociais, eventual invasdo pode restringir a competéncia do Executivo.

Por tais razdes que entendemos nao poder o Judicidrio substituir-se ao executivo, ao
administrador do dinheiro publico, determinando a realizacdo de politicas publicas ou
programas sociais/assistenciais. Mas este mesmo Poder ndo pode, a pretexto de evitar o
ativismo, acovardar-se diante das omissdes ou descumprimento deliberado da Constituigao.

Justamente para evitar um protagonismo exagerado do Judiciario, que Asensi (2013)
propde uma “‘juridicizagao” das relagdes sociais, ou seja, discutir os conflitos pelo foco
juridico'? e ndo necessariamente por meio do Judiciario.

Com gancho na ponderagdo de Asensi (2013), podemos concluir que mesmo na
“judicializagdo” ndo podemos escapar a “juridicizacao”, de forma que os juizes, por nao serem
gestores nao podem definir politicas publicas, mas decidir e concretizar os direitos, conforme a
Constituicao Federal.

Dessa forma, a discussdo de politicas publicas dentro da drbita jurisdicional constitui
ativismo judicial que deve ser rebatido. No entanto, a concretizacao do direito a satde, direito
constitucional fundamental e subjetivo do individuo, ndo pode ficar fora da jurisdigdo estatal.

O ndo atendimento de tais necessidades do individuo pelo Estado configura descumprimento

12 Questiona Asensi (2013) se estamos mesmo numa era pos-positivista ou se apenas adotamos uma variagdo do
positivismo moderno.
13 Principalmente pelo foco Constitucional.
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de clausula constitucional que debita a este o dever de custear a satide, ndo somente de uma

forma geral, mas também individual, como garantia ao cidadao.

2.2 A efetividade do direito a satide e a reserva do possivel

Discute-se bastante sobre a efetividade do direito a satde, como um direito social de
segunda geracdo, seja sob a Otica de sua normatividade e aplicabilidade, seja em relacao a
chamada cldusula da reserva do possivel'®.

O direito a saude estd intimamente ligado e decorre diretamente da dignidade da pessoa
humana, ndo se podendo falar em existéncia digna sem garantia a saide do individuo. Como
tal, defendemos, com fundamento no art. 5°, §1° da CF/198815, que tal direito “[...] possui
inquestionavel normatividade e aplicabilidade, com forca suficiente para a sua incidéncia
imediata e independente de providéncias normativas ulteriores para a sua aplicacdo” (Asensi;
Pinheiro, 2009, p. 115).

Os direitos sociais decorrem de uma luta historica. A sua positivacao nas constitui¢des
¢ uma conquista importante, que nao pode ser preterida sob o fundamento de uma espécie de
auséncia ou deficiéncia de normatividade. Decorrem do exercicio da cidadania, inserido na
Carta Magna, como fundamento do Estado Democratico de Direito, possuindo, assim, uma
forca normativa plena (Veronese, 2009).

Ademais, o constitucionalismo ¢ uma conquista da modernidade. O Estado
democratico ¢ também Estado de Direito, que tem a Constituicdo como seu fundamento e base.
Reduzir os direitos sociais a um mero programa ¢ limitar sua normatividade, deixando a sua
efetivacdo a discricionariedade dos gestores publicos e ofendendo a for¢ca normativa da
constituicao (Hesse, 1991).

As Constituigdes, compreendidas como textos juridicos dotados de normatividade
(Hesse, 1991), estando no topo do ordenamento juridico no qual estdo inseridas (Kelsen, 2009),
para manter a sua for¢ca como tal devem ser respeitadas, ndo podendo se aceitar uma
interpretagio/aplicacdo que ofenda o seu carater normativo. E por isso que Streck (2014)
defende a existéncia de um direito fundamental a uma resposta constitucionalmente adequada.

A saude esta intimamente ligada a dignidade da pessoa humana e ¢ uma condi¢do para

o exercicio de diversas liberdades publicas, além de estar vinculada ao direito a vida (Barcellos,

14 Originou-se na Alemanha, no inicio da década de 60 do século passado, e decorreu de decisio do Tribunal
Constitucional Alemdo (Manica, 2007).
15 As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplica¢do imediata.
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2009), de forma que ndo se pode falar somente do direito de ndo ser morto, mas do direito a
uma vida saudavel e digna. O proprio legislador infraconstitucional reconhece, no art. 2° da Lei
n.° 8.080/199016, tratar-se de um direito fundamental do individuo.

Assim, a saude, direito social de inegavel importancia, seja pela sua propria natureza
de direito fundamental, seja por vontade do ordenamento patrio, possui status de direito
subjetivo constitucionalmente normatizado, e tem como devedor o Estado e o particular (em
casos especificos), possuindo titularidade individual e coletiva (Pansieri, 2012).

Dessa forma, embora tratemos de direitos fundamentais e de aplicabilidade imediata,
ou seja, embora a sua efetividade seja comparada a das liberdades publicas, sua efetivacao
necessita de uma metodologia propria, porque institui um dever de agir do Estado (Pansieri,
2012) e pode significar tanto um direito individual como coletivo.

Outro desafio a efetivagao do direito a saide ¢ a denominada clausula da reserva do
possivell7, cuja definicdo ¢ bastante simples, significando que “[...] o reconhecimento dos
direitos sociais depende da disponibilidade dos respectivos recursos publicos necessarios para
satisfazer as prestacdes materiais que constituem seu objeto” (Cunha Junior, 2007, p. 434).

Mas tal argumento tem servido apenas como alibi para os maus governantes, que
recusam o cumprimento da Constituicdo sob a falsa alegativa de que os cofres publicos ndo tém
numerarios suficientes, distorcendo a realidade, e impondo o cumprimento de atos de menor
interesse social, como os gastos com publicidade, apresentando, propositadamente, dotacao
or¢amentaria insuficiente para o cumprimento do direito a saude.

Nesse sentido, denuncia Krell (2002) o paradoxo existente no Brasil, que esta entre os
dez paises com a maior economia do mundo e possui uma Constituicao extremamente avangada
no que diz respeito aos direitos sociais, mas onde, hoje, 75 milhdes de pessoas ndo encontram
um atendimento de minima qualidade nos servigos publicos de saude, de assisténcia social,
associado a condig¢des precarias de habitacao e de alimentacao.

Ademais, relegar a efetivacao da satide a questdes orgamentarias ¢ retirar do Estado o
seu carater de Estado de Direito. Ora, no Estado Democratico de Direito, as normas
constitucionais e legais decorrem de atos dos representantes diretos do titular do poder, o povo
(art. 1°, § tnico, da CF/1988). Negar a efetivacdo dos direitos conquistados pela auséncia de

or¢amento ¢ relegar a nossa federacao ao Estado Democratico Or¢amentario.

16 Lei organica da satde.
17 Teoria que surgiu na Alemanha no inicio da década de 60 do século passado, por meio de decisdo do Tribunal
Constitucional alemao (Manica, 2007).
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Salutar, outrossim, ¢ a critica de Cunha Junior (2007) que denuncia a transposi¢ao
indevida de tal teoria alemad para o amago nacional, uma vez que as realidades sdo
diametralmente opostas, estando a Alemanha em um grau extremamente avangado de Estado

de Bem-estar Social.

3 O direito a satide no estado do Piaui: experiéncia do Juizado Especial da Fazenda

Publica

A solugdo célere das demandas judiciais sempre foi um desafio para o Poder
Jurisdicional, razdo pela qual nosso sistema processual cria diversos subsistemas, visando a dar
o adequado tratamento as diversas espécies de demanda, buscando a efetividade da jurisdicao.

Nesse interim, o nosso ordenamento juridico, inspirado na experiéncia norte-
americana das Small Claim Courts'®, institucionalizou os Juizados Especiais (Mello; Meireles,
2010). Inicialmente, por meio da Lei n.° 7.244/84, criando os Juizados de Pequenas Causas'®,
com vistas a buscar solu¢do adequada aos conflitos menores.

Apo6s a constituinte de 1988, a nossa Lei Maior passou a prever no seu art. 98, I, a
criacdo dos juizados especiais, competentes para o julgamento e execugdo de causas civeis de
menor complexidade, “mediante procedimento oral e sumarissimo”, condicionando seus
julgadores a um grau recursal diferenciado.

Os juizados especiais, atendendo agora ndo sé as pequenas causas, mas as causas de
baixa complexidade, foram instituidos pela Lei n.° 9.099/95, fundados nos “critérios da
oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre
que possivel, a conciliagdo ou a transacao” (art. 2°), cuja competéncia se limitou as causas cujo
valor ndo exceda a quarenta vezes o salario minimo, aquelas enumeradas no art. 275, inciso II,
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do Cdédigo de Processo Civil“’, a acao de despejo para uso proprio, as agdes possessorias sobre

bens imoOveis de valor ndo excedente a 40 salarios minimos.

18 Corte de Pequenas Causas, que remota a década de 70. Mas antes dela ja havia nos Estados Unidos a poor man’s
court (corte dos homens pobres). Na Europa, somente a partir de 1970 (Miranda; Petrillo; Oliveira Filho, 2003).

19 Art. 3°. 3° - Consideram-se causas de reduzido valor econdmico as que versem sobre direitos patrimoniais e
decorram de pedido que, a data do ajuizamento, ndo exceda a 20 (vinte) vezes o salario minimo vigente no Pais
e tenha por objeto: [...].

20 Causas: a) de arrendamento rural e de parceria agricola; b) de cobranga ao condémino de quaisquer quantias
devidas ao condominio; c¢) de ressarcimento por danos em prédio urbano ou ristico; d) de ressarcimento por
danos causados em acidente de veiculo de via terrestre; ¢) de cobranca de seguro, relativamente aos danos
causados em acidente de veiculo, ressalvados os casos de processo de execucdo; f) de cobranga de honorarios
dos profissionais liberais, ressalvado o disposto em legislagio especial; g) que versem sobre revogacao de doagdo;
h) nos demais casos previstos em lei.
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Assim, a Lei n.° 9.099/95 foi criada para atender as demandas abrangidas pelas
relagdes privadas, restando inaplicavel a causas referentes as reagdes juridicas com os entes
publicos e a administracao publica em geral. Além disso, também foi criada a Lei n.°
10.259/2001, instituindo os juizados especiais federais, cuja competéncia limita-se as causas de
competéncia da Justica Federal®!, limitadas a 60 salarios minimos, excluindo de sua

competéncia (art. 3°, §1°):

I - referidas no art. 109, incisos II, III e XI, da Constitui¢do Federal, as a¢des de
mandado de seguranca, de desapropriagdo, de divisdo e demarcacdo, populares,
execugoes fiscais e por improbidade administrativa e as demandas sobre direitos ou
interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos;

II - sobre bens imdveis da Unido, autarquias e fundagdes publicas federais; III - para
a anulacdo ou cancelamento de ato administrativo federal, salvo o de natureza
previdenciaria e o de langcamento fiscal;

IV - que tenham como objeto a impugnagédo da pena de demissdo imposta a servidores
publicos civis ou de sangdes disciplinares aplicadas a militares.

No entanto, permaneceu o vacuo legislativo referente as relagdes juridicas de baixa
complexidade no que diz respeito a administracdo publica estadual, municipal e distrital,
tardiamente corrigida pelos Juizados Especiais da Fazenda Publica, instituidos pela Lei n.°
12.153/20009.

Muito parecida com os juizados federais, aos juizados da fazenda publica compete
conciliar e julgar as causas de interesse dos estados, dos municipios e do Distrito Federal, cujo

valor ndo ultrapasse 60 salarios minimos (art. 3°, caput), excluidos:

I — as a¢des de mandado de segurancga, de desapropriacdo, de divisdo e demarcagdo,
populares, por improbidade administrativa, execucdes fiscais e as demandas sobre
direitos ou interesses difusos e coletivos;

II — as causas sobre bens imoveis dos Estados, Distrito Federal, Territorios e
Municipios, autarquias e fundacdes publicas a eles vinculadas;

IIT — as causas que tenham como objeto a impugnacao da pena de demissao imposta a
servidores publicos civis ou sang¢des disciplinares aplicadas a militares.

A Lei n.° 12.153/2009 também arrolou, de modo taxativo, as pessoas legitimadas a

figurar, ativa e passivamente, em seu ambito de competéncia:

Art. 5° podem ser partes no Juizado Especial da Fazenda Publica:

I — como autores, as pessoas fisicas e as microempresas e empresas de pequeno porte,
assim definidas na Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006;

IT — como réus, os Estados, o Distrito Federal, os Territorios ¢ os Municipios, bem
como autarquias, fundagdes e empresas publicas a eles vinculadas.

21 Art. 109 da Constitui¢do Federal de 1988.
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Acompanhando a evolucao legislativa dos Juizados Federais, a Lei n.° 12.153/2009
previu a possibilidade de concessao de medida cautelar ou antecipatéria no curso do processo,
permitindo a atuacao do magistrado inclusive de oficio (art. 3°).

Tal previsao legal impde uma importancia impar em sede de juizados fazendarios, em
que se encerram diversas acdes relacionadas a direitos fundamentais constitucionalmente
protegidos, como o direito a saude, atendendo, outrossim, aos ditames constitucionais do art.
5°, LXXVIIL

Nao ¢ dificil de compreender que, com o advento da Lei n.° 12.153/2009, certo
segmento da sociedade encontrou espaco para o exercicio de seu direito de agdo, cumprindo o
Estado com o seu dever de garantir o acesso a justi¢a, € o incentivo a buscar no judiciario os
direitos oponiveis a administracao publica, seja na area da saude, foco deste trabalho, seja no
ambito tributario??, administrativo?®, previdenciario®* etc., com um significante diferencial: a

celeridade.

3.1 As demandas relacionadas a saude e a natureza dos litigios em sede de juizado especial

O servigo de assisténcia a saide ndao ¢ um monopolio do Estado. E permitido ao
particular a prestacdo de tais servicos, de forma que podemos classifica-los em dois grandes
grupos: a assisténcia privada e a publica. A assisténcia privada compreende a contratacdo direta
dos servicos com profissionais liberais, clinicas e hospitais, ou por intermédio de um plano

. . A . \ , 25 . ~
privado de assisténcia a satde”, podendo tal plano corresponder a um sistema ou operagao
aberta?® ou fechada®’ (autogestdo).

Jé a assisténcia publica pode compreender a prestag@o direta pelo Estado por meio do

Sistema Unico de Saude (SUS), ou por meio de planos destinados exclusivamente a servidores

22A limitagdo quanto a relagdo juridico-tributiria em sede de juizados fazendérios refere-se somente ao valor
econdmico envolvido, que ndo podera ultrapassar o limite do art. 2° da Lei n.° 12.153/2009.

23 Principalmente as causas de pequeno valor que envolvem direito dos servidores publicos.

24 Referente ao regime proprio de previdéncia dos servidores publicos, quando existente.

% Segundo a Lein.° 9.656/98, art. 1°, I, considera-se: “Plano Privado de Assisténcia a Saude: prestagdo continuada
de servigos ou cobertura de custos assistenciais a prego pré ou pés estabelecido, por prazo indeterminado, com a
finalidade de garantir, sem limite financeiro, a assisténcia a satide, pela faculdade de acesso e atendimento por
profissionais ou servi¢os de satde, livremente escolhidos, integrantes ou ndo de rede credenciada, contratada ou
referenciada, visando a assisténcia médica, hospitalar e odontologica, a ser paga integral ou parcialmente as
expensas da operadora contratada, mediante reembolso ou pagamento direto ao prestador, por conta ¢ ordem do
consumidor”.

26 Aberto ao publico em geral.

27 Disponivel a um grupo seleto de pessoas com certo vinculo comum, como empregados de uma empresa,
aposentados, pensionistas ou ex-empregados de empresas, associagdes de pessoas fisicas ou juridicas.
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publicos, normalmente gerenciados por entidade da administragdo indireta responsavel pelo
sistema de previdéncia propria do ente federativo®®.

Assim, podemos afirmar que, nos termos do art. 197 da Constituicdo Federal, a
assisténcia a satide ¢ dever do Estado (Republica Federativa do Brasil), mas pode ser prestada
de forma suplementar por pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou privado. A assisténcia
suplementar ¢ fiscalizada e controlada pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS),
que possui natureza de agéncia reguladora, criada pela Lei n.° 9.961/2000, para fins de
regulacdo, normatizagdo, controle e fiscalizagdo das atividades que garantam a assisténcia
suplementar a saude (art. 1°, capuf). De maneira simples, podemos identificar como sistema
suplementar de assisténcia a saude todo aquele que nao ¢ prestado por meio do SUS.

Dessa forma, as demandas judiciais referentes a prestacdo de servigo de satide podem
envolver tanto a assisténcia suplementar como aquela prestada pelo SUS, nas redes publicas de
saude (hospitais, postos de satde, clinicas médicas credenciadas etc.).

Tamanha a importancia do tema tratado neste trabalho, que o Conselho Nacional de
Justica (CNJ), a partir da Resolucdo n® 107/2010, instituiu o Forum Nacional para o
monitoramento e resolucdo das demandas de assisténcia a satide, com competéncia para (art.
2°):

I - o monitoramento das ag¢des judiciais que envolvam prestagdes de assisténcia a
saude, como o fornecimento de medicamentos, produtos ou insumos em geral,
tratamentos e disponibilizacdo de leitos hospitalares;

II - o monitoramento das agdes judiciais relativas ao Sistema Unico de Saude;

III - a proposicdo de medidas concretas e normativas voltadas a otimizagdo de rotinas
processuais, a organizacdo e estruturacdo de unidades judiciarias especializadas;

IV - aproposi¢ao de medidas concretas e normativas voltadas a prevencao de conflitos
judiciais e a defini¢do de estratégias nas questoes de direito sanitario;

V - o estudo e a proposicdo de outras medidas consideradas pertinentes ao
cumprimento do objetivo do Férum Nacional.

Para tanto, os Tribunais de Justica atualmente registram a tramitacdo das acdes
judiciais no sistema PJe — Processo Judicial eletronico. Desse modo, em busca realizada no
referido sistema, para coleta de dados relacionados as acdes de saude junto ao Juizado da
Fazenda Publica de Teresina — PI, entre os periodos de agosto de 2019% e junho de 2022,

verificou-se que, em 2019, foi registrado um total de 38 (trinta e oito) processos no segundo

28 No estado do Piaui, podemos citar como exemplo os planos de saude dos servidores estaduais (PLANTA),
gerenciados pelo Instituto de Assisténcia e Previdéncia do Estado do Piaui (IAPEP), bem como o plano dos
servidores municipais do Municipio de Teresina (PLANTE), gerenciado pelo Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Teresina (IPMT).

2 A selecdo do perfodo inicial para coleta de dados desta pesquisa (agosto de 2019) deu-se em virtude deste

coincidir com o inicio da instalagdo do sistema PJe — Processo Judicial eletronico no Juizado da Fazenda Publica

de Teresina — PI.
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semestre, evidenciando uma reducdo significativa nos anos posteriores. Assim, de 01/01/2020
a 31/12/2020, foram registrados 37 (trinta e sete) processos, um a menos quando comparados
os dados entre os referidos anos, no entanto, o resultado de 2020 correspondeu ao ano inteiro e
2019 correspondeu a apenas um semestre. Ja o ano de 2021 registrou somente 02 (dois) e 2022,
no periodo de 01/01/2022 a 28/06/2022, registrou 06 (seis), o que ratifica a inferéncia de que,
depois de 2019, houve uma queda na quantidade de processos judicializados referentes a pauta
da satude (Piaui, 2022).

Acredita-se que a redu¢ao da demanda ocorreu em razao da pandemia gerada pela
Covid-19, iniciada em marco de 2020, a qual submeteu ndo s6 o campus pesquisado, mas,
também, a sociedade mundial a processos de isolamento social, em razdo da alta possibilidade
de contagio. Naquele momento, foi imprescindivel a ado¢do de medidas de enfretamento a
calamidade publica. No Tribunal de Justica do Piaui, por exemplo, foi necessaria a implantagao
de videoconferéncias e de sessdes virtuais, para atendimento das demandas. Contexto esse em
que emergiram algumas dificuldades durante a execugao desses novos procedimentos de acesso
ao sistema para utiliza¢ao das audiéncias por meio virtual, tanto por parte dos servidores quanto
por parte dos jurisdicionados. Defendemos que esses fatores podem ter contribuido para
diminui¢do do acesso ao judicidrio, mais especificamente ao Juizado da Fazenda Publica de
Teresina — PI, conforme demonstrado por meio dos dados correspondentes aos anos
pesquisados.

Ressalta-se ainda que, diante da estrita competéncia delimitada pela Lei n.°
12.153/2009, em sede dos Juizados Especiais da Fazenda Publica, tramitam as ag¢des referentes
a assisténcia direta a saude (SUS) demandadas em face do referido estado do Piaui e do
municipio de Teresina®®, e as a¢des referentes a assisténcia suplementar, demandadas em face
da autarquia estadual IAPEP e da autarquia municipal IPMT?!,

Como ¢ objeto desde trabalho a analise da prestacao da satde diretamente pelo Estado
(Reptiblica Federativa do Brasil), interessa-nos especificamente as demandas que tratam da
assisténcia a saude prestada diretamente pela administragdo publica, cujo fundamento juridico
primario se retira da Constitui¢do Federal, uma vez que as demandas referentes a assisténcia
suplementar, mesmo que prestadas por entes publicos, tém natureza contratual, fundamentados,

dentre outros, no Codigo de Defesa do Consumidor.

39 No ambito do Municipio de Teresina, a prestacdo direta dos servigos de assisténcia a satde é realizada pela
Fundag@o Municipal de Satde (FMS) e Fundagdes Hospitalar de Teresina (FHT).

31 Conforme a Resolugdo n® 14/2010 do Tribunal de Justi¢a do estado do Piaui, a competéncia do Juizado Especial
da Fazenda Publica limita-se a sua circunscrigdo municipal, e onde ndo houver tal juizado, funcionaram como tal
as varas civeis da Justica comum.
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3.2 O Juizado da Fazenda Publica e a efetivacao dos direitos a satide no estado do Piaui

Para cumprir sua finalidade essencial, o Direito a Satide deve ser concretizado, nao
podendo existir somente de forma abstrata. A partir dessa premissa, inspirada na literatura
juridica moderna, que busca o rompimento de antigos paradigmas, pretende-se superar certo

“formalismo tecnicista”*?

, construido ao longo de décadas, e que se esqueceu do “substrato
social do Direito e do Estado”, nas palavras de Streck (2007).

A Constitui¢do como norma fundamental e precipua, ndo pode imbuir-se de aspectos
subjetivistas e abstratos ao ponto de permitir a postergacdo da aplicacdo de seus preceitos.
Deve-se, entdo, premiar a visao do autor ja citado, quando propde que “[...] direito ¢ um saber
pratico e que deve servir para resolver problemas e concretizar as promessas da modernidade
que ganham espago nos textos constitucionais” (Streck, 2007, p. 78).

Os direitos fundamentais, e principalmente o direito a satde, pela sua importancia,
merecem esse tratamento concretista, mormente diante das “alegadas” ineficiéncias do Estado
moderno, a dar a sociedade o tratamento necessario da realizacdo de seus direitos. E um dos
meios principais para pacificacdo social € o processo, como afirmam diversos autores (Cintra;
Dinamarco; Grinover, 2006).

Os direitos fundamentais, mormente os de carater social, de segunda geragdo,
encontram resisténcia em sua aplicacdo sempre que o seu exercicio corresponde a uma
contraprestagdo estatal imediata, como ja afirmamos.

Quando ha resisténcia do Estado no atendimento destes direitos fundamentais, o
cidaddo vé-se impelido a exercitar seu direito de acdo (e acesso a justica), previsto no art. 5°,
XXXV da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, utilizando-se do processo como
meio material para obter a tutela pretendida, qual seja, o exercicio do direito fundamental, por
qualquer motivo, renegado pelo Estado. Mas muitas vezes o proprio Poder Judicidrio nega o
exercicio do respectivo direito, seja indevidamente indeferindo-o, seja ndo o concedendo de
forma satisfatoria e até mesmo tempestiva.

O direito a razoavel duragcdo do processo judicial, na Constituicao Federal (art. 5°,
LXXVIII), vem para garantir ao individuo ou a quem procure o Judicirio, que o seu direito

fundamental violado seja, no tempo necessario, concedido, tendo uma importante fungao social,

32 Grifo nos originais.
33 Grifo nos originais.
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dentro dos proprios direitos fundamentais, como um direito que garante o exercicio de outros
direitos.

Em relagdo a razoavel duragdo do processo, a doutrina nao tem dado a devida
importancia ao tema, esquecendo-se que o processo € um meio importante para a concretizagao
dos direitos fundamentais. Nao ha discussao na doutrina sobre a classificacdo desse direito, se
de primeira ou de segunda geracdo, tendo alguns afirmado tratar-se de direito constitucional
meramente formal ou ja previsto pelo sistema juridico patrio antes mesmo do advento da
Emenda Constitucional®*

2011).

que o introduziu no rol dos direitos e garantias individuais (Tavares,

Segundo Tavares (2011), este direito, recém-ingresso, possui natureza constitucional
somente formal, ndo guardando conteido de norma constitucional e correndo o risco de se
tornar mais um texto constitucional que ficara sem aplicagdo, “ecoando no vazio”. Contudo,
entendemos que se positivou “[...] no direito constitucional, orientacdo hd muito perfilhada nas
convengdes internacionais sobre direitos humanos [...]”*° (Branco; Coelho; Mendes, 2009, p.
245).

Defendendo a importancia da norma como prote¢ao judicial efetiva, afirmam Branco,
Coelho e Mendes (2009, p. 245) que “[...] a duracdo indefinida ou ilimitada do processo judicial
[...] compromete de modo decisivo a dignidade da pessoa humana, na medida em que permite
a transformagdo do ser humano em objeto dos processos estatais” e, em que pese a complexa
aplicacdo da norma constitucional comentada, pode ela surtir imediatos efeitos as situacdes
pontuais e individuais (Branco; Coelho; Mendes, 2009).

Marinoni (2009), outrossim, defende a importancia da introducdo do inciso LXXVIII
ao art. 5° da Constituicao Federal, firmando que o poder reformador acertou na inclusdo de tal
norma a nivel hierarquico primario, fazendo um apanhado sobre os receptores da referida
norma.

Para este autor, o direito a razoavel duragdo do processo encontra significado diverso
para cada destinatario da norma (Executivo®®, Legislativo®” e Judiciario®), e significa, no seu

entender, como “[...] direito a tutela jurisdicional tempestiva, direito ao prazo adequado para a

34 Emenda Constitucional n® 45/2004.

35 Diirig, em uma citagio de Branco, Coelho e Mendes (2009), teceu comentarios ao art. 1° da Constitui¢io alema,
afirmando que a submissao do individuo a um processo judicial lento, indefinido, fere o principio de protecdo
efetiva e a dignidade da pessoa humana.

3¢ Edigdo de atos normativos regulamentadores; dar meios as partes para se defender da ofensa a tal norma; e
definir meios processuais que tutelem o ressarcimento de quem teve tal direito violado.

37 Orgamento adequado para estruturar a maquina Judiciaria.

38 Realizacdo efetiva de atos judiciais em tempo habil.
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pratica dos atos processuais e direito de ndo ter a esfera juridica restringida por tempo superior
ao devido” (Marinoni, 2009, p. 318).

A doutrina ainda nao conseguiu definir o que ¢ tempo razoavel para o processo € como
atender a determinacao do direito constitucional insculpido no inciso LXXVIII, art. 5° da Carta
Magna, mas o autor paranaense traz um critério basico — a instrugdo processual, nos termos em
que, apds o exaurimento do contraditdrio, o processo estara na sua fase adequada para a solugao
do conflito (Marinoni, 2009, p. 312).

Mas propomos aqui um critério muito mais objetivo para assegurar o direito a saude
presente no ambito jurisdicional, voltado exatamente naquilo que se chamou de “tutela
jurisdicional tempestiva” (Marinoni, 2009, p. 318) e adequada®’, expondo como critério basico
preliminar a necessidade que o direito pleiteado exige. O Direito merece interpretagao, a norma
juridica merece interpretacdo, e “interpretar ¢ aplicar” (Streck, 2007).

Entendemos, assim, como direito a razoavel duragdo do processo aquilo que Marinoni
(2009, p. 318) nomeou de “direito a tutela jurisdicional tempestiva”, acrescentando o adjetivo,
“adequada”, para demonstrar a necessidade da concretizacao dos direitos fundamentais por
meio de um processo de razoavel duracao.

O proprio direito previsto no art. 5°, LXXIII, da Constitui¢do Federal ¢ um direito
fundamental, inerente a0 minimo existencial digno (e institucionalizado), garantidor de outros
direitos fundamentais.

Dessa forma, a efetivacdo do direito a saide somente ocorrerd quando a tutela
pretendida for entregue de forma tempestiva e adequada, pondo a cargo do julgador o munus
de apreciar de forma célere e satisfatdria os pedidos que reclamam uma inegével urgéncia no
seu atendimento, mas sempre respeitando a ordem constitucional posta.

A efetivagdo do Direito a Saude, ou seja, a entrega da tutela, protetiva ou satisfativa,
concernente a concessdo do direito pleiteado judicialmente, encontra, no Juizado da Fazenda
Publica, um espaco impar.

Como juizado especial que é, estd adstrito aos principios da informalidade e da
celeridade, previstos no art. 2° da Lei n.° 9.099/95, o que potencializa a velocidade na entrega
da tutela jurisdicional. No entanto, ndo ¢ somente a celeridade no processamento e julgamento
das agdes que tornam o juizado fazendario uma peg¢a fundamental na concretizacdo do direito a

saude. A possibilidade de o magistrado se utilizar de medidas cautelares e antecipatérias de

3 Nio basta ser tempestiva, deve ser adequada ao caso concreto, para que o Direito cumpra a sua finalidade de
solucionar questdes praticas, solucionar problemas, mostrando-se efetivo e concreto.
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forma liminar para assegurar o direito pleiteado ou lhe conceder de forma antecipada ¢ a grande
evolugado legislativa em prol da concretizagdo de tais direitos.

Tal ferramenta deve ser somada ao principio da informalidade (art. 2° da Lei n.°
9.099/95), que permite ao juizo a exigéncia somente de um minimo de elementos necessarios
para a apreciagdo da demanda, podendo o jurisdicionado comparecer pessoalmente e sem a
necessaria assisténcia de advogado ou defensor publico, e de forma verbal apresentar seu pleito,
que sera reduzido a termo e encaminhado diretamente ao magistrado para apreciacdo de
eventual pedido inicial de urgéncia.

Dessa forma, o Juizado Especial da Fazenda Publica se apresenta como condi¢do
necessaria para a efetivagdo do Direito a Saude dos jurisdicionados que, de forma gratuita,

encontram um amplo acesso a uma Justiga célere.

4 Consideracoes finais

O Direito sofreu grandes mudancas apos a segunda grande guerra, for¢ando-nos a
repensar temas antes pacificados, como a natureza das normas constitucionais e seus principios,
a protecao do individuo no ambito internacional e a efetividade dos direitos sociais.

Outrossim, a crise do Estado liberal e o surgimento do “welfare state” romperam com
o velho paradigma do Estado minimo ou minimalista, que se resumia a ndo intervir nas relagdes
individuais, devendo se abster de parte significativa do seu poder centralizador proprio das
monarquias absolutistas.

Nao sendo suficiente somente a protecdo aos direitos fundamentais de primeira
geracdo, as liberdades publicas, exigiu-se do Estado, tendo sempre o individuo como foco
central, os deveres prestacionais, as garantias sociais da moradia, de saude, de previdéncia, de
protecao aos direitos trabalhistas etc.

Dessa forma, o Estado passou de mero expectador para ator das garantias sociais, para
defender e subsidiar o bem-estar do individuo, apresentando os denominados direitos
fundamentais de segunda geracao, ou direitos sociais.

Inicialmente, tais direitos, nos quais se integra o direito a saude, foram vistos de forma
minimalista, crendo a doutrina se tratarem de meros programas, com modal deontico inferior
aos dos direitos de primeira geracao e, por fim, sem efetividade, a depender de politicas publicas
e do destino que o gestor atribui a coisa publica.

Por essa ideia antiquada dos direitos sociais, estaria o Judiciario compelido a ndo se

envolver na sua prestacdo, sob pena de ofender a cldusula constitucional de divisdo dos poderes.
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Mas foi a leniéncia do Estado na prestacdo de tais direitos que levou a doutrina e a
jurisprudéncia a evoluir. E tal evolu¢do coincidiu com os movimentos constitucionalistas
modernos, que buscaram conceder a Constituigdo um carater juridico-normativo, € nao
meramente politico.

Diante de tal realidade no mundo juridico, a Constituicdo passou a ser compreendida
como norma, cuja eficacia ¢ incisiva, impositiva, impondo a todos o seu respeito e
cumprimento, recebendo uma verdadeira autonomia, de forma que a sua aplicagdo, salvo
previsdao na propria Constitui¢do, independe de qualquer outro ato normativo regulatorio
inferior.

Com isso, os direitos sociais, como normas constitucionais que sao, também passaram
a conter um contetido juridico autdbnomo e impositivo. Nao sao meros programas, mas normas
que exigem do Estado o seu cumprimento. Dessa forma, entendemos os direitos sociais como
direito fundamental ao minimo existencial digno e institucionalizado.

Decorrente de tal definicdo, podemos entender o direito a satde, que encontrou na
Constituicao Federal de 1988 impar protecao, como direito subjetivo a prestacdo estatal de
assisténcia a saude, seja preventiva, seja curativa, garantidora de uma existéncia digna e
constitucionalmente normatizada.

Diante dessa prote¢ao juridica e da imposicdo ao Estado na garantia da realizacao dos
direitos sociais, mormente o direito a satde, e ante a resisténcia estatal no cumprimento do seu
mister, ampliou-se a procura do Poder Judiciario para a defesa de tais direitos, podendo-se falar
em uma verdadeira judicializacao das demandas referentes a satide e demais direitos sociais.

Conforme os estudos aqui apresentados, mesmo diante de tal realidade, ndo pode o
Judicidrio romper os limites constitucionais impostos e invadir a competéncia dos demais
poderes sob pena de praticar o ativismo judicial, medida deletéria e prejudicial & democracia,
devendo sempre buscar solucionar tais demandas dentro do ordenamento juridico, numa
“juridicizacdo” dos direitos sociais.

Dessa forma, critérios como a chamada cldusula da reserva do possivel, que submete
a efetivacao dos direitos sociais a previsoes e disposi¢des orgamentarias, nao tem razao de ser
dentro do Estado Democratico de Direito, estando o Poder Judiciario impedido de adentrar na
esfera das politicas publicas, mas sem estar impedido de concretizar direitos sociais exercitaveis
de forma individual, como o direito a saude.

Superada a sua efetividade, o direito a satde ainda encontra outro desafio: a sua
efetivacao. O descumprimento das regras e principios juridicos somado a morosidade e ao custo

dos processos judiciais podem desencadear uma verdadeira crise de efetivacao de tais direitos.



221

Mas, buscando dar uma maior celeridade ao Judiciario e ampliar o acesso a Justica, a
Constituicao Federal de 1988 previu a criacdo de juizados especiais, com competéncia limitada
a causas de menor complexidade, tendo sido inaugurados primeiramente os juizados civeis e
criminais da Justi¢a Estadual. Apos, previu-se a criacao dos juizados federais e, por ultimo, os
juizados da fazenda publica.

Os Juizados da Fazenda Publica, com competéncia limitada ao valor da causa (60
salarios minimos), tendo-lhes sido excluidas algumas matérias especificas, independentemente
do valor econdmico envolvido (art. 3° caput, da Lei n.° 12.153/2009), apresentaram-se com
uma importancia impar na efetivagdo do direito a satde.

A gratuidade, acrescida da celeridade e da informalidade, ampliaram o acesso a justica
em determinadas demandas contra os estados, municipios e Distrito Federal. A lei de regéncia
dos juizados fazendarios permitiu ao magistrado, inclusive de oficio e em sede de liminar, a
concessao de medidas antecipatorias e cautelares (art. 3°), ferramenta importante na garantia do
direito a saude, cujas demandas, muitas vezes, envolvem casos de extrema urgéncia, como
internagdes em UTIs, procedimentos cirurgicos e fornecimento de medicamentos.

No ambito do estado do Piaui, o Juizado da Fazenda Publica apresenta-se de forma a
atender os ditames constitucionais do acesso a justica e da razoavel duragdo do processo,
considerado este como a entrega efetiva da tutela pretendida.

Dos levantamentos feitos por este estudo, referentes as demandas da saude ajuizadas,
no ambito do Juizado da Fazenda Publica de Teresina — PI, a média de tramitagao dos processos,
até a sentencga de primeiro grau, alcanca, numa analise geral, 135 (cento e trinta e cinco dias).
Os pedidos de tutela de urgéncia envolvendo matérias relacionadas ao direito a saude sdo
apreciadas de 02 (dois) a 03 (trés) dias apos seu ajuizamento, e quando veiculam questdes
envolvendo urgéncia, como internagdes em UTI, o tempo médio de apreciagdo ¢ de 24 (vinte e
quatro) a 48 (quarenta e oito) horas, o que nos permite concluir pelo cumprimento satisfatorio
na efetivacdo do direito a saide no estado do Piaui.

Destarte, a gestdo interna dos servidores do referido 6rgao, como forma de organizagao
dos trabalhos, destaca um servidor para verificar constantemente o ajuizamento das agdes com
pedidos de urgéncia, e separagdo das matérias por temas, como forma de gestao judiciaria,

contribuindo para o cumprimento de tal mister.
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