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RESUMO

O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, por meio do GAECO (Grupo de Atuagao Especial
de Repressao ao Crime Organizado) em Ribeirao Preto, tornou puiblico em 2016 o esquema de
fraudes em contratos de licitagao na Secretaria Municipal de Educagao de Ribeirao Preto (SP), na
Companhia de Desenvolvimento de Ribeirdo Preto (Coderp) e no Departamento de Agua e Esgoto
de Ribeirao Preto (Daerp). O presente artigo tem o objetivo de investigar as causas e consequ-
éncias da corrupgao adotando como estudo de caso a denominada Operagao Sevandija, na qual
o referido esquema foi revelado. Serao exploradas as teorias que explicam este fenomeno para,
através de uma abordagem interdisciplinar, analisar-se a referida operagao. Para isso, serao es-
timados impactos socioecondomicos da aplicagdo dos mais de R$ 203 milhdes (duzentos e trés
milhoes) desviados caso estes tivessem sido aplicados nas areas da satide, educagao e assistén-
cia social, além de apontar possiveis solu¢oes preventivas.

Palavras-chave: Corrupgao; Sevandija; Ribeirao Preto.
ABSTRACT

In 2016, the scheme of fraud in bidding contracts was published in the Municipal Department
of Education of Ribeirao Preto (SP), the Ribeirao Preto Development Company (Coderp) and the
Water and Sewage Department of Ribeirao Preto (Daerp). This article aims to investigate the
causes of corruption from the Sevandija Operation case study. The theories that explain this phe-
nomenon will be explored to analyze, through an interdisciplinary approach, the aforementioned
operation. For this, some socioeconomic impacts of the application of more than R$ 203 million
will be presented if these were applied in the areas of health, education and social assistance, in
addition to pointing out possible preventive solutions.
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1 INTRODUCAO

Em 2016 foi revelado pelo Ministério Pblico um grande esquema de fraude em con-
tratos de licitacdo na Secretaria Municipal de Educagdo de Ribeirdo Preto (SP), na Companhia
de Desenvolvimento de Ribeirdo Preto (Coderp) e no Departamento de Agua e Esgoto de Ri-
beirdo Preto (Daerp). Antes dos eventos iniciados no primeiro dia de setembro daquele ano,
uma rapida busca no Dicionario Michaelis (2018) definiria Sevandija como “pessoa que vive a
custa alheia; parasita”. Entretanto, a dimensdo do significado sobre a palavra iria tomar outro
sentido a partir da operacdo deflagrada® pela Policia Federal e pelo Grupo de Atuagdo Especial
de Combate ao Crime Organizado (GAECO), destinada a apurar desvios de verbas publicas
do Municipio de Ribeirdo Preto, em particular na gestdo da entdo prefeita Darcy Vera (Partido
Social Democratico - PSD). Nao era sé o termo “Sevandija” que ganhava um novo significado,
mas também o proprio municipio receberia um significativo destaque na midia nacional.

Ribeirdo Preto, cidade localizada a 310 km da capital paulista, ¢ um dos mais impor-
tantes polos econdmico-regionais do Estado devido a sua trajetoria agroindustrial. Inicialmente
a economia se baseava na producao cafeeira. A regido, entdo, passou a desenvolver também
outras culturas como agucar, soja, milho, laranja e, em especial, cana. Devido a crise do pe-
troleo na década de 1970 e o desenvolvimento da politica nacional do “Pro-alcool”, a regido
enriqueceu gragas ao aprimoramento tecnologico, que contribuiu para o seu titulo de “Capital
do Agronegdbcio”.

Para entender os principais problemas enfrentados pela populacao ribeirdo-pretana ¢
preciso compreender a forma como se deu a ocupacao da regido, visto que a forma de analise
do desenvolvimento da cidade deve considerar a apropriacao do seu espago.

Em trabalho desenvolvido por Maria Esther Fernandes (2004) em sua obra “A cidade
e seus limites: As contradi¢cdes do urbano na California brasileira”, a autora destacou como a
relagcdo entre as empresas ligadas ao agronegodcio e as industrias, responsaveis pelo alto fluxo
de investimentos recebidos na regido, estdo intimamente relacionadas a articulagdo estatal, seja
em nivel regional, seja em nivel federal. Ha um padrdo envolvendo escandalos de corrupcao
por todo o pais. Sabe-se que muitas dessas relagdes se desenvolveram de maneira promiscua e
improba, visando a favorecer os interesses de grupos determinados através do direcionamento
da aparelhagem estatal em proveito das conveniéncias de particulares.

Em consonancia a isto, esta a opera¢do Sevandija. A composi¢do final de uma cifra
que englobe anos de atividades ilicitas e organizadas ao redor de ao menos trés nucleos ¢ tarefa
herculea.

Segundo o Promotor de Justica Leonardo Leonel Romanelli do GAECO (Ribeirdo
Preto), um dos responsaveis pela investigacao, o valor total dos contratos fraudados atinge a
cifra de R$ 256.000.000,00 (duzentos e cinquenta e seis milhdes de reais), e apenas de paga-
mento de propina os valores atingiriam o montante de R$5.000.000,00 (cinco milhdes de reais)
(OPERACAO..., 2016). Por setor, de acordo com levantamentos do jornal G1 Ribeirdo e Franca

2 Artigo elaborado a partir das conclusdes hauridas dos encontros do Grupo de estudo sobre Corrupgao
constituido no segundo semestre de 2017 na Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto/USP que contou
com a participagdo dos seguintes alunos da graduacdo: Eduardo Gomes Cafada, Alissa Sadsaki, Juliana
Amoedo Amoedo Placido, Matheus José Chiaramonte de Castro, Maria Alecsa Tarifa Ruiz, Isabela Mi-
randa e Adriane Takahara Montenegro.
3 Indispensavel mencionar que a Sevandija, em seus primeiros 13 mandados de prisdo temporaria, 48
de busca e apreensdo e 17 de condugao coercitiva, é desdobramento de outra operacdo do Ministério
Publico, que data de 2015.

159



OPERACAO SEVANDIJA: UM ESTUDO DAS CAUSAS E CONSEQUENCIAS DA CORRUPGAO

(2017), até entdo tinham-se os seguintes valores dilapidados: R$ 201 milhdes da Secretaria de
Educacgao e Coderp; R$ 45 milhdes de Honorarios Advocaticios e R$ 86 milhdes do Daerp.

Diante da repercussao da operagao e suas consequéncias a sociedade ribeirdo-pretana,
o presente artigo tem como objetivo investigar as causas da corrupgdo a partir do estudo do
caso Operagdo Sevandija. Em um primeiro momento serdo exploradas as teorias que explicam
este fendmeno para, em seguida, através de uma abordagem interdisciplinar, analisar a referida
operacgdo. Para isso, serdo apresentados alguns impactos socioecondmicos da aplicagao dos
mais de R$ 203 milhdes desviados se estes fossem aplicados nas areas da saude, educagdo e
assisténcia social, além de apontar possiveis solu¢des preventivas.

2 PRINCIPAIS ANALISES E CORRENTES SOBRE O FENOMENO DA CORRUP-
CAO

Ha inimeras teorias explicativas a respeito da génese da corrupgao. As principais ana-
lises sobre as causas do fendmeno da corrupcao podem ser agrupadas, segundo o trabalho de
ASHWORTH (2016), em:

I analises personalissimas, aquelas que se concentram na psicologia - ou seja,
observam o autor dos atos de corrupg¢dao como tomador de decisdes isento de influéncias;

IT) andlises institucionais; que tém como foco a estrutura publica, observando que
0s “vacuos” ou “gargalos” criados por ela e pela excessiva burocracia estatal funcionam como
estimulo para a corrupgao e

IIT) analises sistémicas, aquelas que estudam a corrup¢do como fendomeno inerente
ao sistema politico geral.

Tendo estes conceitos sido apresentados, a diferenciagdo das correntes se torna de
mais facil apreensdo conforme apresenta-se a seguir.

2.1 Corrente Funcionalista

A corrente funcionalista parte de uma andlise sistémica da corrupgao, entendendo a
mesma como uma parte intrinseca ao funcionamento social e politico. Esta corrente defende
que, na verdade, a corrup¢ao nao € toxica ao sistema nem a sociedade, mas si tonica. Focando
principalmente nos efeitos e papéis que a corrupgao exerce na sociedade moderna, esta corrente
aponta que a corrupgao tem papel fundamental na modernizagdo e na dindmica social.

Como principais efeitos do fendmeno, a corrente funcionalista aponta: A evasdo da bu-
rocracia, o0 que incentiva e acelera processos e servigos, causando desenvolvimento econdmi-
co e igualando diversas disparidades entre agentes econdmicos; sutil atenuacao desequilibrios
entre oferta e demanda, impulsionando a economia interna; aproximacgao de desigualdades so-
ciais, mesmo que brevemente, causando maior coesao social; e quebra de estruturas rigidas e,
de certa forma, opressoras, sendo meio indireto de participacdo politica e de desenvolvimento
e modernizagao politica em nivel estatal. Observando por esta perspectiva, tal corrente entende
que nao ha de se falar em “soluc¢des” ou “remédios” para a corrupg¢ao, pois além de ser meca-
nismo sempre existente nas relagdes politico-sociais, € benéfico e essencial ao desenvolvimento
social e economico (ASHWORTH, 2016).

2.2 Corrente Institucional

Esta corrente foca em uma analise institucional da corrupcao, que seria oriunda dos
“gargalos” e burocracias institucionais e da instauragdo e normaliza¢ao do funcionamento esta-
tal acompanhado da mesma. A corrente institucional aponta suas consequéncias como tonicas e
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toxicas, a depender de sua extensdo e enraizamento de suas estruturas. Por exemplo, demonstra
que pequenos atos de corrup¢ao podem diminuir burocracias, tornando processos mais céleres
e baratos, além de diminuir distancias sociais. Contudo, aponta também que atos institucionais
de corrup¢ao podem gerar um ciclo vicioso de embasamento, servindo os proprios corruptos
como causa da corrupcao por influenciarem tanto os demais servidores quanto a populacao, o
que encoraja estruturas criminosas, violéncia, desvio das finalidades publicas etc (ASHWOR-
TH, 2016).

Por essa 6tica a corrupgao €, de certa forma, contagiante. Aponta que ha dois principais
esteredtipos de agentes: o agente primeiro, que ao utilizar de recursos publicos para interesse
proprio, se beneficia (seja econdomica ou politicamente), ascendendo socialmente. O outro este-
redtipo, € o que se contagia. Por conviver em um meio onde seus companheiros (colegas de tra-
balho, familiares, amigos) se beneficiam ilegalmente, com o sentimento de impunidade acaba
se corrompendo, inclusive com apoio moral de seus colegas corruptos. Isto ndo ocorre apenas
no nivel pessoal. E apontado também que a existéncia e conhecimento da corrupg¢io no gover-
no, 6rgaos administrativos e lideres politicos influencia a populagdo, trazendo um sentimento
de normalidade perante a populacao.

No aspecto econdmico, a existéncia de corrup¢do pode elevar custos de operagao,
uma vez que para a entrada em um mercado especifico, o agente (uma empresa privada, por
exemplo), tem de competir com concorrentes que, por serem corruptos, tem o custo de atuagao
reduzido. A situagdo que ¢ formada ¢ simples de visualizagao. Deve o recém-chegado também
se corromper ou desistir da empreitada comercial. Assim, a corrup¢ao pode funcionar como
um influenciador para o crescimento econdmico € diminui¢do de disparidades sociais, mas
também pode formar estruturas circulares, influenciando o crime organizado e a manutencao de
estruturas opressoras e desiguais, além de enfraquecer a representatividade e confianga do povo
perante seu governo, tornando ciclica a falta de coesdo social.

2.3 Corrente Individualista

Esta corrente tem certo cunho de analise personalissima, vez que observa fatores psi-
cologicos do agente. Esta corrente também enxerga a corrup¢do como fenomeno diretamente
toxico e imoral perante a sociedade, focando seus estudos em causas e formas de prevencao a
mesma.

Dentre as toxicidades que a corrupgao traz a sociedade, apresentam-se alguns exem-
plos: Enfraquecimento na confianga e representatividade, além do fortalecimento de estruturas
solidas e opressoras (como apresentado na corrente anterior); desestimulo a modernizagao e
desenvolvimento politico e econdmico; elevacdo de custos operacionais do Estado e de particu-
lares; inviabilizac¢ao de projetos e evolu¢des no ambito social.

Nesta corrente, ha duas vertentes, uma com maior foco na psicologia do agente e uma
que se mistura um pouco a corrente anteriormente demonstrada, no aspecto que leva em con-
sideragdo analises institucionais. A primeira aponta a motivagao do corrupto como sua propria
ganancia e certa falta de empatia. J&4 a segunda observa também os gargalos deixados pela
estrutura publica que influenciam a corrupgdo e os freios morais que o agente tem e que, de
uma forma ou de outra, direcionam o mesmo a agir ou se omitir perante a oportunidade de se
corromper (ASHWORTH, 2016).

2.4 Corrente econdomica

Outra linha que busca explicar as razdes da corrupg¢ao € a econdmica, dentre as quais

merece destaque a Teoria do Estamento Burocratico, modelo de Estado em que as oportunida-
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des economicas sdo apropriadas, fazendo com que as pessoas em cargos e 0rgaos exer¢am suas
funcdes visando, primeiramente, seus proprios ganhos econdmicos, vez que hd grande oportu-
nidade de associa¢des com pessoas ligadas ao mercado. Nestas associagdes entre as empresas
do setor privado e o estamento burocratico, aquelas obtém ganhos superiores aos do mercado,
obtendo maior vantagem econdmica e concorrencial (ASHWORTH,2016).

Ha de se ressaltar que, no Brasil, para haver o crime de corrup¢ao, deve haver envol-
vimento estatal por meio da participacao do agente publico na relagao. Ao contrario de outros
exemplos internacionais, como nos Estados Unidos*, a legislagdo brasileira optou por tal enten-
dimento na tipificacdo do crime. Contudo, apesar de ndo haver a necessidade de participagdo do
setor privado para se consumar a corrupgao, ¢ possivel identificar uma série de consequéncias
econdmicas com a pratica da corrup¢do. Como ja explicitado pela Teoria do Estamento Buro-
cratico, a participacao do setor privado nas relagdes de corrupg¢ao traz duas principais consequ-
€ncias: o fortalecimento do agente privado no mercado e a intervencao na livre concorréncia.

Por um lado, ao serem fornecidas tais vantagens a empresa por parte do agente publico
— sejam elas vantagens econdmicas, politicas, financeiras, etc. —, o agente privado se fortalece
em relacdo aos concorrentes, vez que obteve vantagens de mercado de forma ilicita, sem ter que
despender dos mesmos esfor¢os que a concorréncia. Assim, pode-se dizer que a corrupgao viola
o direito concorrencial, colocando em risco a livre concorréncia ao se decidir de antemao qual
agente do mercado obtera vantagens indevidas, qual obtera determinado financiamento publico
ou sera a escolhida em um processo licitatorio.

A concorréncia desleal, por sua vez, resulta no monopolio da empresa corruptora nas
relagdes estatais, implicando no superfaturamento das obras e na baixa eficiéncia dos resul-
tados. Tal conclusdo se baseia na questdo das barreiras de entrada existentes no mercado, as
quais, por sua vez, consistem na facilidade ou dificuldade com que outras empresas adentram
no mercado. As barreiras de entrada estdo intrinsicamente ligadas a lucratividade e determina-
¢do de precgos por parte do agente privado (BAIN, 1956), bem como se relacionam com o modo
de atuagdo da empresa apos alcancada a meta.

Por outro, tal forca concedida ao agente privado pela corrup¢ao pode aparentar con-
sequéncias positivas. A for¢ca econdmica da empresa pode ocasionar mais postos de trabalho
e fomentar a economia local. Exemplo disso sdo os danos causados quando abertas as inves-
tigagdes contra os casos de corrupgao e, principalmente, quando ocorre a dentincia e se inicia
o processo. O impacto econdmico que tais escandalos exercem no setor € tdo forte que pode
ocasionar, inclusive, a desestabilizacdo da economia do setor e uma onda de desemprego por
conta do impacto que a empresa fomentadora da economia regional sofreu.

No entanto, o argumento de que a luta contra a corrupgao prejudica a economia ¢ a
populacao dependente dos agentes envolvidos no crime ¢ falho, pois ocorre justamente pela
falta de empresas alternativas no setor. Assim, a dependéncia local é mais uma consequéncia
da corrupg¢ao, pois no ato de se escolher desde o inicio o agente privado a ser beneficiado as
concorrentes ja sao automaticamente enfraquecidas e dificultadas a participar no mercado local,
proporcionando, entdo, um quadro de fortalecimento para apenas um dos concorrentes.

Porém, apesar das dificuldades que o setor privado enfrenta com a corrupgao, essas
corporagdes favorecidas pelo setor publico acabam por ser as reais vencedoras do jogo. O risco

* A regulag@o da corrupgdo entre agentes privados nos Estados Unidos ¢ marcada, sobretudo, pelo Bri-
bery Act 2010 - que regulou a punigdo contra pagamentos de subornos entre particulares que visem
vantagens indevidas, e o Foreign Corrupt Practices Act - lei federal que visa lutar transnacionalmente
contra a corrupgao publica, além de atingir a corrupgao privada por meio dos registros contabeis
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que os agentes do setor privado correm compensa o resultado final, pois elas estdo maximi-
zando seus lucros e a empresa em si ndo serd processada criminalmente, uma vez que nao ha
responsabilidade penal da pessoa juridica na legislagao brasileira.

3 AOPERACAO SEVANDIJA

De acordo com o delegado responsavel pela apuracao, Flavio Vietez Reis, a descober-
ta dos crimes se deu a partir da constatacdo de irregularidades na compra de catracas para es-
colas municipais (TURIONI; OLIVEIRA, 2016). A partir de entdo, foram identificados outros
atos ilicitos, desembocando no que trataremos como trés eixos’ primordiais:

a.  Uso da Construtora Atmosphera e da Coderp como “cabide de empregos” por
nove vereadores da base aliada da gestdo da Prefeitura a época, em troca de apoio em projetos
do Executivo;

b.  Fraude na execugdo de honorarios advocaticios de processo milionario envol-
vendo o Sindicato dos Servidores Municipais da cidade de Ribeirdo Preto e a Prefeitura, cujo
objeto eram valores referentes ao Plano Collor;

c. Fraude em licitagdes (superfaturamento dos servigos contratados) do Daerp.

Superada a fase de investigacao, procedeu-se a denuncia pelo Ministério Publico. O
orgao publico decidiu pela interposicao de trés a¢des penais diversas, envolvendo cada uma das
frentes tratadas no topico acima®.

Inicialmente, a acdo que versa sobre as fraudes envolvendo a Coderp possui 21 réus
(eixo a). No momento em que esta pesquisa foi realizada, o processo encontra-se em fase de
instrucao desde outubro de 2017, ainda na oitiva dos acusados. Os demais (eixos b e c¢) encon-
tram-se em dependéncia do término das audiéncias com testemunhas.

Diversos dos réus encontram-se em prisdo preventiva, ressaltando-se a ex-prefeita
Darcy Vera, denunciada por corrupgao passiva, peculato e associagdo criminosa. Além disso,
sofreu a cassagdo dos seus direitos politicos em marco de 2017, quando ja estava afastada da
Prefeitura.

Para Otavio Botura (2017), a instaurag@o da Sevandija, em conjunto com outras opera-
¢oes ao redor do pais para desarticular esquemas de corrupgao organizada demonstram “nitido
compasso com os marcos iniciais da Operacao Lava-Jato”, o que se deve, dentre outros fatores,
a mudanca de atuacdo da Policia e da Justica Federal, em conjunto com o aumento de autono-
mia do Ministério Publico’.

A composicao final de uma cifra que englobe anos de atividades ilicitas e organizadas
ao redor de ao menos trés nucleos € tarefa particularmente herculea, sendo imprudente. A fase
atual do processo e das diligéncias que ainda se operam nao permite dimensionar com precisao

5 Cumpre ressaltar que os trés eixos possuem em comum o envolvimento de setores publicos. A Coderp,
por exemplo, ¢ empresa de economia mista que tem como principal acionista a o Municipio.

¢ Conferir os principais processos criminais originados a partir da operagdo: Nutcleo DAERP-AE-
GEA: Acdo Penal n. 0028365-45.2016.8.26.0506; Nucleo dos Honorarios: A¢ao Penal n. 0028367-
15.2016.8.26.0506: Nucleo da terceirizagdo de madao-de-obra — Prefeitura Municipal-CODER-
P-Atmosphera: Ac¢do Penal n. 0028369-82.2016.8.26.0506;Nucleo das Catracas: Ag¢ao Penal n.
0020541-64.2018.8.26.0506

" Dentre os ultimos acontecimentos da operagdo Sevandija, deve-se destacar a utilizagdo da delagdo
premiada para adquirir novas informagoes. Por tal instrumento, foi possivel apurar o uso de empresa de
fachada para auxiliar nas fraudes que permearam o esquema de corrupgao.
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o tamanho do desfalque nas contas publicas. Contudo, dentro das circunstancias descritas nos
indicios de materialidade que constam em inquérito, estima-se que tenham sido desviados mais
de duzentos milhdes de reais (aproximados 203 milhdes ao total). Por setor, de acordo com
levantamentos do jornal G1 Ribeirao e Franca (VEJA..., 2016), até entdo tinha-se:

Secretaria de Educagdo e Coderp: RS 73 milhoes — A Coderp € uma empresa de eco-
nomia mista, cuja principal acionista € a Prefeitura. Isto se deve ao grande interesse em objeto
social, que se baseia na administracao dos sistemas de informatica da administragdo municipal
e na manutengdo de quase 14 mil equipamentos eletronicos, além dos servigos terceirizados,
como a gestdo do cemitério Bom Pastor, do Mercado Municipal, do Parque Permanente de Ex-
posigdes e do atendimento dentro do Poupatempo. Para conseguir manter tamanha infraestrutu-
ra, a ferramenta juridica empregada seriam contratos firmados por meio de licitagdes. Contudo,
o esquema ilicito burlava esta etapa da burocracia estatal para firmar contratos ndo exatamente
sinalagmaticos com empresas como a Atmosphera, que por sua vez era “cabide de empregos”
para pessoas indicadas por vereadores em troca de apoio politico aos interesses do Executivo,
na figura da ex-prefeita Darcy Vera. Para ilustrar um desses negocios, apura-se o desvio de
cerca de R$ 26 milhdes da Secretaria Municipal de Educacdo durante a conclusdo de contratos
de compra e venda de catracas. Estas, que pretensamente serviriam ao controle de presenca dos
alunos, s6 comecariam a funcionar apos 5 anos de sua instalacao.

Honordrios Advocaticios: R 45 milhoes — Em um dos desdobramentos da Sevandija,
conhecido como “Operacao Mamaes Noel”, apurou-se o desvio de cerca de 45 milhdes de reais
em virtude do aditamento irregular do contrato de honorarios advocaticios da agdo que visava
reverter as perdas salariais de servidores publicos por conta do Plano Collor. Para tanto, ao
longo de 2012, foram fraudados documentos como atas de reunides de sindicatos e um acordo
com a Prefeitura. Como principal beneficiaria da fraude, Maria Zuely Librandi gerenciava os
recursos desviados em seu favor na forma de uma fazenda leiteira no municipio vizinho de Ca-
juru; além de se responsabilizar pelo repasse aos demais envolvidos, dentre eles Darcy Vera e
Marco Antonio dos Santos (ex-secretario municipal de Administragdo) (REU..., 2017).

Daerp: R$ 86 milhoes — No Daerp fica ainda mais explicitada a dominagao sobre seto-
res publicos de prestagdo de servicos a comunidade, que em de fato eram manobrados a fim de
promover licitagdes fraudulentas. Uma das maiores envolveria contrato de R$ 68 milhdes para
perfuracdo de pocgos artesianos, com aditivos de R$ 18 milhdes. Esta empreitada em particular,
que chegou por dentincia anonima a PF, consistia em uma pessoa indicada como diretor técnico
no Daerp que viabilizou a contratacdo de empresas ficticias e, com o dinheiro da transagao,
pagava propina a agentes publicos, dizem os investigadores.

‘Havia entre essas empresas uma transferéncia de dinheiro, de valores, para
justificar supostos projetos que até o presente momento nés ndo localizamos.
Ficou muito claro, com a analise documental, que as notas nao condiziam com
os servigos supostamente realizados’, explicou Flavio Vietez Reis, delegado
da Policia Federal. (VEJA..., 2016).

Nao obstante, escutas telefonicas realizadas pela Policia Federal apontavam que o
ex-superintendente do Daerp, Marco Antonio dos Santos, € o ex-diretor técnico Luiz Alberto
Mantilla sugeriram elevar a tarifa do servigo para nao prejudicar o suposto esquema de propina
na autarquia, em flagrante manipulagdo da maquina publica para desvio de verbas, colocando
o0 interesse publico primario a modicidade tarifaria em prejuizo frente ao interesse pessoal de
enriquecimento ilicito.

4 IMPACTOS DA CORRUPCAO NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO
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4.1 Saude

Ribeirdo Preto atende as necessidades em satide de mais 25 cidades integrantes da Di-
recdo Regional de Saude (DRS XIII — 1.468.323 hab.) de acordo com a Secretaria Municipal da
Satude de Ribeirdao Preto (2018), sobretudo com demandas de tratamentos de alta especialidade
nao presentes nas cidades ao entorno. Ademais, ainda que o gasto per capita seja muito superior
dos indices educacionais e de outros servigos publicos, ha na regido falta de médicos, grande
demora no atendimento, enormes filas de espera de cirurgia, UPA’s sem funcionamento frente
a preocupante necessidade de atendimento, déficit do nimero de ambulancias e de manutengao
precaria, entre outras caréncias. Além disso, através dos dados fornecidos nos dois primeiros
quadrimestres de 2017, foi possivel observar que o municipio estava trabalhando em déficit
que chegou a 17 milhdes de reais no segundo quadrimestre (PREFEITURA MUNICIPAL DE
RIBEIRAO PRETO, 2017a).

O municipio de Ribeirdo Preto possui 26 ambulancias do Samu (Servigo de Atendi-
mento Moével de Urgéncia), sendo que deste total de veiculos 12 unidades estao paradas, devido
a problemas mecéanicos (ALCANTARA, 2017). O Samu de Ribeirdo Preto recebe uma média
diaria de 142 chamados. A falta de viaturas gerou uma sobrecarga do atendimento, sendo que
cada ambulancia em atividade socorre em média 12 pacientes/dia, equivalente a um atendimen-
to a cada 2 horas ininterruptas. Assim, o tempo de espera por atendimento, que deveria ser de
até no maximo 20 minutos, acaba ultrapassando mais de 1 hora, além dos casos em que o Samu
nao consegue prestar atendimento por falta de ambulancia. Em 2017, a média de custo de uma
ambulancia era de 118.006,32 reais, segundo site de Painel de Precos do Ministério do Pla-
nejamento, Desenvolvimento e Gestdo (2017); considerando o valor desviado pela Operacao
Sevandija, 203 milhdes de reais, seria possivel adquirir aproximadamente cerca de 1.720 (mil
setecentos e vinte) ambulancias a época.

Além disso, de acordo com o Ministério de Planejamento e Gestdo através do Painel
de Pregos (2017), o custo médio de um leito hospitalar é de R$ 4.090,90. Seguindo a mesma
logica do impacto do valor desviado aplicado nas ambulancias, com 203 milhdes seria possivel
adquirir pelo menos 49. 622 novos leitos hospitalares, ou seja, aproximadamente 73 leitos para
cada 1.000 habitantes (estimativa de 682.302 habitantes em 2017 (Secretaria Municipal de Sat-
de de Ribeirdo Preto, 2017)).

Tomados como base os dados da Secretaria Municipal de Saude (2018), o Recurso
Municipal aplicado em Assisténcia Farmacéutica ¢ de R$ 4.005.409,45 (1° e 2° Quadrimestres,
2017), se considerarmos o recurso municipal empenhado em 2016 o total ¢ de R$ 10.046.623,08.
Dessa forma, os 203 milhdes entdo desviados conseguiriam cobrir os gastos com medicamentos
por pelo menos 20 anos com base no valor do exercicio de 2016, ou, ainda, 405 meses com base
nos dados de 2017.

4.2 Educacao

Em 2016, a rede municipal de educacao de Ribeirdo Preto contava, ao todo, com 109
unidades, sendo 35 Centros Educacionais Infantis, 41 Escolas de Educa¢ao Infantil, 31 Escolas
de Ensino Fundamental, 1 Escola de Ensino Especial e 1 Escola de Ensino Profissionalizante,
com um quadro geral de 3.171 professores (PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRE-
TO, 2017b).

Para que fosse possivel decidir sobre uma possivel aplicagdo do valor de R$ 203 mi-
lhdes na area de educacao, foi observado que em Ribeirdo Preto, no ano de 2017 e segundo da-
dos da Fundagao Seade (2018), o municipio contava com o total de 160.972 habitantes em idade
escolar, sendo que 5 dessa populagdo enquadra-se na faixa etaria de 0 a 6 anos, ocasionando
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uma alta demanda de creches publicas, uma vez que héd pequena criagdo de novas unidades e
sucateamento das ja existentes.

No caso especifico de Ribeirdo Preto, foi constatado que ha uma fila de espera de 4
mil criangas para creches, e que somente 1 creche foi construida nos tltimos 4 anos, apds uma
meta de implantagdo de 10 unidades neste periodo (PAVINI, 2016). A ex-prefeita Darcy Vera
possuia convénios com os governos federal e estadual, para que cada um dos entes federativos
produzisse 5 creches.

De acordo com a referida reportagem, o gasto com constru¢ao de cada unidade ¢ de
R$ 1,5 milhdo, enquanto o custo anual com manutengdo e funcionarios ¢ de cerca de R$ 3 mi-
lhdes por unidade. Portanto, concluiu-se que o dinheiro desviado na Operagao Sevandija — 203
milhdes de reais — seria o suficiente para construir as 10 creches previstas pela ex-prefeita e
manté-las funcionando por aproximadamente 6 anos e 3,2 meses.

Ainda, em 2018, por exemplo, segundo o projeto de Lei Or¢amentaria Anual aprovada
em agosto daquele ano, seriam destinados a Secretaria da Educagdo o montante de total de R$
510.773.813,81 (quinhentos e dez milhdes, setecentos e setenta e trés mil e oitocentos e treze
reais e oitenta e um centavos), valor que corresponde a 25% do or¢amento total do Municipio
para o exercicio de 2018 (PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO, 2017b). De
modo que, o valor de R$ 203 milhdes desviados, representaria aproximadamente 40% dos gas-
tos totais com a educacao.

Por fim, cabe ressaltar que dos quatro esquemas de fraude licitatorios descobertos
durante a Operagao Sevandija, dois deles envolviam a Secretaria Municipal de Educagao, de
forma que se conclui que a educagdo foi um dos principais setores afetados pela corrupgao.

4.3 Assisténcia Social

O quadro de crescente e desordenada urbaniza¢do do municipio de Ribeirdo Preto, ali-
mentado pela exclusao social e econdmica da camada populacional mais vulneravel, favoreceu
a ocupagao segregacional dos espagos da cidade. Ressalta-se aqui, mais uma vez, o papel da
atuagdo estatal, principalmente no que se refere a valorizacdo diferenciada do espago devido
a forma como se distribuiram os investimentos publicos, que privilegiam determinadas areas
tradicionalmente ocupadas pela populacao de classe média e classe média-alta.

Nesses aspectos, destaca-se o historico problema de déficit habitacional da cidade, que
atualmente gira em torno dos 60 mil imoveis, de acordo com um levantamento feito pela Prefei-
tura (2015). Calcula-se que aproximadamente 45 mil pessoas (PAVINI, 2015) estejam inscritas
em cadastro para conseguir uma residéncia através da Companhia Habitacional Regional de
Ribeirdo Preto (Cohab-RP), nimero este que vem se alargando ao longo dos ultimos anos. Para
tentar contornar o problema, Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/01) estabeleceu diretrizes de
politicas urbanas que previam dispositivos para solucionar a questdo da moradia, como o [IPTU
Progressivo e as Zonas Especiais de Interesse Social. Todavia, as Gltimas gestdes municipais
acabaram por ndo regulamentar estes dispositivos a fim de nio contrariarem os interesses de
grupos que se beneficiam com a especulacao imobilidria.

Com o descaso do poder publico, a falta de moradia na cidade ocasionou inumeras
ocupacdes irregulares em Ribeirdo Preto, que se distribuem em cerca de 70 favelas (COM...,
2017). Para tentar contornar o problema, desde o inicio de 2017 e por intermédio da Cohab-RP,
anova gestao do Municipio busca viabilizar a construgdo de mais de 14 mil moradias populares
para a cidade, sendo estimado o investimento de mais de R$ 18 milhdes de reais em infraes-
trutura. Considerando o rombo causado pelo esquema de corrupgao investigado pela Operagao
Sevandija, calcula-se que poderiam ser investidos no minimo 12 vezes o or¢gamento oportuni-
zado este ano para Cohab-RP.
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No que diz respeito a populacdo vulneravel que apresentam problemas decorrentes
do consumo abusivo de drogas, a Prefeitura vem buscando diversas alternativas para acolher,
em especial, quem estd em situagdo de rua. Dentre estas estratégias estava o programa “Car-
tdo Recomego” que, em a parceria com o Governo do Estado, conferia cerca de R$ 1350,00
mensais (SANTIAGO, 2013) para que os individuos cadastrados pudessem custear seis meses
de internacdo em clinicas terapéuticas cadastradas no projeto. Ou seja, R$ 8.100 por pessoa ao
longo desse periodo, o que significa dizer que 25.061 pessoas poderiam ser contempladas com
Cartoes Recomeco através do montante da Sevandija.

Darcy Vera chegou a protocolar um pedido ao Governo do Estado de Sao Paulo para
que Ribeirao Preto fosse incluida nas agdes da Secretaria de Estado de Saude de Sao Paulo, que
investiu cerca de R$ 250 milhdes (SP..., 2012) para implantar cerca de 700 leitos no Estado.
Com o valor desviado nos esquemas de corrup¢do apurados na operagdo Sevandija, poderiam
ser implantados pelo menos 568 leitos a mais no programa estadual.

O Fundo Municipal de Assisténcia Social tem a finalidade de captagdo e aplicagao de
recursos financeiros a serem utilizados, de acordo com o Conselho. Tal fundo deve ser reverti-
do em implementagdo de Programas de Assisténcia Social, que sdo deliberados pelo Conselho
Municipal de Assisténcia Social e devem seguir o plano diretor e a lei organica municipal, € na
elaboragdo, desenvolvimento e implantacdo de atividades aprovadas pelo Conselho Municipal.
Esse fundo assistencial ¢ constituido por vdrias receitas, entre elas, as transferéncias feitas pelo
Estado e Unido, convénios, contribui¢cdes e doagdes. Segundo o balango mais recente (PRE-
FEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO, 2015), disponibilizado no site da Prefeitura,
o Fundo Municipal de Assisténcia Social era estimado em R$ 37.870.436,52, que representa
18,66% do valor estimado na Operacao Sevandija de R$ 203 milhdes de reais. Ademais, o valor
previsto para a Secretaria de Assisténcia Social para o ano 2018, segundo a Lei Orgamentaria
Anual (PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO, 2017b), é de R$ 63.052.846,00,
que representa 31,06% do valor apurado pela mesma operagao.

Apesar dos problemas assistenciais, recebe pequena parte do orcamento, que tende a
diminuir ao longo dos anos e, colocando como referéncia os valores levantados pela Operagao
Sevandija, calcula-se que representa trés vezes todo orcamento repassado para essa secretaria.

Quadro 1. Aplicagao estimada do valor da Operacio Sevandija nas areas sociais de Ribei-
rao Preto (R$ 203 milhoes)

Saude Educacao Assisténcia Social
* 7.200 ambulancias; * 10 novas creches mantidas *25.061 beneficiarios do
* 49.622 leitos hospitalares; por 6 anos e 3 meses; “Cartao Recomeco™;
* 568 leitos alcool e drogas; * 157.000 novas moradias * Aumento de quatro vezes
* 20 anos de medicamentos. populares. no investimento do or¢a-
mento do Fundo Municipal
de Assisténcia Social

Elaborado pelo autor.
5 CONCLUSAO

Tomando a segunda e terceira corrente de estudos sobre corrupgdo, apresentamos al-
guns fatores que se mostraram de forte relevancia quanto a variagao dos niveis de corrup¢do em
paises de diversos patamares de desenvolvimento: Forte e frequente contato entre servidores
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publicos e cidadios que usufruam dos servigos diretamente prestados. Isso repercute na forma
de troca de favores, quando uma prestagdo nao devida pelo cidadao cria um vinculo obrigacio-
nal com o funcionario publico; hostilidade ou indiferenca entre funcionarios publicos e cida-
ddos comuns (entre policiais militares e a populagdo civil, por exemplo); alta discricionariedade
dos funcionarios publicos; auséncia de ética de trabalho e controle aberto hierarquico, somado
a falta de lideranca e disciplina; alta atuagdo do Estado e forte burocracia; fraca opinido politica
por parte da populagdo somada a pobreza e desigualdade social (estes fatores, entre si, causam
um ritmo ciclico de fortalecimento entre os mesmos).

Através da operacao Sevandija, esses fatores foram evidenciados. Conclui-se que a
Satde, Educagdo e Assisténcia Social do municipio de Ribeirdo Preto foram as areas que mais
sofreram com a ma gestdo dos recursos financeiros disponiveis, a0 mesmo tempo que foram
apontados os impactos socioecondmicos de uma aplicagdo dos recursos desviados que foram
demonstrados na referida operagdo. A analise que estimou o “custo de oportunidade” em re-
lagdo a aquisicdo de novas ambulancias, cria¢cdo de novos leitos hospitalares, fornecimento de
medicamentos, criagdo e manuten¢ao de novas creches, constru¢ao de moradias populares e au-
mento do investimento no Fundo Municipal de Assisténcia Social sao exemplos claros do custo
social da corrupc¢do em Ribeirdo Preto. Ficou evidente que os recursos nao sio um obstaculo
para a gestao, mas sim que a geréncia de sua destinagdo e o combate a corrup¢do merecem uma
atengdo cuidadosa e necessdria.

A Operagao Sevandija iluminou a maneira pela qual o poder publico poderia ter apli-
cado todo o montante desviado em prol dos cidadaos de Ribeirao Preto e regido. Contudo, ape-
sar de ser uma area ainda muito pobre de exemplos empiricos de funcionalidade, existem, entre
os tedricos, alguns pontos de concordéncia sobre métodos que poderiam afetar positivamente
o fendmeno da corrup¢ao: I) Redugdo dos poderes discricionarios dos funcionarios, bem como
a elevacdo de penas e maior celeridade de puni¢ao para os que cometerem atos corruptos.; II)
Maior publicidade de documentos e procedimentos publicos, além da simplificagao e precisao
normativa de procedimentos politicos; III) Esfor¢os educacionais para revitalizacao da morali-
dade nacional, ndo apenas como normativas de conduta pautadas em costumes, mas também
na criagdo de uma solida identidade nacional, incentivando a coesao; IV) Desenvolvimento
social e econdmico, com a diminui¢do das disparidades sociais e V) Maior hierarquiza¢do das
estruturas, no sentido de se criar lideres comprometidos com a diminui¢ao da corrupgao por
meio de exemplos isentos de ilegalidade e alta fiscalizagao.
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