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RESUMO

Este artigo pretende discutir, a partir da an@isendémica do direito e sob a 6tica da
eficiéncia que deve pautar a Administracdo Publica, novo modelo de atuacdo
criminal para o Ministério Publico brasileiro, magsolutivo e com atuag&o preventiva
e repressiva orientadas por laboratorios de juriemefue devem integrar um novo

conceito de atuacdo coletiva: as Agéncias que atcam novos paradigmas e

orientadas pelo Principio da Interdependéncia eamati paradigma institucional do

modelo constitucional e democratico idealizado 8881
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ABSTRACT

This article intends to discuss, from the Law aedriomics theory and from the point
of view of efficiency that should guide the PubAdministration, a new model of
criminal action for the Brazilian Public ProsectgoDffice, more resolute and with
preventive and repressive action oriented by jumice laboratories which should
integrate a new concept of collective action: thgehcies that operate with new
paradigms and guided by the Principle of Functidnérdependence, institutional
paradigm of the constitutional and democratic madiehlized in 1988.
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1 INTRODUCAO

“A existéncia de uma democracia legitima pressimigo caminho a ser trilhado,
um caminho de efetivo exercicio da propria demaatgdM1AZZILLI, 1999, p. 96-97).
Em outras palavras: o Ministério Publico deve caonfr-se, na pratica, com o seu perfil
democratico e constitucional.

A democracia representa o regime em que ha pati&ip popular, ainda que
indireta, na tomada de decisdo politica; regimegem transparéncia e fiscalizagédo
representam instrumentos naturais para a corregdurdos e de orientacdo para as
decisdes de interesse da maioria.

Pode-se afirmar que muito mais do que o voto, adésDemocratico de Direito
inaugurou um novo tempo para a sociedade brasitema apresentou, em especial, trés
diferentes personagens desde 1988: sociedadergathizada, imprensa livre e um novo
Ministério Publico, diante das prerrogativas pr&assnos arts. 127 e 129 da Carta da
Republica.

Com efeito, ao lado da imprensa livre e da sociedadl organizada, o Ministério
Publico é uma das grandes novidades para a pdiinacratica na Constituicdo Federal
e se afigura, por exceléncia, como a Instituicédjspde dos instrumentos para frear ou
neutralizar esse tempo social acelerado que, sormaddiagnostico ja apresentado,
contribui para aumentar a sensacao subjetiva dgunanca e fomentar a hipertrofia
legislativa irracional em matéria penal (MORAES1@0p. 285).

O Ministério Publico recebeu do constituinte de 8 3&tamento singular no
contexto da histéria do constitucionalismo brasilgieconhecendo-lhe uma importancia
de magnitude inédita inclusive frente ao direitanparado (BRANCO; COELHO;
MENDES, 2010, p. 1139).

A Constituicdo Federal de 1988 alterou, substameate, o perfil do Ministério
Publico. Afastou-o da conformacé&o que hoje temraade maioria dos paises da Europa
Continental - onde, alias, deita raizes a InsfinicEnfatizou sua peculiar natureza

juridica, que néo integra e tampouco se submdtraruia do Estado-Aparato; o espacgo

de autonomia do Ministério Publico é bastante mlistide outros entes Estatais,

notadamente porque ele é, na verdade, o prépial fdo poder. A partir de 1988 a

Instituicdo perdeu o papel de advogado do Esta#otensformou, definitivamente, em
advogado da sociedade: a sociedade-governante.

A Carta Constitucional atribuiu-nos o dever de zeklo respeito aos direitos
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assegurados na CF (art. 129, Il), ressaltou o eradit 6rgédo de defesa dos interesses
sociais (estabelecendo, nessa medida, a contraposintre 0 estado-aparato e estado-
comunidade). O aparente paradoxo na naturezainist&tio Publico reside no
fato dele estar inserido no aparato estatal, mas a&duncdo de defesa da sociedade,
contra o proprio Estado. Essa nova feicdo do MrisPublico, inclusive e na verdade,
inibiu a atividade do estado na politica de atuag#winal.

Com efeito, o art. 129 da Constituicdo Federal ginabolo da transformacgéo
democratica do Ministério Publico. Isso porque eomtomo fungdes institucionais tanto
a promocéo privativa da acao penal publica e orolenexterno da atividade policial,
quanto o zelo e respeito dos poderes publicos eselwg;os de relevancia publica aos
direitos assegurados na Constituicdo, dentre ds gueeguranca publica (arts. 5° e 6°).
O constituinte delegou-lhe prerrogativas para anpigiio das medidas necessarias para
protecdo dos servicos publicos e de relevanciaigajldem prejuizo de conferir-lhe a
promocédo do inquérito civil (e consequente capaedavestigatéria), assim como da
acao civil publica para a protecao do patrimdnibligd e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos, coletivos e individhaimogéneos de carater indisponiveis.

Contudo, na area criminal a instituicéo ja se confu a democracia ou continua
atuando de forma similar ao contexto da legislgggital e processual penal idealizada
no contexto da década de 40 do século passado?

O Ministério Publico precisa e deve discutir, pafetivar sua conformacgéo ao
perfil pensado pelo constituinte, sua propria Ralit Criminal que inclua
necessariamente: a) sua participacdo na Politicairad através da concep¢do de uma
Ciéncia Penal total; b) a construcdo de uma Pal@iiminal propria que discuta o trato
da politica de seguranca publica como bem difusomarece ser protegido, tragcando
estratégias para tanto; c) a construcdo de umaimkunstitucional de investigacéo
criminal e de controle externo da atividade polj@asim como a fixagédo de parametros
que permitam aferir sua eficiéncia e desempenhodina@nuicdo das taxas de
criminalidade, modificando-se, pois, toda sua éstagdo de fiscalizacéo e prestacéo de
contas; d) a atuacao, a partir da implementacd@bdeatorios de jurimetria, sob a forma
de agéncias que, além de corpo técnico — anatistamdos, peritos etc — seja criada e
pensada de acordo com as disfuncdes sociais e infesmente por territério
(MORAES, 2016, p. 289).

Em suma, a Instituicdo deve exercer sua funcaoalsodando tratamento

prioritario as formas de atuacdo mais resolutivague propiciem uma melhoria na
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qualidade de vida da populacdo mais desassistsdamando a responsabilidade de
influir, inclusive, na criagéo e na aplicacéo dankeperspectiva mais direta de reduzir os
efeitos das desigualdades sociais (GUIMARAES JUNIOI®7, p. 98).

Isso porque a burocratizacao, a ineficiéncia end@o da Justica Penal ndo sao
recentes e a Instituicdo esta direta ou mediatamemectada ao problema. Delas tém se
ocupado juristas de todo o mundo, procurando asifiGacdo de meios e instrumentos
para que o processo atinja o objetivo colimadofarame a finalidade que dele se pretenda
extrair.

N&o h&a novidade na constatacdo de que a sensagaputedade que se difunde
na opiniao publica deve-se, em grande parte, dentres motivos, a um processo penal
arraigado a costumes antigos e a escassez de smoaralternativos para a solugcédo de
conflitos. Vivemos ha varias décadas uma verdadeise na Justica Criminal, que so
tende a se agravar, pois as solucdes que tém gabadas ndo se mostram racionais,
eficientes ou adequadas ao tempo em que se vive.

Como salienta Scarance Fernandes (2011), a cigmieca processual, esta em
constante evolugéo e cada vez mais se preocupa sedimentacéo de seus principios e
regras fundamentais, buscando novos rumos e migéete do processo.

No entanto, hd um notdério descompasso entre o0 xcksteorizacdo do direito
penal e processual e sua eficiéncia pratica, como slireito pudesse ser tomado
puramente num tom fenoménico, dissociado da reidevida.

Bem a propdsito, salienta Barbosa Moreira — a@trageve analise comparativa
entre os sistemas dmmmon lawe civil law - que é condi¢casine qua norpara a
compreensao de qualquer sistema processcahtato imediato com a realidade prética
e a vivéncia do respectivo funcionamento no setwadla. A imagem do processo, em
suma, ndo pode ser colhida em suas multifacetarianifestacbes, sendo pelo
acompanhamentdireto, assiduo e atento do que se passa nos j(NMOREIRA, 2001,

p. 171)

Sob a dtica meramente funcionalista, € inegaveflaéncia do binbmio tempo-
eficiéncia, isto é, a investigacao e o0 processemeerminar no menor tempo possivel e
com a maxima eficiéncia. Essa questéo, ou sefpida solucdo para controveérsias, de
maneira mais eficiente, avulta na sociedade cordginpa, especialmente nas duas
ultimas décadas, que sdo marcadas pelo extradaduhésenvolvimento e sofisticacao
dos meios de comunicacao, notadamente aquelesdigatcnologia da informacéao.

N&o seria exagerado afirmar, alias, que as mudaopasadas por novas
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tecnologias, podem causar transformacdes equiparageelas verificadas na propria
Revolucao Industrial, ao longo dos dois ultimosuggx(séculos XIX e XX) (SILVEIRA,
2004).

Para se compreender e questionar as mudancas delonue Estado e de
sociedade, assimilar as caracteristicas do homsampderno, além dos demais fatores
gue contribuiram para formatar o direito penal@esso penal de efemeridade, hd um
pressuposto que € a compreensdo do tempo sodial elacdo com a atuais préaticas
legislativas. Em outras palavras, seria hoje pess@acar um planejamento minimo? Sera
possivel encontrar a temperanca, o0 bom senso eiltbeq e quica pautar uma Politica
Criminal pela racionalidade, pelo equilibrio, pefeiéncia e pela temperancga, tal qual se
espera de uma instituicdo afeita & democraciappnegvel por defendé-la (MORAES,
2016, 211-212)7?

O objetivo da presente tese, em outras palavraspieve andlise de alguns
instrumentos que permitam concretamente a resolle&onflitos num tempo razoavel,
fomentando uma atuacdo racional do Ministério ROblina &rea criminal,
prioritariamente preventiva e com menor custo $oeiaximizando, ainda, a eficiéncia
na investigacado e na repressado de crimes, respei@dbservadas rigorosamente as
garantias individuais ligadas ao devido procesgalje2, em Ultima andlise, aos axiomas
do garantismo que emanam da Constituicao Federal

Como ja se sustentou, vivemos atualmente a chanemdada robotica
(DEMERCIAN, 2012). O avanco das ciéncias exatas ednologia é insofismavel.

Paralelamente, tem-se constatado também a saf@ticis criminosos e de suas
praticas delitivas. As atividades ilicitas sao $ractionais e 0 combate a criminalidade
igualmente ingressou na era da globalizacdo. Na@ié possivel para qualquer pais
imaginar uma reforma sensivel do seu ordenamental p& processual penal sem
acompanhar o dinamismo legislativo internacionat, iptermédio da observacéo e da
andlise comparativa da diversidade e da mobilidadesistemas juridicos.

Pinto de Carvalh§1986, p. 79) pondera, com acerto, que o jurisidd¢ional, que
conta “apenas com os dados histéricos do seu propri@nsastjuridico, € levado
comodamente a pensar o direito em termos de caddithe, de fixidez, de estabilidade,
e ndo no aspecto de globalizag&o”.

O direito, como produto cultura da humanidade ééstatico e, entre os discursos
radicais e ucronicos, entre Estado opressor e ithaivoprimido, vislumbra-se uma

terceira via do tempo historico instituinte: a tumedida" entre acaso e necessidade ou
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justamente o papel do Ministério Publico no EstAdmocratico e Social de Direito.

A dogmaética pos-moderna é ineficiente e excessimgangmbolica sem clara
delimitacdo de suas diversas diretrizes, 0 queicapeis ineficazes, deslegitimadas
socialmente ou sequer conhecidas pelo povo, ndardbsua aplicacdo, quando ocorre,
se dé de forma desproporcional e nem sempre justa.

Esse direito penal simbdlico €, temporariamentealivio, porém em longo prazo
ele se torna devastador, seja porque as expestadpatidamente frustradas aumentam
a sensacdo de impunidade e fomentam o justicanpeiverdo, seja porque camufla os
papeéis sociais que deveriam ser executados (aur@eamjuntamente com o direito penal
e processo penal) por outros agentes formais anafe também responsaveis.

Silva Sanchez exemplifica as possiveis causas déreito penal ineficiente pela
“irracionalidade, emotividade, razdes psicossodaivinganca, interesses politicos em
aparentes solucdes a curto prazo (caso do DireialBimbdlico), a combinacdo das
duas, entre outras” (2004, p. 39).

A falta de vivéncia e legitimacdo de um direito @le@ de um processo penal
hipertréficos e descodificados precisa ser recadaqmelo Estado brasileiro de modo a
permitir que a busca da eficiéncia na prestacésedaco publico, da eficacia da norma
e de um direito penal construido, ndo sob o signendergéncia e da inseguran¢a, mas
sob a diretriz da temperanca e da razoabilidadamdeus primeiros passos rumo a uma
doutrina ou teoria da legislacdo em matéria pemabeessual penal. O mesmo se diga
em relacdo a forma de agir do Ministério Publicasbeiro na area criminal.

Nesse sentido, a presente tese tem por objetiyanprmecanismos que permitam
ao Ministério Publico desenvolver politicas comaseha busca da maximizacdo da
eficiéncia, mas sem correr o risco de enveredar padro simbolismo e a busca de
resultados meramente imediatos e que, a longo jsaznostrem equivocados.

Nossa abordagem, portanto, esta centrada em ka@ésspi(a) o primeiro deles, a
maximizac¢éo da eficiéncia no direito penal e o ddoprocesso penal de resultados; (b)
0 segundo, a implantacao de laboratdrios de jurijesem o quais as politicas criminais
se tornariam meramente especulativas, navegandoggais incertas, seja no ambito
preventivo, seja no tocante a investigacado e rsfoeqc) a estruturagcdo de um novo
Ministério Publico, em um sistema de agéncias, ntaidas pelo principio da
interdependéncia funcional, que superam o modelpralmotoria de justica, seja pela
composicao dos membros e profissionais que a ariegn, seja pela necessidade de

regionalizacdo ou atuacao conforme a naturezargdoese demandas sociais.
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2 A LEGITIMA BUSCA PELA EFICIENCIA NA POLITICA CRIM  INAL
2.1 ASPECTOS INTRODUTORIOS

Sob a 6tica meramente funcionalista, € inegaveflaéncia do binbmio tempo-
eficiéncia, isto €, o processo deve terminar noan&mpo possivel e com a maxima
eficiéncia.

Essa questdo, ou seja, a rapida solucdo para vérdias, de maneira mais
eficiente do ponto de vista da economia procesaualia na sociedade contemporanea,
como se disse anteriormente, notadamente nas ttimasidécadas, que sdo marcadas
pelo extraordinario desenvolvimento e sofisticagée meios de comunicacdo. Trata-se
da ideia de “Aldeia Global, criada pela velocidade instantanea das infornsaede
circulacao pelo mundo e que repercute no direib@ipeno processo penal, criando novas
expectativas de eficiéncia, funcionalidade e cabete.

No entanto, ndo se pretende aqui discutir filosofiente as melhores e mais
sedutoras propostas de politica-criminal, mas siasecto mais restrito da propria
instrumentalidade do processo e direito pgrsala face empirica, pautada no consenso,
na diversao e na estrita observancia e aplicaciipriftcipios que os norteiam.

O que se busca, em outras palavras, sao instrusmgmgermitam concretamente
a resolucéo de conflitos num tempo razoavel, resiiees e observadas rigorosamente as
garantias individuais ligadas ao devido processenejltima analise, aos axiomas do
garantismo que emanam da Constituicdo Federal.

Nossa andlise estd centrada, num primeiro momemtomodelo de Justica
consensual, racional e orientada para resultadosuas diversas manifestagdes, como
instrumentos eficientes para a distribuicdo daighust o encerramento dos conflitos
criminais no menor tempo possivel, com menor cemt@l e dentro do modelo garantista
que norteou a Constituicdo da Republica.

Além disso, a nenhum jurista atualizado tera pasdadpercebida a progressiva
invasdo da dogmatica tradicional pelos novos ctoxeia analise econémica do direito

(AED), teoria que teve sua génese nos Estados Elnito inicio da década de 60,

L A expressao é de Marshall MacLuhan, para muitpsrsador que antecipou o surgimento da internet
(cf., nesse sentido, Alcides (2012, p. 93)).

2 Ha quem negue, peremptoriamente, a finalidadeuimemntal do processo, sob o falso argumento de que
ele esta em situacdo de antinomia com a atual coafidio Constitucional brasileira, especialmente a
teoria dos direitos fundamentais (ROSA, 2010, p.43)
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inicialmente nos dominios do direito privado coéstvertentes: a Escola de Chicago, a
Escola de Yale e a terceira via defendida por Mird¢zacheco.

A teoria doLaw and Economicg encontrou campo fértil no &mbito do direito
processual penalevidenciado pelo processo penal de resultadmsm como no direito
penal, pautando-se pela andlise da escolha racipelal equilibrio e por critérios de
eficiéncia, efetividade e eficicia, paradigmas maéduna prestacdo do servico publico
(art. 37, CF).

No Brasil, no entanto, um agir assim, seja na pradlegislativa, seja nos 6rgaos
que integram o sistema de justica e de seguraimgks @stdo muito distantes ou, quando
muito, apresentam-se de forma incipiente e naduoginalizada.

As tentativas de reformas legislativa ndo tém dartis efeitos desejados, seja
porque extremamente fragmentadas, timidas e rdassticomo se disse anteriormente
— de mero carater simbdlico, seja porque violadasaptigas praticas burocratizantes,
gue Ihes desvirtuam a prépria esséncia.

Dois exemplos classicos dessa afirmac¢do podemnsengados justamente na
Justica Consensual (a timidez com que as regraprdoesso negociado foram
concebidas, restringindo-se, em boa medida, apadas especiais criminais, em que 0
conceito de menor potencial ofensivo foi decidido ygma ficgdo pautada na pena e nao
pelos bens protegidos) e a adogdo dos principioanteprocesso oral (adotados e
aplicados de forma incompleta, com os vicios batorantes hauridos dos processos
escritos).

E certo, de todo modo, como observa Barbosa Mo(&B85), que nenhuma
“revolucdo” puramente processual € suscetivel, 99806, de produzir, na estrutura
juridico-social, modificacbes definitivas. Em @dr palavras, ha necessidade de
empenho e vontade politica para se romper comngstee métodos que, embora
arraigados aasus forj ja se mostraram ineficientes.

Nesse esteio, busca-se demonstrar que as técnigstsuenentos que decorrem
de justica negociada, orientada por critérios desaréncia e eficiéncia na tomada de
decisbes (para legislar, prevenir, investigar ecggsar) podem ser ampliados, sem
perplexidades e sem o risco de ofensa as garamti@gluais, e os métodos de analise
das ciéncias econ6micas — a analise econbmicaathdAED) — ndo violam, se tomadas
antes de tudo como um método de agir, as regrastgdas que devem permear a nossa

politica criminal.
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2.2 O PROCESSO PENAL DE RESULTADOS: UM MODELO DE SIUCA
CONSENSUAL E RACIONAL

Ha uma tendéncia mundial para o chamado process ghe resultados, que tem
por escopo, em apertada sintese: (a) solucdo rapidciente dos litigios; (b) a
desburocratizacdo da Justica e sua maior aproxaregder consumidor; (c) permitir
que o Magistrado e Ministério Publico, mais do spi@cionadores de mazelas e doencas,
atentem para uma postura preventiva e, quandoosiivel, de mediadores de conflitos.

E nesse contexto que se inserustica Consensuaém cuja espécie é possivel
identificar os modelos de justica negociada (tre@sgenal, suspensédo condicional do
processo, colaboracdo premiada etc). Evidenciga#anto, uma clara antinomia e
contraposicao entre o consenso e a justica impaostanflitual (ALBERGARIA, 2007,

p. 18).

Cumpre ressaltar, desde logo, que ndo se estanmlop adocdo do modelo
estadunidense em sentido estrito, ndo sO pela ligeta de ordenamentos e
heterogeneidade de fontes, mas principalmente pstasturas préprias e peculiares do
Ministério Publico e Poder Judiciario naquele PBigz.mesmo modo, ndo se almeja a
aplicacao inflexivel do chamadalversarial systemue, a0 mesmo tempo em que torna
0 magistrado um auténtico arbitro, da ao 6rgdo dssagdo um amplo poder de
negociacdo pautado em critérios absolutamente ipatweis com o ordenamento
brasileiro?

A justica consensuada pode e deve ser adaptadadsaadotado em nosso pais,
na busca da eficiéncia, sem que, para tanto, seganficados os axiomas processuais
classicos.

Quando se fala em eficiéncia do processo algunsy@ops recorrentes ou, pelo
menos, exageros maniqueistas merecem analise. Dedanos defensores do chamado
processo de resultados, buscando, a qualquer @ust@xima eficiéncia e economia
processuais; de outro lado, os detratores da esgwediciéncia, que veem nesse sistema
uma forma de limitacdo de direitos e garantiasviddais e afronta aos axiomas
garantistas.

Esse preconceito pode ter origem na utilizacdoahcaito em outros ramos da

3 Para exemplificar, basta pensar no mecanisnistmovery por meio do qual acusacdo e defesa podem
ter reciproco conhecimento sobre os elementosale mue tém a disposicao. Essa troca de informacdes
da direito a conhecer, por exemplo, as testemutb@susacdo e o teor dos respectivos depoimentos, 0
gue seria, a toda evidéncia, inimaginavel em nosgenamento.
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ciéncia, como a economia e administracao.

Na administracao, a ideia de eficiéncia liga-se@m uso dos meios ou recursos
disponiveis, para se atingir um determinado redojtpreviamente desejado, enquanto a
eficacia prende-se ao atingimento de determinadesAdemais, a eficiéncia e eficacia
sdo caminhos necessarios na busca da efetividadegja, o resultado verdadeiro,
concreto e empirico (ALMEIDA; MORAES; FERNANDES, @8, P. 19).

Em direito, no entanto, os conceitos de eficiéreiaficacia sdo facilmente
identificaveis, de acordo com a finalidade do pssoealmejada (instrumental; garantia
contra o arbitrio Estatal ou conjunto de instrurosm procedimentos assecuratorios dos
direitos e garantias das partes dentro de um Bogasto). A efetividade, no entanto,
que é o proprio atingimento do resultado verdad@®TISTA JUNIOR, 2004, p. 113),
apresenta-se na area do direito, especialmentecegsual penal, como algo bastante
fluido: paz social, vigéncia do estado de direiiloseguranca publica e preservacao da
dignidade humana (ALMEIDA; MORAES; FERNANDES, 2008,25).

Em outras palavras, em matéria de direito procégseraal, os conceitos de
eficiéncia, eficacia e efetividade — de acordo amndiversos cortes ideoldgicos que
possam merecer — devem ser conjugados para ser humcaonceito e resultados
adequados.

N&o parece possivel, no contexto de um Estado Détimxde Direito, conceber-
se um processo que busque, a todo custo e comimandsonomia processual, a punicao,
como também nado € razoavel que em nome da supmstaryacao de premissas
garantistas, o abuso no emprego de um falso sislendaeitos, de modo a sacrificar a
seguranca publica e paz social.

Em suma, ndo é por meio de uma formula matematieeoromicista que se
atingird a paz social e tampouco por meio de difees ucrdnicas, filosoficas e
divorciadas da realidade que se podera assegarprooesso, um resultado justo, indene
aos arbitrios estatais e que, ao mesmo tempo, @pigeda de referéncias cognitivas na
ideia de Estado de Direito e fomente o justicament@do.

Portanto, um processo penal eficiente tem um claréter instrumental, concreto,
empirico, dentro de um sistema de direitos e gaamtas partes, assegurados num
procedimento que se desenvolva num prazo razqévwel,se atingir um resultado justo.

Dentro dessa Gtica, é perfeitamente possivel a atipilzacao do processo penal
consensual, dos procedimentos abreviados e desrggieas do processo oral, com um

processo de inspiragdo garantista e nao retoridanpaternalista.
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Ha quem negue, como dissemos, peremptoriamenteatecanstrumental do
processo, com argumento que beira o silogismdajgiu seja, de que 0 consenso em
matéria penal representara a ocisdo dos direitgarantias individuais, que ndo séo
compativeis com o poder dispositivo das partes.

O equivoco nesse entendimento parece estar cengradwimeiro lugar, na ideia
maniqueista que contrapde (e ndo admite a conjapagdre o poder punitivo Estatal e
as garantias individuais que emanam do devido psodegal; em segundo lugar, na falsa
premissa de que um processo penal consensuat@ld&gociada) € inconciliavel com
a preservacao dos direitos e garantias individeiaislevido processo legal, isto porque,
no primeiro caso, o direito em jogo tem indole ipainial, privada e disponivel; e, a
segunda hipétese, cuida de interesse publico spodivel.

Para os defensores radicais desse ponto de vigda, itdo € objeto do processo
(como se via na origem do processo) e nem sujeitrditos (como € encarado no direito
contemporaneo), mas um auténtico objeto de estoddémico, enquanto 0 processo
nada mais € do que um fendmeno a ser dissecatioda@ds academicamente.

Em outras palavras, o acusado nesse processo geraljado da sua
autodeterminacao. Trata-se de um ente desprovidordade e que ndo tem a capacidade
de avaliar, para ele préprio, qual seria a melhoae conveniente maneira de enfrentar
a opcao Estatal em face da via reativa adotadeg jsi consenso ou o conflito.

Imagine-se, por exemplo, que fosse adotado naalipeasileiro o consenso em
maior amplitude. Tome-se o delito de roubo, paéiset dispde o julgador de generosa
escala (04 a 12 anos de recluséo), para acomodarersos episodios delituosos.

Uma lei que autorizasse o Ministério Publico a eder,v.g., uma proposta de
quatro anos de reclusédo, em regime aberto ou eme® de prisdo, com sancao restritiva
de direitos por igual periodo, seria consideradanstitucional, pois o réu néo teria o
poder dispositivo. A Unica via reativa, portanteri& o processo criminal, ndo raro
demorado e que, por esta razao, apenas prolorgagiaira do proprio réu, sujeitando-o,
ainda, em tese, a uma sancéo mais rigorosa doggedagoroposta incialmente e, o que
€ mais grave, em regime fechado.

Além disso, ndo seria desarrazoado afirmar-se sgeerggorosa punicdo poderia
ocorrer num momento em que nao mais se mostrasggrdo de vista individual ou

social, necessaria e suficiente, posto que ndogdda pela prescricéo

4 E cedico daqueles que atuam na Justica Criminaldeterminados processos se estendem por mais de
cinco ou seis anos, até que se tenha uma decifiaidivke proferida pelas mais altas Corte do pais.
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Em outras palavras, seria razoavel exigir-se dargubmissao a uma pena mais
gravosa, em nome de uma suposta medida garagtigtdie retira o poder dispositivo e
a possibilidade de chegar a um consenso que, tamapte, Ihe seja mais favoravel?
Por certo, a resposta é negativa.

O falso conceito de que consenso e garantismasétuios que necessariamente
se contrapdem e excluem, talvez esteja fundadoo semisse, num modelo de Justica
Negociada oriunda do direito norte-americano, cujisos encontrardo consistente
protecdo na sistematica brasilejraa qual se adota, dentre outras técnicas, o clama
inquisitorial systemque nao retira do juiz o poder instrutorio e pamloca como um
mero espectador inerte, permitindo-lhe inclusivearglo for o caso, declarar o réu
indefeso.

Um processo penal eficiente e eficaz é aquele guaifa, no menor tempo
possivel, dentro do critério da razoabilidade, ieda estrita legalidade e observancia
aos direitos e garantias individuais ligados aadteprocesso legal, o atingimento de um
resultado que seja justo e se aproxime do fim @onqual seja, a segurancga publica e
a paz social, mas néo a custa de subtrair do thubw da forma que melhor lhe convier
— todos os instrumentos de defesa contra o eveaituab do poder punitivo Estatal.

J& a politica criminal racional deveria ser aqugle, longe de adivinhacbes, é
planejada e tracada para uma atuacao preventivasnceistosa socialmente e para uma
investigacao e repressao mais eficientes.

Nesse sentido, repita-se, no contexto da pos-minidei® (novos bens alcados a
protecédo juridico-penal, globalizacdo e revolugde mheios de comunicacao), frente as
novas formas de criminalidade que muito se distéamclo modelo classico de inspiragdo
iluminista (criminalidade organizada transnacionaerrorismo, criminalidade
econdmico-financeira) e, sobretudo, no contextardeEstado Democratico de Direito,
a politica criminal (politica legislativa, do sista de seguranca e agentes do sistema de
justica), tem o dever de ser construida orienfsdta as consequéncias, com critérios

minimos de racionalidade e eficiéncia.

Durante todo esse periodo, € possivel que o réardgem liberdade (em homenagem ao principio do
estado de inocéncia) e, depois de tanto temporeephido ao carcere, num momento em que, talvez,
ja tenha estruturada uma nova vida e meditadoisofeamente sobre a falta cometida.

556 para se dar, por ora, um Unico exemplo, natdiagnericano a profuséo de acordos (com condenacées
esta ligada, dentre outros argumentos de caravebetco e de eficiente administracdo da Justica, na
forma de escolha do préprio acusadopr@secuto€ escolhido por votacdo popular e ndo raro seodfutu
politico esta baseado nos resultados concretos@dageo nimero de condenacgdes criminais (cf.,eness
sentido, Moreira (2001, p. 168)).
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2.3 BREVES CONSIDERACOES SOBRE A EFICIENCIA NO DIRB CRIMINAL
(PENAL E PROCESSO PENAL) E A TEORIA DO LAW AND EC@WMICS

A analise econbmica do direito (AED) teve sua géness Estados Unidos da
América, no inicio da década de 60, inicialmente dominios do direito privado com
trés vertentes: a Escola de Chicago, a Escola te e/a terceira via defendida por
Mercado PacheéoEssa teoria ja encontrou campo fértil no ambitalideito processual
penal — evidenciado pelo processo penal de resgltdiem como no direito penal,
pautando-se pela andlise da escolha racional; titegue dos critérios de eficiéncia
(RODRIGUES, 2016, p. 32).

A analise econbmica do direito tem um cunho emaraehte consequencialista,
aproximando-se do utilitarismo, que é presididapexima felicidade para a maioria,
contrapondo-se a ética classica alema, de Kantreuelia consideracdes utilitarias
como base para se avaliar o valor moral das ag@®sgual modo, tem relevancia
simétrica com ideais do movimento penal funcioteli®| medida em que busca, grosso
modo, mesclar dogmatica e politica criminal, afedtase da ideia de uma ciéncia pura
do direito (Kelsen), orientando-se, portanto, fonaimente para a realidade.

O que importa na aplicacdo do método das ciénaeardenicas aplicavel ao
direito é verificar a quais incentivos os individueagem e de que maneira o fazem, ndo
se podendo cogitar, portanto, nenhuma violagdoirecipios morais que atinjam a
dignidade da pessoa ou suas garantias individuais.

Esse método se assenta fundamentalmente em tn@ssgms: (a) a escolha
racional, isto €, quem pratica o fato infringenéentbrma penal atua de forma racional,
(b) o equilibrio, que corresponde a interacao $ocade dizer, o exercicio da autoridade
(cumprimento de um comando legal) ou a livre neaggi (consenso); (c) a eficiéncia da
escolha, que se verifica quando os beneficios adlessuperam os custos.

A escolha racional, por sua vez, esta estruturama seguintes pilares: (a)
consisténcia da escolha, isto €, o individuo temcanjunto de preferéncias estaveis e
predeterminadas e sempre pode optar por uma dk)as;consequéncia que a escolha
acarreta, ou seja, aquela que proporciona maiatade (maximizacéo da utilidade), ou
seja, quanto maior a perda de utilidade, a ins&fisf que a sanc¢ao origina, mais dificil &
que a utilidade do crime seja positiva; (c) o ctmtneficio, baseado no fato de que o

individuo pratica a acao se o beneficio esperadm#ior que o custo, por exemplo, a

6 Sobre a evolugéo da teorialdev and economigsrer Fonseca (2017, p. 202-203).
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grosso modo, a probabilidade de sofrer uma safRA@®DRIGUES, 2016, p. 11-12).

No campo penal, essa probabilidade esta ligadaéamtbviamente, a eficiéncia
dos 6rgdos de justica e seguranca pulditasensu

Em suma, o agente avalia as vantagens e desvasitggem acao proporciona e
0 Seu custo, isto é a satisfacdo a que abdicacathesdeterminada alternativa.

Na precisa licdo de Silva Sanchez (2004, p. 13)eeansujeito delinquente e o
ndo-delinquente ndo ha diferencas estruturaish{&aa rigor, o sujeito normal e o sujeito
desviado) e ambos operam segundos idénticos poscipao fatores situacionais — ou
de confluéncia de motivacdes favoraveis e consarique dao lugar ou nao a realizacéao
do fato delitivo.

Esse pensamento nos parece mais igualitario doogtres principios ditos
progressistas, pois a relacao custo-beneficiodduscordo com variaveis em virtude de
valores e convencgoes (aspectos morais, sociaisetejdente que, nesse sistema, a pena
tem de se fazer efetiva: deve ser maior do quatagam haurida com a pratica do delito,
mas tem de ser, também, proporcional e adequadapdna muito elevada ou uma pena
muito incipiente, ambas podem ser encaradas coeficiantes.

Como ressalta Silva Sanchez, o direito penal deéxgomar custos ao delitte tal
forma que eles superem as vantagens. Ou sejaividunal cometera um fato delitivo se,
e somente se, a sancdo esperada for inferior asgears privadas com a realizacdo do
ato, mas tem de ser, também, proporcional e adaqUaa pena muito elevada ou uma
pena muito incipiente, ambas podem ser encaradas c@ficientes (SANCHEZ, 2004,
p. 27-28).

Além disso, é possivel cogitar vantagens adiciqueia a realizacdo de atividades
licitas, como, por exemplo, a reducdo da taxa derdprego, lisura em processos de
concorréncia e assim por diante. Esse custo ddadpenal ndo se refere, apenas, a
sanc¢do, mas a beneficio global de uma atividademssdora ou ndo-sancionadora. Uma
escolha politica na sele¢do de bens a serem ptotegi

Evidente que em matéria de custo-beneficio algulnaisacbes hdo de ser
impostas. Basicamente, aquelas ligadas aos difeitdamentais e a dignidade da pessoa
humana. Dai porque a teorialde and economicsdo podera compactuar, por exemplo,
com a pena capital, com a tortura ou acordos dpsprionais.

Como é cedico, o Principio da Proporcionalidaderigem alema, apresenta dois
significados. A primeira acepc¢ao — a proibicao aaqrao excessiva do Estado em prol

do individuo restringido em sua liberdade -, oupd@smente a proibicdo do excesso
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(Ubermassverbdt a segunda — a proibicdo da protecdo deficieatbain juridico —,
também conhecida como proibicdo de protecdo inenfie (Untermassverbt
(STRECK, 2011).

Além disso, o individuo, seja no processo peng, rse processo civil, ndo pode
ser privado da sua autonomia de vontade e a esttaliveelhor via em face de confronto
com o poder do Estado. O consenso, nessa ordedeids,indo viola a dignidade da
pessoa. De resto, 0s custos do processo e da gersiid monetarios, mas sociais no
sentido mais amplo.

Firmadas tais premissas, como poderia o0 Ministédolico, emprestando
conceitos da analise econ6mica do direito, aperdeise, seja para uma atuacao criminal
consentanea com o0 contexto democratico, seja parstrair politicas criminais (de
investigacdo, prevencao e repressao) orientadasosaresultados, com melhor custo-
beneficio social e, portanto, mais transparentfgentes?

Dai surgem as ideias do uso da jurimetria e novatesa de atuagdo funcional.

3 IMPLANTACAO DO LABORATORIO DE JURIMETRIA E O MODE LO DE
AGENCIIA

Na afirmacgéo dos principais personagens do atudeoaemocréatico, mudou a
sociedade, mudou a dogmaética penal e processudhurauforma do Ministério Publico
atuar, sobretudo na area de interesses difusosa mastuicao ficou anacronica em sua
forma de atuar na area criminal, ressalvadas pesigquas excecoes.

A Instituicdo passou, a partir de 1988, de coadjteva uma das protagonistas do
Sistema de Justica no pais, em especial por cersaalatuacéo de ter o monopdlio do
inquérito civil e de, na pratica, ser o principgleate na promocdo de termos de
ajustamento de conduta e acdes civis publicas.

Contudo, na area criminal, o Ministério Publicoreliormatado pelo constituinte
e vive interessante paradoxo: simultaneamentecexsrcela de soberania do Estado,
através da promocéo da acéo penal publica e, de tutela interesse difusos, coletivos
e individuais homogéneos (que muitas vezes coraigurimes), por vezes processando
e investigando o proprio Estado.

Simetricamente, age no processo penal ora comuigiids similares ao
magistrado (seja transacionando, seja selecionande sera processado ou arquivado),

seja como policia (investigando, ainda que subigieente, assim como exercendo,
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ainda que de maneira precéaria, o controle exteargttididade policial).
De igual modo, sua funcdo de combate as desigwdaatiais concilia-se com
a defesa do regime democratico que também pressopfembate eficiente da

criminalidade econdmico-financeira e dos crimesalarinho branco:

Os crimindlogos ha muito tempo, e os penalistass me¢entemente, vém
apontando com estarrecedora frequéncia para oviekefigdo de que o sistema
penal tem contribuido historicamente para a magétedo sistema de poder
e para a preservacao de desigualdades sociais (BOS2017).

Nesse sentido, dentro do novo perfil constituciaieaMinistério Publico, existem
dois modelos de atuacdo: o demandista e o resml@iMinistério Publico demandista,
gue ainda prevalece, é 0 que atua perante o Podiialio como agente processual,
transferindo a esse 6rgéo a resolucéo de problemass; enquanto o Ministério Publico
resolutivo € o que atua, sobretudo, no plano exdiegl, como um grande intermediador
e pacificador dos litigios sociais (GOULART, 1998119-123Y.

E evidente que, pensando na protecéo de bensnanduais e colocando tanto
o “direito a seguranca”, quanto o “direito a ordamidica” através de uma politica
legislativaracional, como causas obrigatoérias, incumbe aodtrio Publico enfrentar,
de forma resolutiva, os conflitos e mazelas deotesede uma politica de seguranca
publica equivocada, assim como do caos normativaraente instalado no pais.

Para tanto, € imperioso que a instituicido passatecar uma politica de justica
consensual, uma atuacdo mais preventiva, menassausbdcialmente, mais eficaz e com
resultados palpaveis na area criminal.

Repita-se: para tanto o Ministério Pubico brasiléieve assumir suas fung¢des de
agente politico em matéria penal, com atuacao gauydela eficiéncia no enfrentamento
da criminalidade, pela prevencao, através dosuim&ntos normativos concedidos pelo
constituinte que permitam a protecdo suficientéséguranca publica” e, finalmente, a
assuncao de seu papel de corresponsavel pelaugdtstie politicas criminais mais
eficientes e racionais.

Seria, no entanto, possivel, nas ciéncias humamagjme na analise das
disfungbes sociais denominadas de infracoes pepraiger ou, ao menos filtrar, avaliar
e selecionar modelos padronizados de ocorréndianers de modo a propiciar uma

atuacao preventiva e repressiva mais eficientes?

’No mesmo sentido, veja a Recomendac&o n. 57, de 28arco de 2017, publicada durante a 62 Sess&o
Ordinaria do Conselho Nacional do Ministério PUbl{2017).
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Esse é justamente o objeto da jurimetria.

Define-se a jurimetria em matéria criminal comooata Criminologia que utiliza
a metodologia estatistica para investigar o furanioento do conjunto de normas penais
e extrapenais, que se prestam a protecao de lsemngetn como instrumento de controle
social (MORAES, 2016, p. 274).

Ainda a titulo ilustrativo, poder-se-ia, sob o enfe aqui proposto, questionar se
o Ministério Publico se preocupa com as conseqaémcds custos sociais e econémicos
impostos pelo crime, assim como quais sdo os cusstpgrtados pelo Estado e pela
sociedade no combate a determinado tipo de crirdad#? Seria possivel estabelecer
parametros minimos para uma atuagao preventivaressava mais eficientes, passiveis
de transparéncia e controle?

Dantas (2002) utiliza a expresséo “analise crimioaimo o processo analitico e
sistematico de producéo de conhecimento orientagianslo os principios da pertinéncia
e da oportunidade, sendo realizado a partir dabelgteimento de correlagdes entre
conjuntos de fatos delituosos ocorridos ("ocor@mcpoliciais”) e os padrbes e
tendéncias da histdria da criminalidade de um detexdo local ou regiéo.

Incumbe ao analista as “tarefas analiticas e stai$, incluindo: (a) a utilizacao
de aplicativos de computacao, (b) a realizacdaesttagens estatisticas aleatorias, (c)
elaboracdo de analises e estudos de correlac@vesséo e (d) estudos probabilisticos”
(DANTAS, 2002).

Como se sabe, uma atuacao preventiva, ou sejarehseguranca publica” e a
“racionalidade legislativa” como bens que mereceitela e exigem estratégia de
protecdo, tal qual se fez na protecdo do meio arteéieconsumidor, probidade
administrativa etc, exige a compreensdo do propusto-beneficio da prevencao,
voltando suas forcas para: (a) prevencao primatiefido nas causas da criminalidade,
como os déficits de politicas publicas), (b) pre@nsecundéria (tracando estratégias
mais incisivas e preventivas para os individuosrmpeaipensos a cometer delitos, através
de uma leitura interdisciplinar do fendmeno “crinreetio “perfil do criminoso”); e (c)
prevencao terciaria (direcionamento de uma politom suporte empirico, especifica
para os individuos que ja cometeram crimes, conojegsito de se evitar a reincidéncia)
(MORAES, 2016, p. 296).

O custo-beneficio do crime tem valido & pena, siekipela atuacdo anacroénica
do Ministério Publico.

Ha de se ressaltar, desde ja, que a atual fornsévpas pouco resolutiva na area
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criminal (que se revela anacronica frente os tg@sriminalidade da pos-modernidade,
assim como para a forma de persecucéo penal ® paodelo institucional contemplado
na Constituicdo), exigird, para sua completa tmansicdo: exige-se a adequada
formacéo e aperfeicoamento profissional dos memiooslinistério Pablico, além de
uma revisao das diretrizes e prioridades por phrsedrgaos de Administracao Superior
da Instituicdo.

O recrutamento de promotores de justica tambémréleser orientado para
profissionais que vislumbrem a implementacdo déipas publicas como parcela da
politica preventiva de seguranca e que se dispoaheaalhar de forma multidisciplinar
e com instrumentos de prognose, o que deve impbcdormacdo, aplicacdo e
desenvolvimento de programas de qualidade, prddate, treinamento,
desenvolvimento, modernizacdo e busca da raciagalkz do proprio servico, por
simetria ao disposto no art. 39, 87° da Constitu({fORAES, 2016, p. 301).

Ao que parece, quando passar a ser cobrado sontalreebre isso e passar a
divulgar as informagfes, o Ministério Pablico bieisd fatalmente se dara conta de que
nao pode trabalhar com eficiéncia na repressaoimignalidade se: (a) ndo desenvolver
a cultura de agir a partir de estudos empiricosesob perfis de vitimas, criminosos,
locais de maior incidéncia de crimes etc, de motlagar estratégias de atuacao; (b) ndo
construir uma doutrina minimamente uniforme, nspdé controle externo da atividade
policial e de investigacao criminal segundo suagias caracteristicas; (c) ndo atuar de
forma integrada dentro do proprio Ministério Publiseja entre os membros da area
criminal, seja entre estes e promotores ou prooveadda area civel e de interesses
difusos e coletivos; (d) ndo atuar de forma intdgreom os demais agentes formais de
justica e seguranca publica; €) ndo desenvolvai€g®ermanentes de interagcdo com a
sociedade civil, organizada ou Aa() enfim, ndo planejar sua atuacao e, pois,ateibe
atuar de forma resolutiva (MORAES, 2016, p. 304).

Embora seja necessaria cautela com a andlise @s @athtisticos oficiais, na
medida em que ha uma quantia significativa deatetiio comunicados ao Poder Publico
por inércia ou desinteresse das vitimas, motivadosliferentes razdes, assim como por
erros de coleta e a manipulacdo de dados pelod; gtackce evidente que as estatisticas

criminais servem de fundamento & adogcdo de pditaaninais e de doutrina de

8Incumbe-lhe, por exemplo, a realizacéo de audiémuihlicas, a construcédo de planos de metas &iatuag
vinculados aos interesses sociais, sem prejuizealzacao de consultas publicas, tal qual a regra
prevista no art. 31 da Lei n® 9.784/99.
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seguranca publica (seja quanto & prevencao, sejitaja repressao eficiente). E nesse
cenario que se coloca a jurimetria.

Assim, as proposicdes ja apresentadas e a implag&nide um sistema de
agéncias do Ministério Publico dependem, necessarite, do conhecimento e adequada
manipulacéo de dados estatisticos e de um tral@bdntanto, interdisciplinar.

E um verdadeiro truismo dizer-se que estatistiGastém aptidado para produzir
certezas absolutas. Trata-se, contudo, de corngistestrumento para o conhecimento da
realidade vivida, sempre representando nortes vahtoante objetivos para pautar a
tomada de deciséo na arte de produzir leis persasteanas de prevencao e persecucao.

Isso exige uma reavaliacdo do papel instituciomalMinistério Publico que,
ganhou novo perfil, novos instrumentos e novabuigdes com a Constituicdo Federal.
O Ministério Publico brasileiro precisa assumir $eigdo democratica, isto é, exercer
suas novas funcdes em consonancia com a demoeradia@publicanismo presentes no
texto de 1988.

Partindo-se da mudanca da mentalidade dos memlatesreetas da instituicéo,
chega-se a uma maior abertura — e, entdo, efetivaqgzéo — dos idearios democratico e
republicano; dai a importancia a ser conferidara&géo profissional e académica dos
membros do Ministério Publico e o papel da ingténinessa construgdo, a fim de que se
amplie o atual processo de redirecionamento da atuasterial, preferencialmente no
sentido da verdadeira criminalidade — esta, porv&za composta pelos sujeitos que
propiciam as mais contundentes lesdes aos objetiatmses e fundamentos da Republica
Brasileira, esculpidos na Constituicao Federal AR, 2014, p. 361-362).

Para iniciar esse desafio de implantar internamesteexternamente o
republicanismo democratico, o Ministério Publicovgleompartilhar a tomada de suas
decisbes, assim como explicitar os diagnosticosidasncdes sociais constatadas a partir
de suas atividades e, ainda, discutir planejamentdisidir tarefas, obrigatoriamente,
com o0s nucleos familiares, escolares, religiosofime com todas as instancias da
sociedade civil, de modo a fomentar uma consciénmada e, simultaneamente,
delimitar competéncias, separar papéis sociaipartieresponsabilidades (MORAES,
2016, p. 253).

Assim, o diagndstico de causas determinantes deinaiidade e a aplicacao
conjunta de medidas de repressao em curto pramnlengo prazo, medidas preventivas
com a construcao de politicas publicas basicagdafa dos indicadores de déficits de

politicas publicas associadas a criminalidadednattucao de redes protetivas de direitos
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sociais e a adocao de outras medidas menos custogasnente, devem integrar as
diretrizes da atuacdo da agéncia, permitindo umaacédb preventiva (com a
colegitimacgdo do promotor criminal para a acaol gublica e respectivas ferramentas
de investigacdo), sem prejuizo do natural trabadippessivo e de investigacdo que
passara a ser mais eficiente.

Saberes empiricos, 0 uso de parametros comparatgteisticas judiciais e
policiais, o uso da criminologia e da sociologiaménal, a identificacdo de causas
determinantes de criminalidade, de locais mais ipiap para a pratica de infracbes
penais, identificacdo do papel social das vitimmagetencial, enfim, a identificacdo de
fatores crimindgenos ndo sdo propriamente novidades

Mas nessa sociedade pés-moderna, complexa e gemtintais parametros sao
decisivos para a construcdo de uma dogmatica peas verificavel quanto a sua
aplicabilidade técnica e econémica, assim comotquasua eficacia social.

Com efeito, “a Politica Criminal serve, nesta a#&linterdisciplinar, como fio
condutor dos estudos e pesquisas realizados p@laaqdisciplinas, evitando que a
dogmatica juridico-penal se feche em seu sistemmaald, assinala Cavalcanti (2005, p.
345).

Ademais, a politica legislativa e de segurancantagas pelas consequéncias,
pautadas pela eficiéncia e preocupadas com o mindao eficacia devem,
necessariamente, trabalhar com predicdes, progecsesiacdes dos dados coletados a
partir de abordagens multidisciplinares e néo sfibraa deilhas (MORAES, 2016, p.
271).

Dai surge a ideia de superar o modelo de promagénsar uma atuacao politica
de seus membros (de primeira e segunda instanc@s),analistas técnicos (peritos),

analistas de dados (profissionais de jurimetriaglistas juridicos e servidores voltados

°Densidade populacional e grau de urbanizacdo ldmaly como o tamanho da comunidade e de
suas areas adjacentes; variacdo na composicamtiogamte populacional local, particularmente gaant
a prevaléncia de estratos populacionais jovens éndigiduos do sexo masculino; estabilidade da
populagdo no que concerne a mobilidade de resklémtais da comunidade, seus padrdes diarios de
deslocamento e presencga de populacao transitole mdo-residentes; meios de transporte localmente
disponiveis e sistema viario local; 5. Condi¢demémicas, incluindo renda média, nivel de pobreza e
disponibilidade de postos de trabalho; aspectdsreis, educacionais, religiosos e oportunidaddazs
e entretenimento; condi¢cdes da matriz social nuclea que concerne o divércio e coesdo do grupo
familiar; clima local; efetividade das instituic@gsliciais locais; énfase diferenciada das politiaais
nas funcdes operacionais e administrativas datuitsib; politicas, métodos e processos de
funcionamento das outras instituicdes que dao caopsistema de local de justica criminal, incluirmdo
Ministério Publico, Poder Judiciario e Autoridadgs®nal; atitudes da cidadania em relacao ao ¢rime
praticas prevalentes de notificacdo de delitosratms as autoridades policiais, dentre outros éstor
conforme elenco didatico de Figueiredo Dias e dérade (1992, p. 119).
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e formados em uma cultura multidisciplinar que edéo crime, antes de mero fenébmeno
juridico, como uma disfuncdo social que pode e deste avaliado por diferentes
perspectivas.

Para o trabalho em agéncia € preciso uma novasanddi trindbmio unidade-
indivisibilidade-independéncia funcional (DEMERCIARDQ9, p. 77).

A independéncia funcional, como se sabe, ndo ¢onstin privilégio pessoal,
mas prerrogativa indissocidvel do dever funciopaka cuja realizagdo se preordena
(DEMERCIAN, 2009, p. 83).

Assim, levando-se em conta a estrutura que se prgada uma ampla discussao
institucional, do modelo de agéncia — com promat@erocuradores de justica, com
analistas juridicos, técnicos (peritos), analisiaslados ou de jurimetria, com a eleicédo
de uma atuacao preventiva e repressiva simultangartieclusive com a colegitimacéo
para a acao civil publica, para o inquérito civd)ee, finalmente, mitigando a ideia de
atuacao vinculada ao poder judiciario, ao teridtd@ipriorizando uma atuagdo voltada
para as causas que podem ultrapassar limiteoteisttradicionais de uma comarca — é
fundamental rever e conciliar os principios insitnais previstos no §1° doa art. 127 da
Constituicdo da Republica, de modo que convivammadelo harménico na feicédo
democratica que se espera do Ministério Publico.

Para tanto, defende-se que o principio institu¢iquna deva orientar a atuacao da
agéncia seria 0 principio da interdependéncia funatj a ideia de uma atuacdo sem
ingeréncias externas, mas orientada para uma atedefivamente integrada, em que a
independéncia individual pura e simples da espag@ jppma vontade construida,
consensualmente, pela agéncia, a partir, logicandetpremissas orientadas pela lei e
pelas causas sociais que legitimam e autorizamegd@b do Ministério Publico de modo

mais racional e eficiente.

4 CONCLUSOES E PROPOSTAS

Como visto, no exercicio de suas novas funcéesdaierida ao Ministério

Publico a promogao privativa da acdo penal pubfica.

10Até 1988, vigora no Processo Penal brasileiro (Eeerei 3.689 de 1941), o procedimento
“judicialiforme”, previsto, até entdo, nos artigd® e 531. O art. 26 disciplinava que as contravesncd
penais poderiam ser iniciadas pelo auto de priséiflagrante da autoridade policial, ou de oficidope
juiz ou delegado, através de Portaria; enquantoocare. 531 previa que o processo das contravencgdes
teria forma sumaria, iniciando-se pelo auto dedpriem flagrante ou mediante portaria expedida pela
autoridade policial ou pelo juiz, de oficio ou guerimento do Ministério Publico.
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Essa funcao institucional representa verdadeirangar para os cidadaos, que
somente podem ser processados por um orgao impamdependente e, de outra parte,
uma garantia aos cidadaos que tiveram seus inésrggdados ou ameacados de leséo,
eis que, além de obstar o justicamento privada@riamente desproporcional, permite,
em tese, que a sancgao publica se efetive por wtituigdo respeitada socialmente.

A legitimacéo extraordinaria dada pela lei para@dnistério Publico promova,
em nome da maioria maci¢a dos individuos lesadagda civil publica, a circunstancia
de atuar como verdadeiro mecanismo de controleals@arquivando, denunciando,
exigindo diligéncias e controlando a atividade @al), assim como a privatividade do
exercicio da acdo penal publica explicitam quertgg@acdo do Ministério Publico na
politica criminal jamais deveria se dar exclusivateeno aspecto repressivo e nem,
tampouco, deveria se portar como mero critico diéiggpde seguranca publica.

O uso da jurimetria como mecanismo automatico paizsidiar a forma de
atuacao repressiva (eficiéncia no combate a crirdade com possibilidade verificacao
e controle externo da atividade policial e invest@p criminal subsidiaria), permitira,
naturalmente, prognaosticos e a identificacdo deasde agir na promocao de inquéritos
civis e acdes civis publicas por conta da violag@dlireitos sociais ndo implementados
e que contribuem para alimentar as disfungdesisocia

O desenvolvimento de uma doutrina de prevencagiaenalidade no contexto
de uma concepcdao de justica consensual, assim odnapalho orientado por estudos
empiricos, além de contribuir para a melhoria nastigacéo, diminuir a subnotificacéo
e conferir maior eficiéncia repressiva, tornaraliekp, ao préprio Ministério Publico,
sua responsabilidade na tutela da seguranca p@bticeesponsabilidade pelas politicas
criminais do Estado.

A atuacdo em forma de agéncia permitira, ademaiesenvolvimento de uma
atuacado ncenforcemente lei penal, criando, como verdadeombudsmarsocial a
cultura de indicacdo do custo da lei penal: cusimat e financeiro de uma norma
(FERRAZ; FERRAZ, 1997, p. 117) e assumindo, quastatanos depois da Constituicao
cidada uma missao confiada que ainda nao foi plenwrdescoberta (MORAES, 2016,
p. 338)

110 Ministério Pulblico (MP) esta entre as trés ingtiies mais confidveis e honestas para a populagéo
brasileira, de acordo com pesquisa da FundacadiG¥argas (2012), publicada no relatério ICJ Blrasi
do 4° trimestre de 2011. A pesquisa que avaliaicénde confianca na Justica vem sendo desenvolvida
desde 2009.
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