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RESUMO
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1 INTRODUCAO

7

Nosso objetivo, no presente artigo, é respondeuas djuestbes: pode o ex-
membro do Ministério Publico advogar ap6s sua apaderia ou desligamento do cargo
de promotor de justica ou procurador da republiemegque condi¢cdes? Aplicam-se-lhe
as mesmas restricbes da magistratura nacional2dPaoainiciemos analisando como o

Ministério Publico é estruturado no Brasil

2 OS PRINCIPIOS ORGANIZADORES DO MINISTERIO PUBLICO

A Constituicdo Federal, ao tratar das funcbes essena Justica, coloca o
Ministério Publico como ente autbnomo. Seus agenteprem papel relevante na defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dosresses sociais e individuais
indisponiveis.

O Ministério Publico foi erigido a condicéo de iistdo permanente, essencial
a funcdo jurisdicional do Estado, incumbido da sie@fda ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individodisponiveis (art. 12&apu).

Entre os principios institucionais conformadorescdeeira, destacamos: a) o
principio da essencialidade do Ministério Publamlado da magistratura e da advocacia;
b) o principio da autonomia institucional que aagtialquer vinculo de subordinacéo
hierarquica de seus membros dos Poderes do Esfad@utonomia funcional ligada a
sua atividade fim, a defesa da ordem juridica,etpnme democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis; d) a autonoma@dministrativa que garante a
autogestao institucional, impedindo a interferéridaagentes e O0rgdos externos na
conducéo de assuntos administrativos proprios duskdrio Publico; e) a autonomia
financeira, ligada a livre elaboracdo da propostgaroentaria da instituicdo e na
capacidade de livre gestdo, aplicacdo e remanejantken recursos; f) principio do
controle (interno e externo) com garantias parardgdo cargo e a fiscalizacao exercida
pelos Tribunais de Contas.

Ressalte-se ainda que a Emenda Constitucional20@4%, que tratou da reforma
do Judiciario, criou o Conselho Nacional de JustigaConselho Nacional do Ministério

Publico, dando-lhes competéncia para o controlatuiacdo administrativa e financeira

%5 |nicialmente o texto acima integrava um parecefdjco. Posteriormente, dele adaptamos nossas
conclusdes para publica-lo sem identificacao dagpaonsulentes.

110



REVISTA JURIDICA ESMP-SP, V.11, 2017: 107 - 163

das instituicdes-alvo e do cumprimento dos devienesionais dos seus membros. Sao
considerados 6rgaos de controle intrainstitucional.

O Conselho Nacional do Ministério Publico tem abjet estritamente
administrativo: controle administrativo e financetto Ministério Publico e dos deveres
funcionais de seus membros.

Vejamos agora as vedacdes constitucionais hojeeaies na matéria.

3 AS VEDACOES CONSTITUCIONAIS

A doutrina distingue impedimentos e vedacdes.

Impedimentos sao o género. Sao as impossibilidadésriais ou juridicas para
que um membro do Ministério Publico exerca suag@as (motivos fisicos ou legais,
como doenca, incompeténcia, suspensao ou suspeicao)

Os membros do Ministério Publico, depois da Ememdd5/2004, detém as
mesmas vedacOes da Magistratura (arts. 128, 8893, Il, da CF): “art. 95, V — Exercer
a advocacia no juizo ou tribunal do qual se afasaotes de decorridos trés anos do
afastamento do cargo por aposentadoria ou exorméraca

Sao vedacOes constitucionais dos membros do Milnigéblico:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer piatdronorarios, percentagens ou
custas processuais;

b) exercer a advocacia e a consultoria juridica;

c) participar de sociedade comercial, na formaeda |

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualguéra funcdo publica, salvo uma
de magistério;

e) exercer atividade politico-partidaria;

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxibascontribuicées de pessoas fisicas,
entidades publicas ou privadas, ressalvadas as@&erevistas em lei;

g) exercer a advocacia no juizo ou Tribunal do quake afastou, antes de
decorridos trés anos do afastamento do cargo por apentadoria ou exoneracao
(grifo nosso)

Segundo o art. 128, § 5°, II, b, da Constituicadefa, € vedado, aos membros do
Ministério Publico, o exercicio da advocacia. Q 28, § 3° do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, no entanto, resguamialireito dos agentes ja admitidos
por ocasido da promulgacdo da Constituicdo, querg@od optar pelo regime juridico
anterior no que concerne as garantias e vantagens.

Do mesmo modo, encontramos a regra do art. 28ida Be€906/1994, que dispde
sobre o Estatuto da Advocacia e cujo 8§ 1° esclafecemcompatibilidade permanece

mesmo que o ocupante do cargo ou funcao deixeate&ljo temporariamente”.
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Sobre o que deva ser entendido como exerciciowdtecadia, a Lei n. 8.906/1994
igualmente ndo deixa margem a duavidas: “artigo 188e atividades privativas de
advocacia: | — a postulagéo a qualquer 6rgao derRhuliciario e aos juizados especiais;
Il — as atividades de consultoria, assessoriaegdir juridicas”.

Infringida a vedacado constante do art. 44, I, darl. 8.625/1993 (Lei Organica
Nacional do Ministério Publico), estara o agentefarme o art. 38, § 1°, Il, do mesmo
diploma legal, sujeito a perda do cargo.

Ainda que cessado o vinculo com a instituicdo féstas membros do Ministério
Publico impedidos de exercer a advocacia perartdzo ou tribunal junto ao qual
oficiavam quando em atividade, antes de decortidgssanos do afastamento do cargo
por aposentadoria ou exoneragao.

Essa quarentena foi instituida pela Emenda Coostital n. 45/2004, que
introduziu o § 6° no artigo 128 da Constituicdo dfal estendendo aos membros do
Ministério Publico a vedacéo constante do artiggp@Bagrafo Unico, V, direcionado aos
membros do Poder Judiciario.

O seu desrespeito ndo sujeitara o agente a sadedamho disciplinar, ja que
cessada a relacéo juridica mantida com o Ministédiblico, mas trard consequéncias
diretas no exercicio da advocacia, ja que impaststsicdes ao seu direito de postular
(como advogado) do antigo membro do Ministério Rabl

Passamos a analisar a chamada “quarentena”.

4 AS VEDACOES JUDICIAIS E A “QUARENTENA”

Com base na Emenda n. 45/2004, a doutrina pergget@obre a finalidade, o
alcance e a extensdo da nova regra constante d®5ariparagrafo unico, V, da
Constituicao Federal expressamente aplicavel aasonos do Ministério Publico.

E verdade que bem antes dela, a Lei Complemend&/8il aludia & proibicéo do
exercicio da advocacia pelos membros do Ministédiblico em geral.

A finalidade da nova regra constitucional foi aidgedir eventual trafico de
influéncia ou exploracdo de prestigio, em detrimedas normas de moralidade
administrativa. A expressao no juizo do qual sstatadeve ser interpretada, em relacéo
aos juizes de primeiro grau aposentados ou exareradmo “na Comarca da qual se
afastou”, pois seria de absoluta inutilidade presiei, por exemplo, o juiz aposentado da

32 Vara Civil da Comarca de Séao Paulo de advogaeste nessa Vara, permitindo-lhe
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a advocacia em todas as outras Varas da Comaapital do Estado de S&o Paulo. E
a licdo de Alexandre de Moraes (2007), hoje Minislio Supremo Tribunal Federal.
Sobre o tema, Gilmar Ferreira Mendes e Lenio Ltieck (2013) afirmam:

Tem-se aqui, a aplicacdo da chamada “quarenten@hmimto do Poder Judiciario,
com o objetivo de evitar situacdes geradoras destado de suspeicdo quanto ao
bom funcionamento do Judiciario. Embora a matéemha suscitado alguma
polémica, tendo em vista a restricdo que se impBredireitos individuais, a decisdo
afigura-se plenamente respaldada na ideia de cefdec independéncia e da
imparcialidade dos 6rgaos judiciais. No fundo tssale criar barreiras ao trafico de
influéncia.

Eventuais criticas ao modelo adotado centraranadienitacéo ao exercicio livre da
atividade profissional. Por outro lado, a previgiiocura afastar suposto perigo
evidenciado pela odiosa pratica devolving doors como se denomina no Direito
norte-americano o transito entre setores publippivado. Refere-se a profissional
gue detém segredo e prestigio por conta de detedmiatividade e que, em tese,
exploraria csavoir-fairee o bom nome, em beneficio préprio ou de terceiros

Mesmo antes da Emenda, o Conselho Nacional do fdilusPublico, por
intermédio da Resolucdo n. 8, de 8 de maio de 2f)yis alterada pela Resolucao n.
16/2007, vedava, incondicionalmente, o exerciciadiamcaci#’.

Nesse sentido confira-se a decisdo do Superiorufiaibde Justica, assim

ementada:

Processo Penal. Nulidade Absoluta. Advogado dedaed@e atuou no processo na
qualidade de Promotor. Impedimento. 1. Constitlidade absoluta do processo,
arguida a qualquer tempo, a defesa do réu realizadadvogado que ja atuara nos
autos na qualidade de Promotor de Justica. O jugiompopular deste modo
realizado traz em seu &mago visivel nulidade @8&&8 do CPP), pois, quando nada,
causa perplexidade aos jurados, influenciando dégomegativo na decisdo de cada
um, com prejuizo flagrante e presumido para a géasa, consequentemente, para a
apuracdo da verdade dos fatos. Recurso ndo coohggidl, 62 Turma, Recurso
Especial n. 136.062-MG, Rel. Min. Fernando Gon¢al3U de26/04/1999).

Por fim, vale ressaltar o alerta de Leonardo AAddrade Barbosa (2005, p. 57),
conforme mencionado pelo Exmo. Procurador-Ger&eatblica em parecer proferido

no ambito da ADPF n. 310, em tramite perante o GuprTribunal Federal:

[...] mais importante que a previsdo constituciodakse tipo de instituto [da
qguarentena] é a construcdo e o fortalecimento deedimentos que permitam a
fiscalizacdo e a apuracdo rigorosa das faltas sétraticadas por advogados,
magistrados e membros do Ministério Publico, eneeisp daqueles que atentem
contra uma jurisdicdo imparcial.

26 O artigo 2° da Resolucgéo 8° ja com a redacgéo daliRgo n. 16/2007 dispde: “Além dos impedimentos
e vedacOes previstos na legislacdo que regula ieieda advocacia pelos membros do Ministério
Publico, estes ndo poderédo fazé-lo nas causas enpguforca de lei ou em face do interesse puablico
esteja prevista a atuacdo do Ministério Publica, qu@alquer dos seus 6rgdos ou ramos (Ministérios
Publicos dos Estados e da Uniao)”.

113



O EXERCICIO DA ADVOCACIA POR MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO APOS SEU DESLIGAMENTO DO CARGO: ANALISE CONSTITUCIONAL

Existem diferencas fundamentais entre o Ministéhdlico dos Estados e o

Federal?

5 A ESTRUTURA DA CARREIRA DO MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS
E DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (DOS PROCURADORES DA
REPUBLICA)

Inicialmente, observamos que, embora a Constitltkg@ieral tenha equiparado a
Magistratura ao Ministério Publico para os efedos arts. 95, paragrafo unico, V e 128,
8§ 6°, surgem problemas de interpretacdo de ambdsspgssitivos que ndo podem ser
simplesmente equiparados por uma razao singela.

Um juizd’ ou um tribunal a que alude o artigo 95, paragéaico, V, ndo tem
equivalente ou similar na carreira do MinistéridoRio.

O juizo na estrutura da magistratura € plenamedetsificavel. Assim, fala-se do
juizo civel, férum civel, vara civel, vara criminghra da fazenda e assim por diante.
Tribunal de Justica, Tribunal Regional Federal,eap Tribunal de Justica.

Ja na carreira do Ministério Publico, a distriboigie funcbes ndo atende a um
critério espacial geografico equiparavel a madistea

Assim, por exemplo, o promotor de justica estaqualtrabalha na promotoria de
meio ambiente ou do patrimdnio publico podera atumamualquer vara, como em uma
vara criminal, uma vara civel ou uma vara do inteou da capital, por designacéo.

Uma promotoria detém varios promotores de justicéi@ ha correspondéncia
com um juizo, ou uma vara onde encontramos taorgeraguiz titular e o juiz substituto,
0 promotor e o respectivo cartdrio com seus sergglo

Um promotor de justica pode atuar no férum civekominal em varias varas
e/ou varios juizos.

Desse modo, ndo ha correspondéncia necessaria, as& ha como fazer uma
interpretacdo geogréfica ou linear entre as casearos dispositivos em andlise (art. 95,
paragrafo unico, V e art.128, § 6°, ambos da Ciiidio Federal).

Se adotassemos esse critério — 0 que nao € possigleégariamos a uma

conclusao absurda: um promotor de justica ou urauypaalor da republica ndo podera

27 Juizo, segundo Maria Helena Diniz, equivale adioEF1l) érgdo da justica integrado por magistrado,
promotor, escrivao e demais auxiliares. Tribunajad colegiado pertencente ao Poder Judiciarierau t
a incumbéncia de apreciar, em grau de recurso,easdds dos juizes. (DINIZ, 2010, verbetes
respectivos).
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atuar em nenhuma vara, comarca ou tribunal poipgsasou, atuando nos ultimos anos
de sua carreira antes de sua aposentadoria ouragaoe

O resultado dessa interpretacdo levaria a um egluthais rigido do que a regra
constitucional impde, que tem o claro propésitoedringir pontual e tematicamente a
atuacado do magistrado, promotor ou procurador pizbtea.

Por ndo existir correspondéncia na organizagaoddas carreiras, afigura-se
impossivel tracar um paralelo por esse especifiitérioc geogréfico de organizagéo
judiciaria.

E necessario, portanto, considerar o critério dagdio tematica e ndo geogréfica,
procurando exatamente evitar o trafico de influérati a porta giratéria a que alude a
doutrina citada.

A carreira de promotor federal (também denominasprdcurador da republica)
esta disciplinada na Lei Complementar n. 75/1993.

Apesar da existéncia de diversos 6rgdos na wrsgundo o seu art. 43, 0s
procuradores da republica (primeira instancia) selsignados para oficiar junto aos
juizes federais e aos Tribunais Regionais Elegp@ide nao tiver sede a Procuradoria
Regional da Republica (art. 70).

Sera sempre possivel ao procurador-geral da repibhios termos da Lei,
convocar procuradores para auxilid-lo ou desigrasyvadores para fungdes ou encargos
determinados.

O Estatuto da OAB regula a matéria. De fato, as &it e 28 da Lei n. 8.906, de
4 de julho de 1994, estabelecem sob a rubrica libEsnpatibilidades e Impedimentos”

0 seguinte:

CAPITULO VII
Das Incompatibilidades e Impedimentos

Art. 27. A incompatibilidade determina a proibig@al, e o impedimento, a
proibicdo parcial do exercicio da advocacia.

Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em causmpria, com as
seguintes atividades:

| — chefe do Poder Executivo e membros da Mesaode_egislativo e seus
substitutos legais;

Il — membros de 6rgdos do Poder Judiciario, do $mio Publico, dos
tribunais e conselhos de contas, dos juizados eépetta justica de paz, juizes
classistas, bem como de todos os que exercam fdegétgamento em 6rgéos
de deliberacao coletiva da administracéo publicetalie indireta;

Il — ocupantes de cargos ou funcdes de direcaA®rgaios da Administracéo
Publica direta ou indireta, em suas fundacfes su&m empresas controladas
ou concessionarias de servigo publico;
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IV — ocupantes de cargos ou fun¢bes vinculadogadiva indiretamente a
qualquer 6rgédo do Poder Judiciario e os que exessEmicos notariais e de
registro;

V — ocupantes de cargos ou fun¢des vinculadosadmat indiretamente a
atividade policial de qualquer natureza;

VI — militares de qualquer natureza, na ativa;

VII — ocupantes de cargos ou fun¢gfes que tenharpet@mcia de lancamento,
arrecadacdo ou fiscalizacdo de tributos e contiitas parafiscais;

VIl — ocupantes de fungBes de diregéo e gerémimstituices financeiras,
inclusive privadas.

§ 1° A incompatibilidade permanece mesmo que o aaepdo cargo ou
funcdo deixe de exercé-lo temporariamente.

§ 2° N&o se incluem nas hipéteses do inciso ljuesndo detenham poder de
decisao relevante sobre interesses de terceiniz@do conselho competente
da OAB, bem como a administracdo académica diretemmelacionada ao
magistério juridico (negritamos).

As hip6teses acima sdo incompatibilidades e refamras situagbes em que a
pessoa esté vinculada a cargo, emprego ou func@uenou tem poderes de influéncia
sobre a vida dos demais membros do corpo socipbogue devam ser imparciais por
forca de suas obrigacfes funcionais ou estatutarias

E evidente que membros da magistratura e do MiasR&iblico, ordinariamente,
nao podem advogar, pois devem guardar imparciaidad

Além da Constituicdo Federal, encontramos a Re&ol@NMP n. 27, de 10 de
marco de 2008, que disciplina inclusive a vedagaexrcicio da advocacia por parte
dos servidores do Ministério Plblico dos Estadda &nidd®. No mesmo sentido a Lei
n. 11.415/2006.

Sobre a matéria, ensina Paulo Lobo (2011):

A Lei n. 8,906 introduz um sistema distinto de impatibilidades e
impedimentos, quanto a natureza e a seu alcanoere&acdo ao Estatuto
anterior. Neste, havia uma lista de causas espasifie incompatibilidades e
outra de impedimentos, acrescidas de normas gesédce adotavam
conceitos indeterminados de captagéo de clienteldwgdo de independéncia.
A jurisprudéncia da OAB flutuou constantemente,face das duas correntes
gue disputavam a primazia da interpretacdo legaé afirmava que as listas
configuravam enunciacdes exemplificativas, devesetaanalisado cada caso
concreto, segundo os parametros genéricos refeditra, sustentava que as
listas constituirarmumerus clausysapenas acrescido de outras hipéteses
guando previamente fixadas em Provimento da OAB wemajue diziam com
restricdes de direito.

O atual Estatuto optou por uma enumeracao taxaira,qualquer referéncia
a conceitos genéricos e indeterminados nem padsitdd de acréscimos

28 Que foi objeto de Acdo Direta de Inconstituciotatie n. 5.454-DF, Rel. Min. Teori Zavascki, sem
decisdo de mérito até o momento. Vide também nadgieF o MS 26.063-DF, Rel. Min. Dias Toffoli,
com liminar do Min. Sepulveda Pertence, mas negatimento pelo Relator do MS por razdes
processuais. Vide ainda no TRF-4 Regido a AC 5006330144047200-SC, Rel. Candido Alfredo Silva
Leal Janior, reconhecendo que desembargador apdsetd TISC esta impedido de exercer a advocacia
no periodo de trés anos do seu afastamento, aperé@sbito do TJSC, ndo se ampliando tal limitacéo
ao juizo de primeira instancia.
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mediante Provimento. As hipoteses sao as refenddsi, e apenas estas. O
Conselho Federal da OAB, acertadamente, considérgal resolucdo do
Conselho Seccional que, sob pretexto de interpret@ddigo de Etica e
Disciplina, criou incompatibilidade temporaria panagistrados, promotores
e delegados de policia (processo numero 4.454/99CO

Sobre a natureza restritiva da interpretacdo dogedimentos e
incompatibilidades assim decidiu o STF no RE 92-PB7Por outro lado, os
impedimentos constituem excecdo a regra geral dsilplidade integral do
exercicio da profisséo de advogado, de modo qdéspsesitivos da lei que os
estabelecem devem ser interpretados restritivarnente

6 A INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL E SUAS ESPECIFICIDAD ES

Em relacdo a interpretagdo constituciéhalpermitimo-nos recordar que
conquanto ela tenha peculiaridades que singularzsms normas e principidsa ela
também séo aplicaveis os métodos classicos deiatacio: a) interpretacdo gramatical;
b) interpretacdo historica; c) interpretacdo sist#ca; d) interpretacdo teleoldgica; e
Integragao constitucional com a analogia e 0s oossLconstitucionais.

A eles se agregam, o que, para alguns, seriam egetou canones de
interpretac&®!, para outros, especificidades de uma metodologi@gética
exclusivamente constitucional. Para tanto, recordsiseguintes principios: a) principio
da supremacia da Constituicao; b) principio daypre®o da constitucionalidade das leis
e dos atos do Poder Publico; c¢) principio da imegggdo conforme a Constituicdo; d)
principios da razoabilidade e da proporcionalida&jgyrincipio da maxima efetividade
da Constituicao.

Javier Pérez Royo (2007), respeitado constitudstaalespanhol, lista os
seguintes principios de interpretacdo constitu¢iona

a) Principio da unidade da Constitui¢ao;

b) Principio da concordancia pratica (pondera¢&ovaéores constitucionais);
¢) Principio da correcao funcional (ndo desviradistribuigdo de fungdes no
Estado e o equilibrio entre os poderes);

d) Principio da funcéo integradora (a Constituig@we ser instrumento de
agregacéo e nao de desagregacao politica da caadeid

e) Principio da for¢a normativa da ConstituicAm{érprete constitucional ndo
pode desnaturar o texto constitucional, a Consgfimié o limite da
interpretacao; por outro lado, ndo se deve redtrimgevidamente a liberdade
do legislador).

2 Sobre o tema consulte-se, dentre outros: Joséafda Silva (2015), Celso Ribeiro Bastos (2002js Lu
Roberto Barroso (2010), Javier Pérez-Royo (2007iygdlio Afonso da Silva (2005).

30 O fato de a Constituicdo ser norma superior demachento, a natureza da linguagem constitucional, o
conteldo especifico de suas regras e principiosagaber politico (sentido amplissimo) de suas asrm
e principios singularizam a interpretacdo constinal das demais.

31 Aqui a doutrina se divide amplamente.
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O Brasil sofre influéncia de varios Tribunais Cdnsionais que séo referéncia
mundial, como é o caso do Tribunal constituciomaindo, o portugués, o espanhol e o
italiano.

Por essa razéo, constru¢cdes dogmaticas realizamtagspas Cortes acabam
influenciando também o Supremo Tribunal Federajugisprudéncia.

E o caso da ponderacgéo de bens e interesses qpé@ora estrutura do principio
da proporcionalidade (adequacéo, necessidade erpropalidade em sentido estrito); a
expansao horizontal dos direitos fundamentais elostos ramos do Direito.

A concepcao objetiva dos direitos fundamentais uds garantias, ou liberdades
(como querem os franceses) promove a definicdoallgem de liberdade legislativa e o
aumento da autoridade decisoria do Tribunal Cartstinal.

Desse modo, deve ser lembrado que a Constituigdloéta garantiu como um
direito fundamental no artigo 5°, inciso XllI, géélivre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo, atendidas as qualificacoefigsionais que a lei estabelecer”.

Todos os direitos fundamentais devem ser intergostde maneira generosa. Ha
na Constituicdo um halo protetivo no capitulo dosiths fundamentais que se projeta
por todo o texto constitucional formando um nucotetivo de limites a acao do
legislador, inclusive constitucional.

A configuracdo do nucleo essencial como limites ldoges, barreira Ultima a
concretizacdo dos direitos fundamentais, deve gstmente em todas as dimensdes
exegéticas. Os direitos fundamentais devem ser@@ng@idos, interpretados e aplicados
em uma perspectiva pluridimensional.

Nesse sentido afirma Gilmar Ferreira Mendes (2004):

O legislador deve ater-se aqui ndo s6 ao establelaea Constituigdo (reserva
legal simples/reserva legal qualificada), mas tamhés chamados limites dos
limites (Schranken-Scharanken), especialmente meipio de protecdo do
nucleo essencial (Wesensgehaltsgarantie) e adgorda proporcionalidade
(Veraltnismassigkeitssigkeitsprinzip).

Esses limites somente podem ser verificados no caswreto mediante
ponderacdo. A definicho do &mbito de protecdo d® adireito, no caso (liberdade
profissional) depende de uma interpretacéo sistean@tabrangente de outros direitos e
disposicdes constitucionais de modo a ndo anuleomprimir demais o nucleo essencial

da garantia — o direito ao livre exercicio profissil.

118



REVISTA JURIDICA ESMP-SP, V.11, 2017: 107 - 163

Por fim, vale ressaltar o alerta de lszdn A. de Andrade Barbosa, conforme
mencionado pelo Exmo. Procurador-Geral da Rep(tdioeparecer proferido no @mbito
da ADPF n.310, em tramite perante o Supremo Tribtederal:

[...] mais importante que a previsdo constituciadedse tipo de instituto [da
guarentena] é a construcao e o fortalecimento aeedimentos que permitam
a fiscalizacéo e a apuracéo rigorosa das falteasiraticadas por advogados,

magistrados e membros do Ministério Piblico, emeesp daqueles que
atentem contra uma jurisdicdo imparcial. (BARBOS805).

7 O SISTEMA ETICO FUNCIONAL DA ADMINISTRAGAO PUBLIC A
FEDERAL — AS "QUARENTENAS” E SEUS FUNDAMENTOS — A OAB

Também nos parece util a resolugdo da consultapaslhos no sistema ético
da Administracdo Publica Federal. Conquanto n&etatinente aplicavel a controvérsia
da consulta, também sera auxiliar na constru¢dmsgsgo raciocinio juridico.

A principal Lei no Brasil que regula o conflito mkeresses é a Lei n.12.813/2013.
Ela dispbe sobre as situacdes que configuram tmd#i interesses no exercicio ou apos
cargo ou emprego do Poder Executivo Federal, sabdmgidas pelas suas disposi¢coes
as autoridades investidas dos cargos de MinisteoEstado, de natureza especial,
presidentes de estatais, e niveis DAS 6 e 5. A alarfAlta Administracéo Federal”.

Sujeitam-se a lei em tela também 0s ocupantes g @ empregos cujo
exercicio proporcione acesso a informacdo priviled? capaz de trazer vantagem
econbmica ou financeira para o agente publico oceit®, conforme definido em
regulamento.

Vérias sdo as hipoteses de conflitos de interekbea. delas é exatamente a do
art. 59, lll: “exercer, direta ou indiretamentayigiade que em razao da sua natureza seja
incompativel com as atribuicbes do cargo ou empregasiderando-se como tal,
inclusive, a atividade desenvolvida em areas oémaatcorrelatas”, ou ainda, “artigo 5°,
VII — prestar servicos, ainda que eventuais, a esgcuja atividade seja controlada,
fiscalizada ou regulada pelo ente ao qual o agmiiikco esta vinculado”.

De outra parte, o artigo 6°, da Lei n. 12.813/20i%p0e:

Art. 6° Configura conflito de interesses ap0s a&x@ de cargo ou emprego
no &mbito do Poder Executivo federal:

| — a qualquer tempo, divulgar ou fazer uso dermégéo privilegiada obtida
em raz&o das atividades exercidas; e

Il — no periodo de seis meses, contado da dataispeersa, exoneracao,
destituicdo, demissdo ou aposentadoria, salvo @uaexpressamente

32Vide ainda o Decreto n.4.187/2002 que disp6e sobrgedimento de autoridades exercerem atividades
ou prestarem servigcos apds a exoneracao do caegoaggpavam e sobre a remuneracdo compensatéria
e elas devidas pela Unido e outras providéncias.
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autorizado, conforme o caso, pela Comissdo de HRighlica ou pela
Controladoria-Geral da Uni&o:

a) prestar, direta ou indiretamente, qualquer dipservico a pessoa fisica ou
juridica com quem tenha estabelecido relacionamewante em razéo do
exercicio do cargo ou emprego;

b) aceitar cargo de administrador ou conselheiroestabelecer vinculo
profissional com pessoa fisica ou juridica que mhpsmhe atividade
relacionada a area de competéncia do cargo ou gmpoeipado;

c) celebrar com d6rgdos ou entidades do Poder Exedederal contratos de
servigo, consultoria, assessoramento ou atividsidgkares, vinculados, ainda
que indiretamente, ao 6rgdo ou entidade em queateahpado o cargo ou
emprego; ou

d) intervir, direta ou indiretamente, em favor aiefesse privado perante 6rgao
ou entidade em que haja ocupado cargo ou empregmmuo qual tenha
estabelecido relacionamento relevante em razdoxdrcieio do cargo ou
emprego.

Conforme se verifica do dispositivo transcrito, cas objetivos de evitar a
difusdo, em favor de interesses particulares, ttenracdes estratégicas para o setor
publico e de prevenir a formulagédo de ilagbes peies da conduta dos agentes em
desligamento, a Lei n. 12.813/2013 imp0s rigid#érigé® ao exercicio consecutivo ao
desligamento do cargo publico de atividades privagige possam denotar conflitos de
interesses.

Nesse sentido, durante 0s seis meses subsequeniesigamento da autoridade,
ela somente podera aceitar exercer atividade nanmeetor abrangido pelo cargo
publico, apds autorizacéo da Comisséo de Etica JGBB termos do art. 8° V, da norma.

E bem verdade que, de acordo com as balizas estgsiha Lei n. 12.813/2013,
a autoridade ndo esta impedida de atuar em todd@dyprivada. No entanto, se houver
gualgquer congruéncia entre 0 novo posto de traljaiéiendido e aquele anteriormente
ocupado na Administracdo Publica, somente em sgituaxcepcional, na qual seja
patente a auséncia de conflito de interesses, pa@demcéo ser aceita, ap0s a concessao
de autorizacio expressa da Comisséo de Etica.

Examinando os casos mais emblematicos julgadoosiassao de Etica da Alta
Administracédo Federal, constatamos a imposicadaudeegtena semestral, tendo em vista
a potencialidade de ocorréncia de conflito de @s®es, a luz da lei em tela e naquelas
situagOes previstas em seu artigo 6°.

Assim ocorreu com o ex-Advogado-Geral da Unidoptege Ministro de Estado
da Justica e Procurador do Municipio de Sdo Pdok# Eduardo Martins Cardo%o.

33pProcesso n.00191.000206/2016-17, Relator ConselMa@Juro de Azevedo Menezes, Consulente: José
Eduardo Martins Cardozo, julgado pela Comissaotiba Em maio de 2016.
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Do mesmo modo ocorreu na consulta formulada pa Inécio Lucena Adams,
Procurador da Fazenda Nacional, ex-Ministro de déstaocupante do cargo de
Advogado-geral da Unido. No Processo n. 00191.00Q036-12, julgado em margo de
2016, Rel. Conselheiro Mauro Menezes, a mesma Gémide Etica, na conclusio do

voto condutor, asseverou:

Ante todo o exposto, opino pela existéncia de mig¢conflito de interesses
na hipétese versada na presente consulta, castsolente venha a estabelecer
vinculo permanente de trabalho com a mencionadadsame de advogados,
seja como sécio, advogado associado, advogado gatweou advogado
consultor, ainda que na exclusiva condicdo de paldge, no prazo da
guarentena de 6 (seis) meses posteriores a sua&ragéno do cargo de
Advogado-Geral da Uni&o.

Desse modo, deve o requerente abster-se, nessdqeaté aceitar o convite
gue Ihe foi formulado por escritério de advocacen@tuacdo em segmentos
gue envolvam interesses diretos dos érgaos da Ur@deral e de entidades
por ela controladas, por forca da aplicacdo dg@@?, inciso I, alinea “b” da
Lein. 12.813, de 16 de maio de 2013.

Nesse ponto, podemos fixar uma ideia-chave. A ndeamnflito de interesses &
dedutivel do ordenamento juridico nacional e vidgtaeexatamente a chamada “porta
giratéria”, proibindo ou atenuando o retorno aogado privado com algumas cautelas,
como a quarentena e a proibicdo de revelar infaiesmgigilosas ou confidenciais
recebidas durante o exercicio do cargo publico adop

De outra parte, o Conselho Federal da Ordem dosdetios do Brasil decidiu,
em maio de 2016, que a quarentena de trés anoparagurisdicdo onde o magistrado
aposentado tenha prestado concurso. Se for desgadbartera restricbes por trés anos
para advogar na corte em que atuou.

A decisdo foi tomada durante sessao plenaria epostsa uma consulta feita
pela Seccional da OAB de Santa Catarina, que basoaa definicdo sobre a abrangéncia
da quarentena para a inscricdo nos seus quadreg-ogistrados apds a Emenda
Constitucional n. 45/2004.

O relator do caso, Conselheiro Francisco Faiadlad®c no processo que o
objetivo da quarentena de trés anos é “exatamesgerpar a advocacia, evitando-se que
haja influéncia ou beneficiamento, com base noci@@amento proximo do ex-

magistrado com seus antigos colegas” (OLHARDIREA@,1).
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8 A EXTENSAO DA “QUARENTENA” E A PRESERVACAO DA CON FIANCA
CONSTITUCIONAL

A quarentena prevista no art. 95, paragrafo unikaja Constituicdo Federal,
sendo aplicavel aos membros do Ministério Publmdf@rca do art.128, busca equilibrar
0s principios constitucionais da liberdade de dgergrofissional (art. 5°, Xlll), com o
da isonomia da atuagdo do Ministério Publico.

Tal limitacdo temporaria e geografica ao exercitéo advocacia decorre da
condicao personalissima do membro do MinistéridiBailfe do juiz), derivado de sua
missado constitucional, inscrita no art. 127 da @angdo Federal: "o Ministério Publico
é instituicdo permanente, essencial a funcao jorsthl do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democraticoseinteresses sociais e individuais
indisponiveis."

Dessa forma, as obrigacdes, deveres, direitos bighes dos membros do
Ministério Publico estédo intrinsecamente vinculagasia funcéo e, portanto, ndo podem
recair sobre aqueles que nao fazem parte da @aeréio exercicio dessainuspublico.

A quarentena dos arts. 128 e 95, paragrafo Unida, @onstituicdo Federal somente pode

ser aplicada aqueles egressos do Ministério Puélitio a terceiros.

Vale ressaltar que a quarentena constitucionaldimexercicio da advocacia em
determinadas condi¢Bes, mas ndo veda a contralag@dvogado, ou seja, € plenamente
legal a contratacao por um escritorio ou sociediadedvogados de quem se encontra sob
quarentena.

A limitacdo encontra-se nas condi¢des personaléssite atuacdo de tal advogado
e ndo pode afetar o exercicio da atividade profisdide outros profissionais do mesmo
escritorio.

O equilibrio dos principios constitucionais citadogeriormente deve, portanto,
ser interpretado pela seguinte chave:

1. Todo direito fundamental é passivel de limitacdnawez que ndo existem direitos
absolutos;

2. Tais limitacbes devem seguir o devido processosl&iyo autorizado pela
Constituicdo, ou seja, a propria comunidade, porontke sua representacao
democrética, € quem pode limitar aqueles direitossiderados basilares aos
cidadaos;
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3. Por essa razao, € necessario que a aplicacdosdecsticOes seja interpretada
restritivamente, de forma a assegurar o principostitucional da maxima
eficiéncia;

4. Assim, evita-se a violacao ao nucleo duro destegal definidos pelo Constituinte
como clausulas pétreas (ndo a toa, tais direitoeste podem ser ampliados pelo
Constituinte derivado, mas néo reduzidos).

Se utilizado o raciocinio anterior ao caso, é [rgente possivel equilibrar os
interesses constitucionais em jogo. O foco é atribterpretacao restritiva as limitacdes
trazidas pelos arts. 128 e 95, paragrafo unicoa \Cdnstituicdo Federal, estabelecendo
gue somente sao aplicaveis aos egressos do Mioiftéblico e ndo a terceiros, ainda
gue sejam advogados ou s6cios do mesmo escritdrio.

Eventual interpretacdo extensiva das limitacOesdascutidas, ndo seria, de forma
alguma, interpretacao teleoldgica. A interpretag@aue alguém egresso do Ministério
Publico, contratado por um determinado escritbeoadvocacia, pode "contaminar"
outros profissionais da mesma banca é aplicar san@a prevista em lei baseada
simplesmente na inconstitucional ideia da descogéianstitucional.

A Ordem dos Advogados do Brasil deve combaterrtedrelimento, que parte de
um pressuposto falacioso: os profissionais da ambracdesse pais aproveitariam a
primeira oportunidade que pudessem para lucrarodeaks escusas ou vedadas pelo
ordenamento nacional.

Nenhum raciocinio na interpretacao juridica devéimp@a premissa segundo a qual
os destinatéarios das leis estdo imbuidos de ma-fé.

Tal sancdo aplicada pela mera possibilidade de agnduta iniddnea ser tomada
pelo escritdrio que contratou o profissional egreds Ministério Publico ou por outros
advogados desse escritdrio violaria de maneira darincipio da proibicdo do excesso,
ou da proporcionalidade, constantemente chancedalio Supremo Tribunal Federal,
primeiro de forma indireta e expressamente a pawthistorico julgamento da ADI 855
(01.07.1993% e assim definido por José Alfredo de Oliveira Bam(2000):

34 Nesse sentido, assim decidiu o Supremo Tribundéfae no ambito da ADI 1.063-MC/DF. Rel.: Min.:
Celso de Mello. 18/5/1994, DJ, 27 abr. 2001; RTI/®, p.57: Substantive due processo of law e funca
legislativa: a clausula do devido processo legabjeto de expressa proclamagéo pelo art. 5°, L&/, d
Constituicdo — deve ser entendida, na abrangéreiaud nocdo conceitual, ndo s6 sob o aspecto
meramente formal, que imp&e restricdes de carifital & atuacdo do Poder Publico, mas, sobretudo, e
sua dimensdo material, que atua como decisivo alisté edicdo de atos legislativos de conteldo
arbitrario. A esséncia do substantduee process of laneside na necessidade de proteger os direitos e as
liberdades das pessoas contra qualquer modalidaldgidlacdo que se revele opressiva ou destititida
necessario coeficiente de razoabilidade. Isso fgignidentro da perspectiva da extensao da teoria d

123



O EXERCICIO DA ADVOCACIA POR MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO APOS SEU DESLIGAMENTO DO CARGO: ANALISE CONSTITUCIONAL

Este principio € chamado de ‘proibi¢éo de excegsioermaverbot), que pode
ser interpretado por um entendimento amplo ou uompceensao restrita:
‘principio da proporcionalidade em sentido est(fiooportionalitd), ou seja,
equilibrio global entre as vantagens e desvantageronduta; principio da
necessidade absoluta, indispensabilidade (Notwkeijgou da exigibilidade
(Erforderlichkeit) da medida adotada; e principacadlequacao (Geeignetheit)
dos meios aos fins.

Ensinam Luis Roberto Barroso e Ana Paula de Baxc€H003):

Trata-se de um valioso instrumento de protecaaliegos fundamentais e do
interesse publico, por permitir o controle da d@onariedade dos atos do
Poder Publico e por funcionar como a medida comuwyoa norma deve ser
interpretada no caso concreto para a melhor realizedo fim constitucional
nela embutido ou decorrente do sistema. Em reswumarso, o principio da
razoabilidade permite ao Judiciario invalidar atdsgislativos ou
administrativos quando: a) ndo haja adequacédo enfim perseguido e o
instrumento empregado (adequacdo); b) a medida sef exigivel ou
necessaria, havendo meio alternativo menos grgvaso chegar ao mesmo
resultado (necessidade/vedacéo do excesso); tj@proporcionalidade em
sentido estrito, ou seja, 0 que se perde com ad@&dde maior relevo do que
aquilo que se ganha (proporcionalidade em sentttda. O principio pode
operar, também, no sentido de permitir que o jtézige o peso da norma, em
uma determinada incidéncia, de modo a ndo peronitir ela produza um
resultado indesejado pelo sistema, assim fazefkiiga do caso concreto.

Os advogados devem ser submetidos a devida regudagda atividade deve ser
permanentemente sujeita a fiscalizacdo pelo Estagela sociedade. No entanto, tal
necessidade ndao admite interpretagcédo (in) constitac que parta do pressuposto do
malfeito. Ora, se a ConstituicAo demonstra conéiaegpecial nos profissionais da
advocacia, a interpretacdo baseada na desconfis®ga mostra claramente
inconstitucional: "art.133. O advogado é indispgata administracao da justica, sendo
inviolavel por seus atos e manifestacdes no exerdéprofissao, nos limites da lei."

Nessa linha se manifestou o Procurador-Geral dalitep no ambito da ADPF
n.310, em tramite perante o Supremo Tribunal Fédaraque se discute a possibilidade
de extensdo dos efeitos das limitagdes do arty 3t Constituicdo aos escritorios de
advocacia:

Admiti-lo significa, por um lado, desprestigiar eeparacéo juridica do ex-
magistrado pela experiéncia acumulada no exerdaiqudicatura; e, por

outro, admitir que todo o sistema judicial esta pmometido e corrompido.
Longe de evitar situagdo de suspeicéo do funcionsmo Poder Judicirio,

desvio de poder ao plano das atividades legisktieaEstado, que este nado dispde da competénaia par
legislar ilimitadamente, de forma imoderada e pogsavel, gerando, com o0 seu comportamento
institucional, situac6es normativas de absoluttodigo e, até mesmo, de subversdo dos fins querege

o desempenho da funcao estatal.
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0 ato arrisca pbr em situacdo de descrédito a giatede do sistema judicial
brasileiro. Com o alcance dado pelo Conselho Fedar®AB a vedacao do
art. 95, paragrafo Unico, V, chegar-se-ia ao alusdedproibir o exercicio da
advocacia, em todo o territorio nacional, por todssdvogados de escritério
gue acolha, como sécio ou empregado, ministro apade de tribunal
superior, enquanto néo afastado da sociedade dgaditys ou enquanto durar
a quarentena, o que se afigura totalmente desadazo

Uma interpretacdo extensiva das limitacdes trazpkes artigos 128 e 95,
paragrafo Unico, V da CF, portanto, violaria frémnte a ideia da Constituicdo como
pacto de confianca estabelecido pela comunidad@rehde uma visao que parte do
pressuposto de que os cidadaos, de forma gembhdvogados em particular, necessitam
de verdadeiros cabrestos normativos — a velha \Hk#ibesiana de que o homem é
eminentemente mau e precisa ser controlado a testante. Nao se pode admitir
interpretacdo que esvazie a prépria "vontade destfoigdo”, segundo Hesse (2009).
Para ele, a Constituicdo vai além da ordem juriidindamental do Estado, revelando-se,
na realidade, a “ordem juridica fundamental da cudade.”

Como afirma Jack M. Balkin (1997), a questao daliithde constitucional é,
essencialmente, uma questao de fé, tanto na Gogdtitquanto na fidelidade dos outros

cidadaos a ela. Afirma o autor americano:

[...] Fidelity is a sort of servitude, a servituthat we gladly enter into in order
to understand the Constitution. To become the fiditservants of the
Constitutions, we must talk and think in terms &f we must think
constitutional thoughts, we must speak a congiibati language. The
Constitutional becomes the focus of our attentilo@ prism of our perspective.
Our efforts are directed to understanding it- arahynother things is society
as well- in terms of its clauses, its concepts,titglitions. Through this
discipline, this focus, we achieve a sort of tunnsion: a closing off to other
possibilities that would speak in a different laaga and think in a different
way, a closing off to worlds in which the Constitut is only one document
among many, worlds in which the Constitutions isgneat thing, but only a
first draft of something much greater and more eoBind to think and talk,
and focus our attention on the Constitution, tddeaful to it, and not to some
other thing, we must bolt the doors, shut out tgbts, block the entrances.
Fidelity is servitude indeed. But is servitude @ 80 much something the
Constitution does to us a something we do to ouesdah order to be faithful
to it (BALKIN, 1997, p. 1726).

9 CONCLUSAO

Em face de todo o exposto, podemos chegar anaklgeonclusoes.

1) Apés a Emenda n. 45, que alterou os artigop&%agrafo Unico V, e 128 § 6°,
0s membros da magistratura claramente estdo posilid advogar nos trés anos apos
seu afastamento do cargo por aposentadoria ou @gdieeperante 0s juizos e tribunais

que trabalharam ou exerceram suas func¢des judgcdrdgkenorma tem por objetivo evitar
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o chamado trafico de influéncia, pressao indevidatetica de quem até pouco tempo
julgava “do outro lado do balcdo” ou da Vara, parizarmos uma expressao forense.

2) Em relagdo aos membros do Ministério Publica ostante a redacdo do
artigo 128, § 6° e 129, § 4° ambos da CF, a sg@ce“no que couber” ndo é
esclarecedora e depende de construcéo exegétitandoa, de norma de integracao e
de todos os meios em Direito permitidos para sgarteeuma solugéo racional e razoavel.

3) Atualmente nao ha regras especificas que reguli@stituto da quarentena de
membros egressos do Ministério Publico, a ndo derraatureza constitucional, que nao
elucida em seu texto o seu alcance, extensdo @hitilladeconcreta na organizacéo
administrativa da carreira em tela.

4) Existem impedimentos legais aplicaveis aos membgressos do Ministério
Publico que deixarem parquet para exercer a advocacia privada. Aplicam-se aos
egressos do Ministério Publico os impedimentos temss da Lei n. 8.906/1994,
imediatamente apds sua saida do Ministério Publico.

5) Os dispositivos da Lei de Conflito de Interessssao aplicaveis aos membros
do Ministério Publico Federadx vi legisNada obstante, € recomendavel que suas regras
éticas sejam observadas porque servem de guiam@utied seguro para evitar conflitos
de interesses no exercicio da advocacia pelossegre® Ministério Publico Federal,
durante sua quarentena.

6) O Estatuto da Advocacia e seu Cédigo de Etioapiicaveis integralmente e
desde logo aos egressos do Ministério Publico,ysopassam a exercer a advocacia.

7) A gquarentena somente pode ser aplicada ao asuwggiesso do Ministério
Publico, destinatario das normas constitucionaigait e regulamentares. Caso um
membro do Ministério Publico que se encontre sdabrdenado impedimento seja parte
de um escritério de advocacia, a quarentena seaadplsomente a sua atuacdo, nao
podendo ser estendida aos outros advogados da banca

Vimos que néo € possivel, para fins de aplicagddiga, a simples transposicao
linear do dispositivo contido no inciso V, do anti§5 da CF a carreira do Ministério
Publico, em face do disposto no § 4°, 1X, do arfig8, da CF.

A expressao “no que couber”, além de ndo ser eltical causa ainda mais
confusdo hermenéutica na medida em que a organizatiducional e administrativa da
Magistratura ndo é similar ou correspondente anizggdo funcional do Ministério

Publico Federal.
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A interpretacdo da solucdo dada a Magistraturapbeadasic et simpliciteraos
membros do Ministério Publico, seria vazia de sientpois ndo atingiria o objetivo que
a norma pretende — coibir o egresso do MinistédinliPo de advogar em questées com
as quais litigou ou trabalhou nos ultimos temposamneeira. Nao resolveria minimamente
o problema do conflito de interes¥esu da chamadegevolving doorsno direito norte-
americano nesse passo similar ao brasileiro.

De outro lado, parece claro que o objetivo maidEateenda Constitucional n. 45,
ao modificar a Constituicdo e inserir exatamerget, 1X, no art. 129, foi o de implantar
a quarentena aos membros do Ministério Publico pedao de trés anos, quando do
afastamento do cargo por aposentadoria ou exomeraca

Negar a existéncia do dispositivo é impossiveliZérgd conquanto existam boas
razdes para sustentar sua ineficiente redacacapiagar aos objetivos que pretende, ao
lancar a expressao “no que couber”, é necessddgrar a vontade constitucional para
dar méaxima eficacia a Constituigéo.

Nessa medida, partimos do pressuposto de que aneaa de trés anos é um
dever dos egressos do Ministério Publico. Restarsaleu alcance. Pode-se perguntar:
como compreendé-la, como atendé-la, como cumpri-la?

O guia mais seguro para cumprir a determinacactibacisnal esta contido no
préprio Estatuto da Advocacia, na Lei n. 8.6064dde julho de 1994, especialmente
aplicando-se aos ex-integrantes da carreira do kgime de impedimentos especiais la
contidos (artigo 28, incisos e paragrafos).

Pouca ou nenhuma eficicia a favor da ética tafdieacao cega e automatica da
regra da Magistratura aos membros do Ministéridi€allexonerados ou aposentados.

O problema néo esta — conforme ressaltamos — rdiZacdo geografica da
organizacao judiciaria da Justica ou do Poder {Ardic

O impedimento em atuar como advogado deve ocoxegamente nas causas e
situagdes com as quais possa o0 egresso do MiaiBtéhlico influenciar ou utilizar o seu
conhecimento e expertise para “pressionar” o olado, obtendo facilidades ou um
tratamento potencialmente desigual ao que terilgeaoutro advogado.

Ndo é outra, alias, a preocupacdo do Codigo dea Eticde conduta da
Administracdo Federal ao trazer o conceito de ttordk interesses, apos o exercicio do
cargo ou emprego publico.

3Note-se que o conflito de interesses pressupdessadamente, o confronto entre interesses puldicos
privados.
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Conquanto néo aplicavel aos membros do Ministédgibli€o, por forca de seu
artigo 2° (Lei n. 12.813/2013), serve de importante hermenéutico ao intérprete que
busca o sentido e o alcance da proibigéo.

Assim, ndo deve o ex-membro do MP “intervir, diretiaindiretamente, em favor
de interesse privado perante 6rgdo ou entidadeuenhga ocupado cargo ou emprego
ou com o qual tenha estabelecido relacionamentvaete em razdo do cargo ou
emprego” (alinea “d” do inciso II, do artigo 6° ldei).>®

Ressaltamos, entretanto, que ndo € relevante a dtaK@ficio em que o ex-
membro do MP oficiou, mas o tipo de acéo ou de maajiéridica (assunto) com o qual
exerceu sua atividade é que devem ser considepada®ss efeitos do impedimento.

Ao contrario do magistrado que fica “vinculado” arsl e Oficio onde exerce sua
funcao jurisdicional, 0 membro do Ministério PubliEederal oficia em varias Varas e
Oficios Criminais no Estado onde esta lotado ow fdele mediante designacdes
especiais.

Por essa razado, ndo é relevante saber as Varafaos@m que atuou, mas as
matérias e temas com os quais oficiou estabeleagmdaelacéo profissional relevante.
E exatamente sua experiéncia profissional acumutpuia o destaca dos demais
profissionais do Direito e o coloca em relativategem quando retorna ao mercado de
trabalho.

Para reequilibrar essa equacdo, existem o instidgo quarentena e o0s
impedimentos constantes do Estatuto da Advocacia.

O melhor juiz para detectar as causas e acdes emagpupodera atuar deve ser o
ex-membro do MP, razdo essencial do instituto dzesirmento.

A incompatibilidade (como ja vimos) para o exewiada advocacia tem
fundamento ético-juridico e visa evitar conflitas idteresse€’é ou o uso de informacéo
privilegiada® (assuntos sigilosos ou estratégicos) em benefiegsoal, que nido so
repercutam negativamente na reputacéo profissgamabd coloque o ex-membro do MP

38Vide Decreto n. 4.187, de 8 de abril de 2002 quebéan alude ao conceito de “relacionamento oficial
direto e relevante nos seis meses anteriores &£@RgHD".

¥Conflito de interesses para a Lei n.12.813/2018igt@ 3°, I- A situagdo gerada pelo confronto entre
interesses publicos e privados, que possa compeoreahteresse coletivo ou influenciar, de maneira
imprépria o desempenho da funcdo publica”.

%8 nformacao Privilegiada para a Lei n.12.813/20%8tigo 3°, II- a que diz respeito a assuntos sgio
ou aquela relevante ao processo de decisdo nocAdmiPoder Executivo federal (ou da atuacao do
membro do MP) que tenha repercussao econdmicaanckira e que nao seja de amplo conhecimento
publico”.
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em situacdo de vantagem ou de postura de presd@eida em relacdo aos demais
colegas, hoje advogados.

A incompatibilidade na quarentena dos membros dustério Publico deve ser
tematica, pessoal e desvinculada das Varas ouo®férh que atuou, critério utilizado
para a Magistratura. Aqui a utilidade da expres$saajue couber”.

Deve-se ter em mente que os impedimentos sO poelerslacdo direta com a
influéncia pessoal ou as facilidaéfemerentes ao exercicio de suas fungdes quando de
seu oficio que ndo podem acompanha-lo na advogaisiada pelo prazo trienal da
quarentena constitucional.

N&o ha regulamentacgédo dirigida aos escritoriosedatdo a contratacdo de ex-
membros do Ministério Publico. Tanto a regra consibnal quanto &statuto da Ordem
dos Advogados do Bragiazem restricGes temporarias dirigidas aos adi@gjaima vez
que se relacionam as responsabilidades remanesadadeicles que exercem funcéo
publica, sendo estes 0s que se submeteriam asesagpdcaso de descumprimento.

Esperamos ter respondido as questdes inicialmeopegtas.
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