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1. JUSTIFICATIVA

O presente projeto de aplicagdo visa a formagdo de uma rede de atuagdo inte-
grada entre os atores publicos envolvidos na prevencao e repressdo dos crimes contra
a dignidade sexual de criangas e adolescentes, e os responsaveis pelo atendimento as
vitimas, na comarca de Franco da Rocha.

Diante da interdisciplinaridade do tema e o alcance das atribui¢des de mais de
um promotor de justica da comarca, pretende-se que se desenvolva de forma articulada
entre os promotores de justica com atribuicdo Criminal, Infincia e Juventude e Direitos
Humanos, visando aperfeigoar a atuagdo ministerial e alcangar maior impacto da agao
na reducgao deste delito.

A atuacdo dos promotores de justica serd de articuladores local no fomento das
politicas publicas que incidem no tema, especialmente as politicas de seguranga, satide,
assisténcia social e educacdo, com enfoque na formagdo de uma rede integrada de
atuacgao.

Justifica-se o desenvolvimento deste projeto no ambito do Ministério Pablico
tendo em vista nossa fungao constitucional de titular da agao penal (art. 129, inciso |,
da Constituigdo Federal), de defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art.
127, “caput”, da Constituicdo Federal) e a previsao no Estatuto da Crianga e Adolescente
de atuagdo articulada e integrada da Administragdo Publica, Ministério Pdblico, Poder
Judicidrio, Defensoria Puiblica, Conselho Tutelar, Conselhos de Direitos da Crianca e
do Adolescente e entidades ndo governamentais na promogao e protecao e defesa dos
direitos da crianga e do adolescente, bem como na elaboracdo de politicas publicas e
execucdo de agdes destinadas a coibir o tratamento cruel ou degradante contra criangas
e adolescentes (art. 70-A, “caput” e inciso Il, do Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Importante frisar que, o presente projeto situa-se no ambito da Seguranga Pdbli-
ca porque considera-se que a atuagao dos promotores de justica com atribui¢ao crimi-
nal deve ir além da atuagdo processual e precisa estar articulada com a politica pablica
de seguranca, ndo apenas sob o enfoque repressivo, mas também preventivo dos delitos.
Para tanto, valoriza-se a atuagao extraprocessual, integrada com as demais promotorias,
e que fomente a articulagdo intersetorial dos agentes publicos envolvidos.

A agdo ministerial no ambito criminal também ndo pode descuidar da atencao
a vitima, que necessita do suporte do Estado para a redugdo dos danos sofridos e mino-
racdo das consequéncias desencadeadas a partir do evento violento, o que nos casos de
crimes sexuais contra crianga e adolescentes reveste-se de especial relevancia.

O Plano Geral de Atuagao 2015 prevé no Capitulo 3, ao tratar do objetivo de
enfrentar a violéncia doméstica contra a mulher, a agdo de promover a articulagdo dos
Promotores de Justica Criminais com os Promotores de Justica com atribuicdo na drea de
Direitos Humanos e Infancia e Juventude.

Além disso, consta na meta 2 deste objetivo: Exigir dos Poderes Publicos a im-
plementagdo de politicas eficientes de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher e prevé, dentre outras agdes, as seguintes: i - exigir a criagao da rede de
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equipamentos e servigos de atendimento, acompanhamento, acolhimento, abrigamen-
to e pericias das vitimas, recorrendo-se a regionalizacdo caso necessaria; ii - estimular
o desenvolvimento de politicas intersetoriais de enfrentamento a violéncia doméstica;
iii - favorecer a qualidade do atendimento nos servigos de Seguranga Piblica e Defesa
Social (Policia Civil, Militar e IML);

Neste ponto, destaca-se que, embora o objetivo do PGA seja enfrentar a violén-
cia doméstica contra a mulher e o tema do presente projeto extrapole este dambito, com
ele estd intimamente relacionado e certamente tera impacto neste objetivo, pois, todas
as pesquisas acerca dos crimes de violéncia sexual contra as criangas e adolescentes
apontam que a maioria dos casos ocorrem no ambito familiar e contra garotas.

Ademais, ndo se vislumbra qualquer justificativa para se restringir o projeto,
excluindo-se as vitimas do género masculino e os casos ocorridos fora do ambito fa-
miliar, para adequé-lo exatamente ao objetivo do PGA, posto que a intervengdo que se
pretende com este projeto atende a uma demanda local de maior atengao na repressao
dos crimes desta natureza, especialmente tendo em conta as vulnerabilidades sociais
identificadas na comarca e a incapacidade de parcela significativa das familias de pro-
teger suas criangas e adolescentes.

O municipio de Franco da Rocha, situa-se na regido metropolitana de Sdo Pau-
lo, a uma distancia aproximada de 40km da cidade de Sdo Paulo, com populagao de
131.604 pessoas, rendimento domiciliar total médio de R$ 539,00, sendo que 16,2%
das familias sdo formadas por mulheres com filhos e 2,2% sao formadas por homens
com filhos, ou seja, 18,4% das familias sdo uniparentais. Além disso, trata-se de uma
comarca de populagdo jovem, sendo que 24% da populagdo tem idade entre 0 e 14
anos, e 18,8% da populagao entre 15 e 24 anos, conforme Censo IBGE 2010.

No ano de 2010, Franco da Rocha apresentava o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal de 0,731, ocupando no ranking a posicao de 9932 entre os 5.565
municipios brasileiros.

Conforme dados da Secretaria de Seguranga Piblica foram registrados 26 casos
de estupro no periodo de janeiro a agosto de 2015, sendo que durante o ano de 2014
foram 41 casos e em 2013 foram registrados 54 casos, ndo sendo informada a faixa
etdria das vitimas.

No entanto, tais nimeros nao refletem a real ocorréncia destes crimes na co-
marca, posto que, a “cifra negra” em delitos desta natureza alcanga um percentual ex-
pressivo dos casos, especialmente porque observa-se uma aceitagdo deste crime como
algo “normal” ou “natural”, por parcela da populagdo. Além disso, em muitos casos,
ainda que se reconhega sua gravidade, estes delitos acabam se tornando um “segredo”
familiar, numa tentativa de evitar a exposicao e nova vitimizagao da crianga ou adoles-
cente, condutas que acabam impossibilitando a agdo Estatal, circunstancias estas que
também justificam uma intervencao diferenciada dos érgaos de prevencdo e combate
a este delito.
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3. OBJETIVO GERAL

O obijetivo geral do projeto de intervengao é a formagao de uma rede de atuagao
integrada, entre os atores publicos envolvidos na prevencao e repressao dos crimes con-
tra a dignidade sexual de criangas e adolescentes e os responsaveis pelo atendimento as
vitimas, na comarca de Franco da Rocha.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para o alcance do objetivo geral, desdobram-se os objetivos especificos abaixo

elencados:

1. estabelecer a agdo articulada entre os promotores de justica com atribuigdo
Criminal, Infincia e Juventude e Direitos Humanos para o enfrentamento
destes crimes, que deverd ocorrer através de reunides periédicas para a dis-
cussdo e planejamento das agoes;

2. sensibilizar e envolver os atores publicos na construgdo de um trabalho em
rede, visando sua agdo articulada, com fluxos eficientes de informacao e in-
tervengdo de cada servigo publico envolvido;

3. aprimorar os servigos publicos de satide e assisténcia social prestados as viti-
mas e avalid-los periodicamente;

4. capacitar membros do conselho tutelar, entidade de acolhimento, CRAS,
CREAS, agentes de satde e profissionais da educagao para melhor identifi-
car os sinais que apontam a ocorréncia de violéncia sexual contra crianga
e adolescentes, expressados tanto na conduta da crianga ou adolescente,
como na conduta da familia, além de sinais fisicos e psicolégicos que sina-
lizem neste sentido;

5. capacitar membros do conselho tutelar, CRAS, CREAS, agentes de salde, pro-
fissionais da educagdo, agentes de seguranca publica para realizar a escuta
qualificada da vitima, com vistas a colher seu relato espontaneo, sem induzi-
-la e sem causar uma exposigao além do que a situagdo ja demande, e para
fazer um registro fiel das declaragdes colhidas.

6. sensibilizar a sociedade para a necessidade de noticiar a ocorréncia de cri-
mes desta natureza aos 6rgaos responsaveis e divulgar os principais canais de
denuncia;

7. reduzir a “cifra negra” para os crimes contra a dignidade sexual de criangas e
adolescentes (crimes ndo noticiados), através da sensibilizacdo da sociedade,
atendimento qualificado a vitima e fluxos claros de atendimento;

8. aprimorar a investigacdo destes delitos, através de melhor atendimento as
vitimas e testemunhas, oitiva policial qualificada, fluxo de informagdes entre
orgdos de seguranga e rede de protecdo;
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9. evitar nova vitimizagao das criangas e adolescentes durante o curso do pro-
cesso judicial, no momento da tomada de suas declaragdes, através das téc-
nicas desenvolvidas com o auxilio do setor técnico do juizo.

10. criar um fluxo de encaminhamento das vitimas para atendimento e acom-
panhamento social e psicolégico, a partir de qualquer das portas de entrada
— policial, judicial ou administrativa (satide, educagdo, conselho tutelar);

11.identificar os processos de vitimizagdo local e as possiveis intervengdes po-
liciais ou da Administracdo Publica que possam romper esses processos ou
reduzir sua incidéncia.

5. METODOLOGIA

As primeiras a¢des do projeto devem ter por objetivo a identificagdo dos atores
que melhor contribuirdo para a formacao da rede e, em seguida, a sensibilizagdo destes
para o seu envolvimento no projeto, destacando as potencialidades da acdo em rede.

O envolvimento do setor técnico do juizo, no caso de Franco da Rocha ha ape-
nas uma psicéloga judicidria, tem especial relevancia para a constru¢do desta rede, pois
espera-se que esta profissional atue, juntamente com a Promotoria, no planejamento
dos encontros da rede e eventos de sensibilizacdo, destacando-se que dentre suas atri-
buicoes estd a atuagdo na prevencdo e controle da violéncia intra e extra familiar contra
criangas e adolescentes, e o fornecimento de indicadores para formulagdo de programas
de atendimento, relacionados a medidas de protecdo socioeducativas, na area da Justica
da Infancia e Juventude, auxiliando na elaboragdo de politicas pdblicas, relativas a fami-
lia, a infancia e a juventude.

Para a sensibilizagdo dos atores publicos ao tema, objetiva-se realizar um evento
inicial, que podera ser um semindrio de um dia, com a realizagdo de palestras e discus-
sOes sobre o enfrentamento dos crimes contra a dignidade sexual de criangas e adoles-
centes e a apresentagdo de experiéncias de agdes integradas exitosas.

O passo seguinte serd a criagdo de uma agenda de encontros mensais, para a
estruturacdo e fortalecimento da rede.

Estes encontros periddicos objetivam criar um ambiente de troca de experiéncias
e conhecimento dos servigos prestados por cada ator envolvido, possibilitar a analise
das intervengdes e a reflexdo sobre as possibilidades de aprimoramento do servigo.

Destaca-se que ndo se trata de estudo de casos concretos, mas uma reflexdo
sobre o aprimoramento da atuagdo.

A partir desta reflexdo, sera possivel identificar as demandas para a adequagao
dos servigos, que podem ser encaminhadas a Administragdo Publica pela propria rede
ou pela Promotoria de Justica.

Com o amadurecimento da rede, espera-se que se possa também avaliar os pro-
cessos de vitimizagdo mais recorrentes, as circunstancias locais que expdem criangas e
adolescentes a maiores riscos, sendo neste ponto importante o envolvimento da Policia
Civil, Militar e Guarda Municipal para propor medidas que possam reduzir estes riscos.
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A dindmica das reunides deve preocupar-se com o avango das discussdes, de-
vendo haver um tema predefinido e a cada encontro deve-se registrar em ata os encami-
nhamentos e conclusdes alcancados.

Para o conhecimento dos membros da rede sobre a realidade de cada ator en-
volvido, estrutura, condigdes de trabalho, potencialidades e fragilidades, entende-se que
seria interessante realizar-se as reunides mensais cada vez na sede de um servico, mas
este ponto deverd ser discutido previamente com os membros, a fim de verificar a via-
bilidade desta proposta.

No periodo de doze meses do projeto, ao menos duas capacitagdes deverdo ser
realizadas, sendo elas: i) a capacitagdo dos membros da rede para identificar o con-
junto de sinais que indicam a ocorréncia de possivel violéncia sexual contra crianga e
adolescentes, consubstanciados no abuso ou exploragao sexual, que deverao ser identi-
ficados a partir da conduta da crianga ou adolescente, conduta da familia, sinais fisicos
e psicoldgicos da vitima; e para realizar as notificagdes aos 6érgaos responsaveis pela
protecao da vitima e apuragao do possivel crime; ii) capacitagdo dos membros da rede
para realizar a escuta qualificada da vitima, com vistas a colher seu relato espontaneo,
sem indugdo ou exposicao desnecessaria, e para fazer um registro fiel das declaragoes
colhidas.

Para a sensibilizagdo da sociedade acerca de sua responsabilidade para o en-
frentamento do problema, a qual também deve apresentar uma postura mais ativa, de-
nunciando os casos de que tem conhecimento, devera ser organizado pela rede um
evento no dia 18 de Maio - Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual
de Criancgas e Adolescentes.

A cada seis meses a rede deve realizar uma avaliagdo do trabalho realizado
naquele semestre, verificar o alcance das metas estabelecidas e mensurar os avangos
alcancgados, estabelecendo novas metas para o semestre seguinte.

A atuagdo ministerial durante a execugdo do projeto deve fomentar a criagdo e
fortalecimento da rede de atuagao integrada e buscar a melhoria das politicas piblicas
de atendimento, através das demandas levantadas pela rede e das avaliagdes dos servi-
¢cos de atendimento realizadas pelo Nicleo de Assessoria Técnica Psicossocial - NAT do
Ministério Pdblico.

Além das agBes previstas no projeto, outras intervengdes relacionadas ao tema
poderao ser realizadas pelos membros da rede, com a colaboragao dos demais integran-
tes, a partir da iniciativa de cada servigo.

Apresenta-se a seguir o cronograma do projeto para um periodo de doze meses,
mas, espera-se que formada a rede esta permaneca articulada por prazo indefinido.

6. CRONOGRAMA

1° Més:
- Reunido inicial entre promotores de justica com atribui¢do Criminal, Infancia
e Juventude e Direitos Humanos.
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- Identificagao dos atores envolvidos e organizagdo do evento de sensibilizagdo

2° Més:

- Reunido mensal entre promotores de justica com atribui¢do Criminal, Infancia
e Juventude e Direitos Humanos.

- Seminario de sensibilizacdo aos membros da rede sobre o enfrentamento dos
crimes contra a dignidade sexual de criangas e adolescentes e a apresentacdo de expe-
riéncias de agoes integradas exitosas

3° Més

- Reunido mensal entre promotores de justica com atribuigdo Criminal, Infancia
e Juventude e Direitos Humanos.

- Primeira reunido entre os membros da rede. Tema: as atribuigcdes de cada ser-
vigo e os instrumentos de intervengdo disponiveis. Identificagio de situagoes de sobre-
posicao de atuagdo.

4° Més

- Reunido mensal entre promotores de justica com atribuigdo Criminal, Infancia
e Juventude e Direitos Humanos.

- Reunido mensal entre os membros da rede. Tema: aprimoramento dos fluxos
de atendimento e informacao entre os membros da rede.

5° Més

- Reunido mensal entre promotores de justica com atribuigdo Criminal, Infancia
e Juventude e Direitos Humanos.

- Evento de sensibilizagdo da sociedade acerca de sua responsabilidade para
o enfrentamento do problema no Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploragdo
Sexual de Criangas e Adolescentes

6° Més

- Reunido mensal entre promotores de justica com atribuicdo Criminal, Infancia
e Juventude e Direitos Humanos.

- Reunido mensal entre os membros da rede. Tema: Acompanhamento social e
psicoldgico das vitimas e seus familiares, com vistas a redugdo das consequéncias do
evento violento e protegdo da vitima, especialmente em casos de violéncia familiar.

7° Més

- Reunido mensal entre promotores de justica com atribuicdo Criminal, Infancia
e Juventude e Direitos Humanos.

- Reuniao mensal entre os membros da rede e avaliagdo do trabalho efetivado no
semestre, verificar o alcance das metas estabelecidas e mensurar os avancos alcangados,
estabelecendo novas metas para o semestre seguinte.

8° Més

- Reunido mensal entre promotores de justica com atribuigdo Criminal, Infincia
e Juventude e Direitos Humanos.

- Reunido mensal com capacitagdo para identificar o conjunto de sinais que
indicam a ocorréncia de possivel violéncia sexual contra crianga e adolescentes, con-
substanciados no abuso ou exploracdo sexual, que deverdo ser identificados a partir da
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conduta da crianga ou adolescente, conduta da familia, sinais fisicos e psicoldgicos da
vitima; e para realizar as notificagdes aos 6rgaos responsaveis pela prote¢do da vitima e
apuragao do possivel crime

9° Més

- Reunido mensal entre promotores de justica com atribuigao Criminal, Infancia
e Juventude e Direitos Humanos.

- Reunido mensal entre os membros da rede. Tema: Reflexdo dos membros da
rede sobre a atuagdo de cada servigo na identificagdo dos casos de abuso ou exploragdo
sexual e dos encaminhamentos realizados, especialmente sem tem sido realizadas as
notificagdes obrigatérias. Encaminhamentos para aprimoramento.

10° Més

- Reunido mensal entre promotores de justica com atribui¢do Criminal, Infincia
e Juventude e Direitos Humanos.

- Reunido mensal com capacitagdo para realizar a escuta qualificada da vitima,
com vistas a colher seu relato espontaneo, sem indugao ou exposicao desnecessaria, e
para fazer um registro fiel das declaragdes colhidas.

11° Més

- Reunido mensal entre promotores de justica com atribui¢do Criminal, Infancia
e Juventude e Direitos Humanos.

- Reunido mensal entre os membros da rede. Tema: Reflexdo dos membros
da rede sobre como cada servico realiza a escuta da vitima, condi¢cées do ambiente
em que € realizada esta escuta, preservacdo da intimidade, redugdo da exposigao,
colheita adequada do relato e registro fiel deste. Encaminhamentos para aprimora-
mento.

12° Més:

- Reunido mensal entre promotores de justica com atribui¢do Criminal, Infincia
e Juventude e Direitos Humanos.

- Reuniao mensal entre os membros da rede e avaliacao do trabalho efetivado no
semestre, verificar o alcance das metas estabelecidas e mensurar os avangos alcangados,
estabelecendo novas metas para o semestre seguinte.

- Avaliagdo dos servigos municipais de atendimento (CREAS, CRAS e outros)
realizada pelo Nicleo de Assessoria Técnica Psicossocial - NAT do Ministério Pablico.

7. ACOMPANHAMENTO

O acompanhamento do projeto deve ser realizado através de um encontro se-
mestral para a avaliagdo do trabalho efetivado no periodo, oportunidade em que se ve-
rificard os avangos alcangados e o atingimento ou ndo das metas estabelecidas, quando
se definirdo novas metas para o semestre seguinte.

Anualmente deverdo ser realizadas avaliacoes dos servicos de atendimento mu-
nicipal (CRAS, CREAS e outros) pelo Nicleo de Assessoria Técnica Psicossocial - NAT
do Ministério Publico.
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