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2. JUSTIFICATIVA

O ponto de partida deste projeto de intervengdo € a constatacdo de que
ndo existe um conjunto de agdes planejadas e convergentes, embasadas na Politica
Nacional de Saiide Mental vigente, sintonizadas com o regramento da matéria exis-
tente (em especial, do Ministério da Sadde), para o enfrentamento da dependéncia
de alcool e outras drogas, a despeito da gravidade e das consequéncias que o uso
abusivo dessas substancias gera no meio social e ndo obstante o consenso de que
ha a necessidade de intervengdes estratégicas por parte do Estado nesse segmento.

Apesar de contar com diversos equipamentos de satde voltados para atua-
¢do nesse campo especifico, o fato é que, ndo raras vezes, eles desenvolvem agoes
compartimentadas e fragmentadas que se distanciam da formagao ideal de um con-
junto sinergético, reclamado pela magnitude, diversidade e complexidade dos pro-
blemas postos para enfrentamento.

O tema é dos mais espinhosos do mundo contemporaneo e, talvez por estar
presente no cotidiano de toda a sociedade, de uma forma ou de outra, direta ou in-
diretamente, conta com centenas de milhares de pretensos “especialistas” que pro-
curam direcionar sua atuagao, seu poder de intervencao e/ou de influéncia, segundo
sua percepgao pessoal, muitas vezes delineada pelo senso comum.

Nao ha como negar a dificuldade de construcdo de consensos a respeito até
mesmo nos meios especializados, notadamente pelos baixos indices de resolubilida-
de plena dos problemas e situagoes faticas postos para enfrentamento.

A propésito, o conceito de resolu¢ao plena em sede de enfrentamento do
uso abusivo de substancias entorpecentes licitas e ilicitas tem que ser questionado,
porque nao se trata de doenga passivel de cura, como a maioria dos problemas
de satide. Ndo ha como realizar uma intervengdo cirdrgica e debelar o mal para
sempre, ao contrario do que supdem muitas pessoas, ao depositarem todas as suas
expectativas em internagdes psiquidtricas, por exemplo.

A experiéncia revela que, nas situagdes excepcionais em que é recomenda-
da, a internagao psiquiatrica deve ser apenas o ponto de partida de um conjunto de
agdes, a ser desenvolvido por uma rede integrada de atendimento, implementado,
mantido e revisado por longos periodos de estabilizagdo e consolidagdo, muitas
vezes pelo tempo restante de vida da pessoa visada.

Nesse diapasdo, ha necessidade de internalizar e consolidar a ideia de que o
enfrentamento continuado a ser desencadeado pode sofrer retrocessos, demandan-
do o retorno ao ponto inicial ou a ponto intermediario, anteriormente percorrido,
sem que isso importe em fracasso ou ineficdcia das acdes ja realizadas, ao contrario,
constituindo-se em caracteristica marcante do problema.

Volvendo para a resolubilidade, na tentativa de obter ponto de convergéncia,
para esbocar minimo consenso, em seara tdo controversa, mister recorrer ao concei-
to de reducdo de danos como norte de toda a rede de atendimento psicossocial ou,
ao menos, como um dos nortes. Conceito que precisa ser larga, exaustiva, paciente
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e constantemente difundido na sociedade, para evitar que a expectativa de “cura
plena”, em intervencdo precisa, comprometa todo planejamento e atuagdo, pela
sensacdo de fracasso.

Perante esse cenario complexo e, em certa medida, pessimista, mas inape-
lavelmente real, esbocado sumariamente, emerge a necessidade de dedicar maior
espago para a prevencdo, antecipando cronologicamente o momento de interven-
¢ao estatal.

Ora, pressupondo que, uma vez instalados, os problemas da dependéncia e
do uso abusivo de substancias psicoativas, licitas ou ilicitas, sdo de dificil reversao,
mister, no minimo, abrir outra frente de atuacao, centrada na prevengao e conscien-
tizacdo da populagio jovem, na tentativa de estancar e reverter o crescimento desses
problemas em progressdao geométrica, como se observa atualmente.

Nao parece racional pensar em extirpar o mal para sempre, mas se afigura
bastante razoavel, premente até, pensar na prevengdo, a0 menos como um dos eixos
prioritarios...

A prop6sito, usando os foros adequados e os espagos existentes, € necessario
desencadear o debate sobre essas duas frentes de trabalho: atuacao perante a situa-
¢do instalada e atuacao preventiva.

Este debate tem que ser orientado e direcionado para a tomada de decisdes
estratégicas que, realizadas democraticamente, devem ser inseridas nos documentos
que podem levar a mudanga do panorama, no ambito da Administragdo Piblica, em
especial, no Plano Plurianual (PPA), nas Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e
nas Leis Orgcamentdrias Anuais.

Aqui, ndo parece demais lembrar que os planos plurianuais sdo elaborados
no primeiro ano do mandato eletivo, para vigéncia nos quatro anos seguintes, vale
dizer, o plano plurianual em vigor no municipio foi elaborado em 2013 para abran-
ger o periodo de 2014 a 2017, ano este em que sera novamente elaborado, para o
quadriénio 2018-2021.

Nao obstante, conforme a licdo da Professora Elida Graziane Pinto, em aula
a distancia, proferida no Curso de Aperfeicoamento de Agentes Politicos do Ministé-
rio Pablico Brasileiro do CEAF/ESMP-SP, hd a possibilidade de revisao do plano plu-
rianual vigente, mediante lei especifica, aproveitando-se, por exemplo, a discussao
do or¢gamento para corrigir rumos inicialmente tragados.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias é outro importante instrumento cujas di-
retrizes definem o contedido e o modo de execucdo da Lei de Orgamento Anual. Se
bem utilizada, entre outros beneficios, permite a garantia do que se convencionou
designar minimo existencial.

Para perfeita compreensao, recorre-se novamente ao magistério da Professo-
ra Elida, na aula j& mencionada, extraindo-se das projecdes de transparéncias por
ela utilizadas: “O Ministro Celso de Mello, do STF, quando da relatoria da ADPF 45/
DF, asseverou que o arbitrio estatal ndo pode se opor a efetivacao dos direitos so-
ciais, donde foi firmada, paradigmaticamente, a necessidade de o Judiciario intervir
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em prol da ‘preservagdo, em favor dos individuos, da integridade e da intangibilidade
do nicleo consubstanciador do minimo existencial’ “, assim entendida a garantia de
um minimo de direitos que sdo essenciais a uma vida digna.

Destarte, olhos postos na execugido or¢camentdria, tdo ou mais importante
que a prépria previsao da alocagdo de recursos no orgamento (pela possibilidade
de remanejamento de verbas por parte do Poder Executivo), merece especial aten-
¢do, no contexto da LDO, a previsao de quais despesas ndo sdo contingenciaveis,
mecanismo valioso para garantir a primazia do minimo existencial, dentro do qual
se encontra inserida a estruturagao da rede de atencdo psicossocial, condigdo para
o enfrentamento adequado do problema proposto de uso abusivo de drogas licitas
e ilicitas.

Com efeito, ao determinar que “ndo serdo objeto de limitagcdo as despesas
que constituam obrigagbes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas desti-
nadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes or-
camentdrias”, o art. 9° da Lei Complementar n° 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
abre espaco para a inser¢do de artigo na LDO que proiba contingenciamento, como
forma de materializar minimo existencial. Em outras palavras, a lei de diretrizes or-
¢amentdrias permite ressalvar dotagdes que ndo podem ser alvo de constrangimento
na execugdo orcamentaria, maxime para garantir o oferecimento de politica piblica
de satide mental adequada, como cedigo, obrigacao delineada no texto constitucio-
nal em vigor.

Como visto, trata-se de mecanismo privilegiado para a discussdo da aloca-
¢do de recursos publicos, cujo manuseio preciso e adequado parece ndo merecer
a devida atengdo, ao menos de parte dos atores envolvidos na implantagdo e aper-
feicoamento das politicas sociais bdsicas, quando se constata que, ndo raras vezes,
o plano plurianual e a LDO sdo pegas genéricas e produzidas em série, sob enco-
menda para o atendimento de questdes meramente formais, sem abranger o debate
democratico que as devia orientar.

No seara da prevencdo merece referéncia a adesdo do municipio de Franca
ao programa federal “Crack, E Possivel Vencer”, cuja estruturacdo pode ser aprovei-
tada para buscar avangos, com ganhos de grande escala, no campo ora proposto.

Referido programa encontra-se estruturado em trés eixos temdticos: preven-
¢do, cuidado e autoridade, por ora, merecendo destaque o primeiro deles, colhendo
da cartilha do programa: “As acées do eixo ‘Prevencdo’ visam fortalecer fatores de
protecdo e reduzir fatores de risco para o uso de drogas. Para isso, sdo oferecidos
programas continuados a partir da comunidade escolar que buscam fortalecer vin-
culos familiares e comunitdrios, trazer informagées sobre as drogas e reforcar a capa-
cidade dos jovens para escolher com consciéncia e responsabilidade seus caminhos.
Os esforcos para a escola integral e as agées especificas de prevengdo nas escolas
fazem parte deste movimento”.

Dentro das agGes previstas, merece especial atencdo o Curso de Prevengao do
UsodeDrogasparaEducadoresdeEscolasPublicas, desenvolvidopela Universidadede
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Brasilia (UnB) e oferecido pela Secretaria Nacional de Politica sobre Drogas (SE-
NAD), tendo como publico-alvo prioritario educadores da rede bdsica de ensino
(fundamental e médio), de escolas localizadas nos estados e municipios que ja ade-
riram ao programa em destaque (entre outras).

Trata-se de curso de extensdo universitaria, gratuito, na modalidade de edu-
cacdo a distancia, cujo objetivo é desenvolver programas e projetos de prevencio
do uso de alcool e outras drogas, bem como prevenir outros comportamentos de
risco entre criangas, adolescentes e jovens, além de buscar a capacitagdo dos edu-
cadores para abordagem adequada as situagdes de uso de drogas identificadas no
ambiente escolar e encaminhar alunos e familiares para a rede de atencao existente
na comunidade.

3. OBJETIVO GERAL

Contribuir para a composicdo adequada e para o aperfeigoamento da rede
de atencdo psicossocial do municipio de Franca, bem como para o incremento das
agbes de prevencao, visando o enfrentamento do uso abusivo de alcool e outras
drogas.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

EIXO 1: Cuidados com a pessoa, estruturacao e aperfeicoamento da rede.

1) Fomentar conjunto de agdes planejadas e convergentes, embasadas na
Politica Nacional de Saide Mental e nos parametros da Reforma Psiquiatrica (Lei
n° 10.216/2001 e seus regulamentos), fiscalizando e exigindo o seu cumprimento;

2) Estimular o desenvolvimento de consensos minimos que sirvam de para-
digma para atuagdo da rede de atengdo psicossocial;

3) Instigar o debate a respeito da internacdo psiquiatrica como forma de
intervencao junto ao dependente de alcool e outras drogas, priorizando a formagao
de conceitos de regra e excegao;

4) Articular a formagdo e composicdo adequada da rede de atengdo psicos-
social, fiscalizando a atuagao dos equipamentos conforme o regramento existente e
as diretrizes eleitas democraticamente;

5) Acompanhar e fomentar a participagdo social nos processos de elaboragao
do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentdrias e da Lei Orgcamentaria Anu-
al, para garantir o planejamento e a reserva dos recursos financeiros necessarios ao
enfrentamento do problema de uso abusivo de alcool e outras drogas;

6) Acompanhar a execugao orcamentaria, sugerindo e/ou fomentando o de-
bate a respeito da revisdo do plano plurianual, quando necessario;
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EIXO 2: Prevencao

7) Realizar levantamento a respeito do Programa “Crack, E Possivel Vencer”,
com foco nas fontes de custeio e nas agoes planejadas para os trés eixos temdticos:
prevencao, cuidado e autoridade;

8) Articular, estimular e fiscalizar a adogdo e a implantagdo de agdes de pre-
vengdo, em especial, daquelas previstas em sobredito programa federal.

5. METODOLOGIA

Promover a mobilizagdo articulada e convergente dos parceiros estratégicos
ja identificados e de outros que surgirem e/ou se apresentarem, notadamente para
defini¢do de planejamento adequado, com definigdo de atribui¢cdes e de mecanis-
mos de prestagdes de contas e controle, tudo norteado pela cooperagdo mutua e
pela busca de consensos minimos que permitam a conquista de avangos graduais
no enfrentamento do uso abusivo de alcool e outras drogas.

Realizacdo de reunides trimestrais entre os coordenadores (semestralmente
também com a participagdo das aliangas estratégicas do projeto), para avaliagao
do planejamento e dos avangos obtidos, com a adogdo das corregdes necessarias,
identificadas através de debate democrético e horizontal.

Buscar-se-4 o rodizio quanto aos locais de realizacao das reunides, para esti-
mular a participagao de todas as instituigdes, fomentando objetivamente o tratamen-
to horizontal entre os profissionais e pessoas envolvidas.

6. CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

EIXO 1: Cuidados com a pessoa, estruturacao e aperfeicoamento da rede

Objetivo | Acbes | Prazo

1.1- reestudar relatério de diagnéstico da rede

de atengdo psicossocial, elaborado pelo NAT Dezembro/2015

1.2- discutir relatério com o NAT, atualizando-
-0 e aproveitando para debater a conveniéncia | Fevereiro/2016
de desdobrar o inquérito civil

1. Fomentar conjunto 1.3- articular a forfnagéo do Grupo andutor Abril/2016
de acdes planejadas e da Rede de Atengao Psicossocial Municipal

convergentes 1.4- participar das reunides do Conselho
Municipal de Satde, do Conselho Municipal
Antidrogas e do Férum Permanente de Comba-
te ao Crack do Centro Médico

Outubro/2015

1.5- promover palestra(s} ou semindrio, com
convidado(s) especialista em sadde mental e Outubro/2016
em planejamento de sadde
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Objetivo Acoes | Prazo
1. Fomentar conjunto | 1.6- fomentar a participagao na elaboragao e
de agdes planejadas e | discussao do plano plurianual, da lei de diretri- | Dezembro/2017
convergentes zes orcamentdrias e da lei orgamentdria anual
2.1. articular a formagao do Grupo Condutor Abril/2016
da Rede de Atencao Psicossocial Municipal
2. Estimular o desenvol- | 2.2. participar das reunides do Conselho Muni-
vimento de consensos | cipal de Satde, do Conselho Municipal Anti- Outubro/2015
minimos que sirvam de drogas e do Férum Permanente de Combate ao
paradigma para atua- | Crack do Centro Médico
cao da rede de atencao
psicossocial. 2.3. promover palestra, com convidado(s) es-
pecialista e formacdo multidisciplinar, sobre o Outubro/2016
tema do uso abusivo de drogas licitas e ilicitas
e as diversas formas de tratamento.
3.1. realizar levantamento sobre as internagdes
psiquidtricas compulsérias e involuntdrias, Julho/2016
3. Instigar o debate a para avaliar sua eficacia na recuperagdo do
respeito da internacdo | dependente
psiquidtrica como
forma de intervencao 3.2. difundir o resultado do levantamento do Ac0sto/2016
junto ao dependente de | item anterior entre os parceiros do projeto §0s10
alcool e outras drogas,
priorizando a formagao
de conceitos de regra e |3.3. promover audiéncia publica de carater
excegao informativo a respeito do levantamento do Outubro/2016

item 3.1.

4. Articular a formacao
e composicdo adequa-
da da rede de atengdo
psicossocial, fiscalizan-
do a atuagdo dos equi-
pamentos conforme o
regramento existente

e as diretrizes eleitas
democraticamente

4.1. discutir relatério com o NAT, atualizando-
-0 e aproveitando para debater a conveniéncia
de desdobrar o inquérito civil, tendo por obje-
to a rede de atengdo psicossocial

Fevereiro/2016

4.2. reunir-se com o DRS 8 para discutir a im-
plantacdo da rede regional de atengao psicos-
social, objeto de planejamento anterior, sub-

metido a instancias administrativas superiores

Marco/2016

4.3. reunir-se com a Secretdria Municipal de
Sadde para verificar o planejamento do munici-
pio visando a implantacdo da rede de atengdo
psicossocial, com cronograma definido

Abril/2016
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Objetivo | Acoes | Prazo
5.1. obter cépias do Plano Plurianual (atual e
5. Acompanhar e fo- anterior), da Lei de Diretrizes Or¢camentdrias
mentar ap articipacio (Gltimas quatro edigdes), da Lei Orcamentaria Novembro/2015
social nosp rocegsgs de Anual de 2015, 2014 e 2013 e das respectivas
> P demonstragoes de execugdo orgamentdria
elaboracdo do Plano deste triénio
Plurianual, da Lei de
?'Fe”'zgs ?rg?en— 5.2. promover andlise critica de sobreditos
arlaf/eb 1 el | rea- instrumentos de planejamento, em especial Junho/2016
mentaria Anual, para daqueles pertinentes a drea da sadde
garantir o planejamento
Er?a;ecsgirr\g i%i:g:r"iigs 5.3. difundir o resultado do levantamento do Acosto/2016
item anterior entre os parceiros do projeto 8
ao enfrentamento do
Fs)i:/oob(llleenj'ﬁc(ie()luzooi?ri_s 5.4. articular a participagdo nos processos
drogas de elaboracdo do Plano Plurianual, da Lei de Dezembro/2017
8 Diretrizes Or¢camentdrias e da Lei Or¢camentd-
ria Anual
6. Acompanhar a
execugao orcamen-
taria, sugerindo efou 6.1. analisar a conveniéncia de articular a
fomentando o debate a S . X Setembro/2016
A - edicao de lei para rever o plano plurianual
respeito da revisdo do
plano plurianual, quan-
do necessario
EIXO 2: Prevencao
Objetivo Acoes Prazo
7.1. obter: i) cépia do instrumento de
credenciamento do municipio junto ao Programa
“Crack, E Possivel Vencer”; ii) informagoes sobre
os repasses financeiros recebidos pelo municipio; Dezembro/2015

7. implantagdo de
agoes de prevengao,
em especial,
daquelas previstas
em sobredito
programa federal.

iii) informagdes sobre as ac¢des planejadas para os
anos de 2015 e 2016, abrangendo os trés eixos
tematicos do programa: prevencdo, cuidado e
autoridade

7.2. reunir-se com as Secretdrias de Educacdo

e de Salde, para discussdo sobre agdes de
prevencado contra o uso abusivo de dlcool e
outras drogas, em especial daquelas previstas no
Programa “Crack, E Possivel Vencer”.

Janeiro/2016

7.3. fiscalizar o cronograma de trabalho
ajustado na reunido o item anterior, tomando as
providéncias administrativas e judiciais cabiveis
para garantir a efetivagdo do planejamento
realizado

Dezembro/2016
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7. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DOS RESULTADOS

A implementagdo do projeto serd acompanhada e monitorada através de:

a) reunides periddicas com os parceiros;

b) apoio técnico da equipe do Nicleo de Assessoria Técnica Psicossocial
Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo (NAT Franca) no acompanhamento
atividades realizadas;

do
das

c) reunides de acompanhamento e monitoramento promovidas por qualquer

coordenador ou parceiro.
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