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Resumo

O presente artigo tem por objetivo a analise do instituto da propriedade pri-
vada no ambito da atual legislagdo nacional, com as alteracdes e inovagdes
trazidas pela Constituicdo Federal de 1988, notadamente no que diz respeito
ao principio da fungdo social da propriedade, voltado para a questao da pre-
servagdo ambiental. Serdo analisados os preceitos constitucionais que garan-
tem, de um lado, o direito de propriedade ao particular e, de outro, o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo,
pertencente a coletividade. O que se propde é demonstrar que o direito de
propriedade ndo foi mitigado pelo direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado porque as normas que circundam o primeiro sempre fazem res-
salva a necessidade de cumprimento da fungdo social da propriedade para
que se possa atingir a preservagao de nossos recursos naturais e o tdo alme-
jado equilibrio ecoldgico.
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Abstract

This article aims to analyze the institution of private property under the current
legislation, with changes and innovations introduced by the Federal Constitution
of 1988, notably with regard to the principle of social function of property, facing
the question of environmental preservation. We will analyze the constitutional
principles that guarantee, on one hand, the right to private property and on the
other, the right to an ecologically balanced and common usage of the people
belonging to the community. What is proposed is to demonstrate that the
property right has not been mitigated by the right to an ecologically balanced
environment because the rules surrounding the first are always resave the need
to fulfill the social function of property so that we can achieve the preservation
of our resources natural and ecological balance so desired.
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INTRODUCAO

O presente trabalho analisa os preceitos constitucionais que garantem, de
um lado, o direito de propriedade ao particular e, de outro, o direito ao meio am-
biente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo, ou seja, perten-
cente a coletividade.

A preocupacgdo da sociedade com a preservagao do meio ambiente tem sido
demonstrada por meio de varias campanhas e projetos que buscam despertar a todos
para a necessidade de preservagdo de nossos bens naturais. Quanto a comunidade
internacional, varios acordos e convengoes foram assinados por diversos Estados a
fim de colocar em prdtica agdes governamentais que visam a implementagdo da
protecdo ambiental.

Essa preocupacao encontra fundamento na degradagao e destruigdo das for-
mas de vegetacdo nativas, poluicao das aguas e da atmosfera, que causam o dese-
quilibrio ecolégico e o desaparecimento de espécies animais e vegetais que ndo
resistem a acdo danosa do ser humano.

No Brasil, existe rica legislacdo ambiental que busca impedir ou ao menos res-
tringir a intervengao humana em dreas que devem ser preservadas, no intuito de barrar
a degradagdo ao meio ambiente e promover a preservagao de todas as formas de vida.

Resta a busca pelo efetivo cumprimento de tais normas para que elas real-
mente sejam observadas e atinjam a finalidade para a qual foram criadas.

Assim, este artigo tem a proposta de analisar a efetividade das normas am-
bientais e a garantia ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presen-
tes e futuras geragdes, prevista pela Lei Maior, em face do direito a propriedade,
também garantido constitucionalmente.

Na primeira secdo é feita uma anélise do direito de propriedade, sobre como
é tratado pela legislagdo nacional e os limites que seu livre exercicio encontra, os
quais sdo impostos, principalmente, pela exigéncia de cumprimento da fungdo so-
cial e socioambiental da propriedade.

Ja a segunda secdo trata do direito constitucionalmente previsto a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem como traz a ideia de que um pais de-
senvolvido nas areas de tecnologia, ciéncias, economia e finangas deve primar por
uma evolugao ou, como se diz, desenvolvimento sustentavel, para que possa crescer
hoje, mas sem esquecer do futuro. Trata ainda das areas que, devido a suas peculia-
ridades, merecem ser especialmente protegidas.

Por fim, a terceira se¢do fala do dano ambiental e da responsabilidade pela
sua reparagdo, que no ambito civil é objetiva, e busca reconduzir o meio ambiente a
seu status quo, livre das lesdes que o atingiram, o que, na maioria das vezes, chega
a ser utopia.

Desta forma, diante do atual cendrio calamitoso de degradacdo ambiental
assistido por todos nés, ndo sé no Brasil, mas no mundo todo, o presente trabalho é
de importancia e interesse inegaveis a todos os aplicadores do direito.
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O tema ndo poderia ser mais atual e interessante, de suma importancia para
a moderna sociedade capitalista e geracdes em formagado, as quais constituirdo as
“futuras geragoes” preditas pela Carta Constitucional de 1988.

1. DIREITO DE PROPRIEDADE
1.1. A propriedade privada no ordenamento juridico brasileiro

O direito de propriedade, conforme escreve Washington de Barros Montei-
ro', constitui “o mais importante e o mais sélido de todos os direitos subjetivos, o
direito real por exceléncia, o eixo em torno do qual gravita o direito das coisas”.

Segundo a doutrina patria, ndo € tarefa das mais faceis de conceituar a pro-
priedade, a qual “mais se sente do que se define”, nas palavras de Caio Mério da
Silva Pereira.

Em termos simples, a propriedade indicaria toda relagdo juridica de apro-
priagdo de certo bem corpéreo ou incorpéreo. O direito de propriedade ainda pode
receber a especial designagdo de dominio quando se referir, exclusivamente, a coi-
sas corpéreas. O dominio, portanto, é género do qual a propriedade é espécie.

Doutrina Luis da Cunha Gongalves? que:

(...) o direito de propriedade é aquele que uma pessoa singular ou coletiva efe-
tivamente exerce numa coisa determinada em regra perpetuamente, de modo
normalmente absoluto, sempre exclusivo, e que todas as outras pessoas sao
obrigadas a respeitar.

Pode-se dizer, em outros termos, que o direito de propriedade é o poder
juridico legalmente atribuido ao sujeito de direitos para usar, gozar e dispor de um
bem, o qual pode ser corpéreo ou incorpéreo, bem como de reivindica-lo de quem
injustamente o detenha, dentro dos limites estabelecidos na lei.

O sujeito de direitos pode ser qualquer brasileiro ou estrangeiro residente no
pais, aos quais € assegurado constitucionalmente o direito de propriedade.

Com efeito, diz o artigo 5° da Constituicao Federal de 1988 que “Todos sdo
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasilei-
ros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liber-
dade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes.” (grifo nosso).

Mais a frente, no inciso XXII do mesmo artigo, temos que “é garantido o
direito de propriedade”.

1. MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de direito civil. Atualizada por Carlos Alberto Dabus Maluf, 37
ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2003, v. 3, p. 83.

2. GONCALVES, Luis da Cunha. Da propriedade e da posse. Tratado de Direito Civil. 2 ed., Sdo Paulo: Max
Limonad, s.d., v. XI, t. I, p. 1646.
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E ndo é apenas a Magna Carta que garante esse direito. Também nosso Codi-
go Civil assegura, nos artigos 1.228 e seguintes, o exercicio do direito de proprieda-
de, que confere ao seu detentor a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, além
de poder reavé-la do poder de quem quer que injustamente a detenha.

O Direito Civil sempre se ocupou, sob o enfoque do direito privado, do trata-
mento do instituto da propriedade, classificando-a como direito real por exceléncia.

Atualmente, porém, ndo ha mais como conceber o direito de propriedade
como um mero direito real, instituto de direito privado.

De fato, por meio da leitura do § 1° do artigo 1.228 do Cddigo Civil facil-
mente se percebe que o exercicio da propriedade depende do cumprimento de
suas finalidades econémicas e sociais. Daf se denota a importancia da propriedade
também para o direito plblico, e por que deve ser tutelada por ele.

Como explica Carlos Roberto Gongalves®:

Nessa consonancia, o conceito de propriedade, embora nao aberto, ha de ser
necessariamente dindmico. Deve-se reconhecer, nesse passo, que a garantia
constitucional da propriedade estd submetida a um intenso processo de rela-
tivizagdo, sendo interpretada, fundamentalmente, de acordo com parametros
fixados pela legislagdo ordinaria.

Nao por outra razdo o direito de propriedade é limitado, por exemplo, pelo
Direito Administrativo, com particular referéncia ao instituto da desapropriagao.

Assim é que, o direito de propriedade, diga-se o mais importante instituto
juridico do capitalismo, apesar de direito ilimitado e absoluto, garantido em lei, é
limitavel, relativizado em prol do interesse geral da sociedade, que deve prevalecer
sobre o interesse particular de cada individuo.

1.2. Funcao social e socioambiental da propriedade

“A propriedade atenderd a sua fungao social”. Esse é o teor do artigo 5°, inci-
so XXIII, da Constituicao Federal. Ainda em outra passagem (artigo 170, incisos Il e
[11) a Carta Magna afirmou a instituicdo da propriedade privada e a sua fungao social
como principios da ordem econdmica. Além disso, inscreveu o principio da fungao
social da propriedade com contetido definido em relagao as propriedades urbana e
rural, com sangdes para o caso de nao ser observado (artigos 182, 184 e 186).

A ideia de funcdo social da propriedade constitui um marco histérico na
evolugdo juridica do direito de propriedade. Foi na passagem do século XIX para o
XX, com a iniciativa de Leon Duguit, por meio de sua obra Las transformaciones del
derecho publico y privado, que a teoria da fungdo social foi trazida para o direito
de propriedade.

3. GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro. Revista, 4 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2009, v. 5, p. 208.
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Conforme escreve Guilherme José Purvin de Figueiredo, “Foi a necessidade
de superar as concepgdes individualistas do direito privado, nas quais o homem é
tomado isoladamente — destacado de seus semelhantes — que resultou na consagra-
¢do da nogdo de fungdo social da propriedade.”*

Nao se pode olvidar que o conceito de fungdo social trouxe grandes trans-
formagdes na interpretagdo juridica de valores como liberdade e propriedade. Esse
conceito oferecido por Duguit inspirou-se na doutrina de Augusto Comte, para
quem ¢ irrelevante a existéncia individual do homem, ja que nosso desenvolvimento
provém da sociedade e, ndo, de individuos isoladamente considerados.

Assim, “o modo mais eficaz de assegurar a felicidade privada, segundo
Comte, € pela procura ativa do bem publico, a qual exige, necessariamente, a repres-
sdo permanente dos impulsos pessoais que possam suscitar conflitos continuos.”

De acordo com a teoria da funcdo social, todo individuo tem o dever social
de desempenhar determinada atividade, de desenvolver da melhor forma possivel
sua individualidade fisica, intelectual e moral, para com isso cumprir sua fungdo
social da melhor maneira.

No tocante ao campo patrimonial, Duguit sustenta que a propriedade nado
tem mais um carater absoluto e intangivel. Rejeita ele o conceito de propriedade
como um direito subjetivo, ndo com o fim de negar a existéncia da propriedade pri-
vada, mas para esclarecer que ela ndo é um poder incondicionado e, sim, um poder
juridico que deve satisfazer necessidades individuais ou coletivas.

Mais recentemente, no sentir do civilista Orlando Gomes®, temos que “por
funcao social da propriedade deve-se entender uma complexa situagdo juridica sub-
jetiva, ativa e passiva, que transforma o direito subjetivo de propriedade, sem se
converter, entretanto, em simples interesse legitimo”.

Ao analisar os principios de direito ambiental, Guilherme José Purvin de
Figueiredo fala demoradamente sobre o principio da fungdo social da propriedade,
que ndo € inerente apenas ao Direito Ambiental, e busca atender aos fins sociais a
que se dirige e as exigéncias do bem comum, pairando no ordenamento juridico,
na verdade, como um mega principio, que engloba os principios da propriedade
privada e da defesa ao meio ambiente.

Segundo o autor, o principio da fungdo social da propriedade € voltado a
consecucao da finalidade dltima de toda ordem juridica democratica, qual seja, a
valorizagdo da dignidade humana, que no plano da normativa ambiental é alcanca-
da por regras que propiciem a vida com sadde e um meio ambiente natural e cul-
tural que permita o desenvolvimento das potencialidades criativas do ser humano.

4. FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A propriedade no direito ambiental. Revista, atualizada e am-
pliada, 3% ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 83.

5. Idem

6. GOMES, Orlando. Direitos reais. Atualizada e notas de Humberto Theodoro Jdnior, Rio de Janeiro: Foren-
se, 1999, p. 107.
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O entendimento do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que a garantia de
que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é um tipico direito
de Terceira Geragdo (ou de novissima dimensdo), que assiste a todo o género humano,
incumbindo ao Estado e a prépria coletividade a especial obrigacao de defender e pre-
servar, em beneficio das presentes e futuras geragoes, esse direito de titularidade coletiva
e de carater transindividual. O adimplemento desse encargo seria irrenunciavel, repre-
sentando a garantia de que ndo se instaurardo no seio da coletividade os graves conflitos
intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se
impde, na protecdo desse bem essencial de uso comum das pessoas em geral.

Dessa forma, reconhecido pelo ordenamento juridico patrio que o exercicio
dos direitos inerentes a propriedade ndo pode ser protegido com vistas a garantir
exclusivamente a satisfagdo dos interesses do proprietario, a fungdo da propriedade
torna-se social, fato esse que traz determinadas consequéncias, como aquelas cita-
das por Guilherme José Purvin de Figueiredo’:

a) legitima-se a vedacado ao proprietario do exercicio de determinadas facul-
dades; b) cria-se “um complexo de condigdes para que o proprietario pos-
sa exercer seus poderes”; c) o proprietario passa a ser obrigado a exercer
determinados direitos elementares de dominio.

A Constituicdo Federal de 1988 disciplina a questdo da funcdo social da pro-

priedade, distinguindo-a conforme se trate de propriedade urbana ou rural.

Determina o texto constitucional, no artigo 182, § 2°, que “A propriedade
urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacgao da cidade expressas no plano diretor.”

O plano diretor, disciplinado nos artigos 39 e seguintes da Lei n® 10.257/2001,
conhecida como Estatuto da Cidade, é obrigatério para as cidades com mais de 20
mil habitantes ou, ainda, para aquelas em que haja algum interesse especial, confor-
me determinado expressamente na lei.

E instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana,
e as exigéncias nele expressas buscam assegurar o atendimento das necessidades
dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das
atividades econoémicas.

Seu integral atendimento, portanto, caracteriza o cumprimento da funcao
social da propriedade urbana, que busca alcangar o interesse geral da coletividade,
e ndo de pessoas individualmente consideradas.

Ja a propriedade rural, nos exatos termos do artigo 186, da Constituicao Ci-
dadd, cumpre sua fungdo social quando

(...) atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabele-
cidos em lei, aos seguintes requisitos:

7. FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A Propriedade no Direito Ambiental. Revista, atualizada e am-
pliada, 3% ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 93-94.
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| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do
meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢oes que regulam as relagdes de trabalho;

IV — exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhado-
res. (grifo nosso)

Vé-se, portanto, que um dos requisitos para o cumprimento da funcao social
da propriedade rural € o respeito e preservacdo do meio ambiente, bem de uso co-
mum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.

Nao ha como dissociar o cumprimento da fungdo social da propriedade
e a preservagao ambiental, uma vez que o primeiro decorre logicamente do se-
gundo.

E também ndo se pode dizer que exista um conflito entre o direito de proprie-
dade e a protecdo juridica do meio ambiente. Os direitos de propriedade e do meio
ambiente salubre devem ser compatibilizados.

No dizer de Paulo Affonso Leme Machado:

Reconhecer que a propriedade tem, também, uma funcéo social é ndo tratar a
propriedade como um ente isolado na sociedade. Afirmar que a propriedade
tem uma fungdo social ndo é transforma-la em vitima da sociedade. A fruicdo
da propriedade ndo pode legitimar a emissao de poluentes que vao invadir a
propriedade de outros individuos. O contetido da propriedade nao reside num
s6 elemento. Ha o elemento individual, que possibilita o gozo e o lucro para o
proprietdrio. Mas outros elementos aglutinam-se a esse: além do fator social,
hd o componente ambiental.®

1.3. Limitacdes ao direito de propriedade

Costuma-se dizer que o direito de propriedade é, hodiernamente, um direito
ilimitado, mas limitavel.

Com efeito, desde a Revolucao Francesa até os dias de hoje a configuragao
estrutural do direito de propriedade alterou-se significativamente, principalmente
em decorréncia de sua funcionalizagdo social.

O contetdo social emprestado a propriedade traduz-se na impossibilidade
de que ela seja utilizada em detrimento da sociedade.

A funcao social da propriedade ndo é mera interferéncia no exercicio do
direito. Ela condiciona a propriedade, delimitando seu contetdo. Por isso € o que
o detentor do direito ndo pode fazer com a propriedade aquilo que bem parega aos
seus olhos. Deverd ater-se, antes, ao interesse da coletividade.

8. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Revista, atualizada e ampliada, 17* ed.,
S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 127.
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Isso ndo significa uma invasdo a esfera do direito subjetivo do proprietdrio,
ou alguma forma de tentar suprimi-lo. O que se busca é forcar um direcionamento
da atuagdo do proprietdrio na tentativa de evitar que a satisfacdo de seus interesses
pessoais colida com o interesse da coletividade, e que, na medida do possivel, am-
bos dirijam-se ao mesmo fim.

Escreve Eros Roberto Grau em sua obra9:

(...) aintegracdo do principio da fungao social no conceito de propriedade (ou
nos conceitos de propriedade) importa em que se coloque sob contestagao,
por timida e incompleta, a férmula segundo a qual apenas ndo pode a pro-
priedade ser usada de modo contrério a utilidade social. Analisados os con-
juntos das disposi¢cdes normativas em que se desenham os perfis dos direitos
de propriedade, nos quais o legislador ordinario contempla, sob a inspiracao
da fungdo social, limitagdes da propriedade, verificamos que, algumas vezes,
neles se inserem comandos voltados nao somente a vedacdo do exercicio
da propriedade — para que ndo venha a contrariar a utilidade social — mas
a promogao do exercicio da propriedade de modo mais compativel aquela
utilidade.

Daf a possibilidade de interferéncia da Administragao Piblica na proprieda-
de privada, como ocorre com o instituto da desapropriacao.

O proprio texto constitucional prevé que, caso a propriedade descumpra
sua fungdo social, podera ela ser desapropriada pelo Poder Publico, ressarcindo-se
o proprietario com o pagamento de titulos da divida publica ou da divida agraria,
conforme se trate de imével urbano ou rural, respectivamente.

De fato, determina o artigo 182, § 4°, da Carta Magna, que o Poder Publico
poderd exigir d o proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao
utilizado, sucessivamente, o parcelamento ou edificagdo compulsérios, IPTU pro-
gressivo ou, por fim, a desapropriagdo, com pagamento mediante titulos da divida
publica.

No caso de imével rural que ndo esteja cumprindo sua funcao social, a teor
do artigo 184 da Constituicdo de 1988, sera ele desapropriado por interesse social,
para fins de reforma agraria.

Como ja foi dito antes, a propriedade cumpre sua fungdo social quando pro-
tege a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patriménio histé-
rico e artistico, bem como quando evita a poluicao do ar e das dguas. Assim dispde
o artigo 1.228, § 1°, do Cddigo Civil.

A protegdo do meio ambiente, entretanto, nada tira do proprietario privado
que antes ele fosse detentor, pois ndo se pode ofender aquilo que nunca existiu.

E isso pelo fato de que, no Brasil, ndo ha um direito de propriedade que
confira ao seu titular a opcdo de usar aquilo que lhe pertence de modo a violar os

9. GRAU, Eros Roberto. Enciclopédia Saraiva de Direito, Fungao Social da Propriedade. Sdo Paulo: Saraiva,
1977, v. 39.
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principios hoje estampados nos artigos 5° 170, inciso VI; 184, § 2°; 186, inciso Il, e
225, todos da Constituicdo Federal.

A propriedade privada, nos moldes da Lei Maior vigente, abandona, de vez,
sua configuracdo essencialmente individualista para ingressar em uma nova fase,
mais civilizada e comedida, onde se submete a uma ordem pdblica ambiental: essa
a principal repercussdo dos dispositivos constitucionais acima referidos.

E por isso que o Estado pode e deve, ja que se encontra constitucionalmente
obrigado, restringir a utilizacdo da propriedade, determinando a interdigdo de ativi-
dades e destruicao ou demoligao de obras que estejam em desconformidade com a
regulamentagdo ambiental, inexistindo qualquer dever de compensar o proprietario-
-infrator.

Também é por isso que aquele que possua propriedade localizada em drea
de preservacdo permanente deve abster-se de modifica-la. As intervengdes antré-
picas em dreas de especial protecdo causam sérios riscos a toda coletividade, pois
tais locais sdo necessarios a preservagdo dos recursos e das paisagens naturais e a
salvaguarda do equilibrio ecolégico, garantindo, consequentemente, a manutengio
da sadia qualidade de vida buscada pela Constituicdo Cidada.

Por tal razao diz-se que as dreas de preservacdo permanente sdo dreas non
aedificandi, sendo vedada nelas a supressao da floresta e das demais formas de ve-
getagcdo, bem como sua exploracdo ou destruicao.

Dessa forma, deve-se afirmar que as restri¢des ao direito de propriedade, que
ndo mais pode ser considerado como direito individual, alicercam-se no principio
da fungdo social da propriedade e buscam sempre alcangar o bem-estar da coleti-
vidade.

2. DIREITO AMBIENTAL
2.1. Direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

A Constituigdo Federal de 1988 é instrumento de incontestavel valor para
a protegao e defesa do meio ambiente e trouxe inovagdes no quadro legislativo
nacional.

De fato, nenhuma de nossas constituicdes anteriores tratou em capitulo es-
pecifico acerca do assunto, e é nela que a expressdo “meio ambiente” é utilizada
pela primeira vez.

Isso ndo significa que o meio ambiente ndo fosse tutelado pelo ordenamento
juridico anterior. Ao contrario, o meio ambiente sempre esteve positivado em nosso
ordenamento juridico e é razoavelmente extensa a producdo legislativa sobre o tema
mesmo antes da chegada da Constituicdo Cidada.

O fato, porém, de ser garantido constitucionalmente o direito ao meio am-
biente ecologicamente equilibrado da um novo dnimo a questdo da protecao am-
biental no pais.
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Isso é de fundamental importéncia diante das mudancgas por que passa o
mundo atual, de capitalismo pés-industrial altamente globalizado, no qual se obser-
va a busca desenfreada pelo aumento de produgdo e a sede de poder econémico e
financeiro, o que acaba por relegar a segundo plano a prote¢do dos bens naturais.

Como escreve Guilherme José Purvin de Figueiredo':

No Século XX, o planeta foi palco das mais violentas transformagoes jamais
processadas por fatores antropogénicos. (...) Ao final do século XX, a popula-
¢ao mundial havia quadruplicado (...) houve uma multiplicagao na producao
de riquezas da ordem de 37 vezes (...) ndo ha como negar o crescimento
desequilibrado no volume de bens materiais apropriados pela humanidade
nos Gltimos cem anos. E estes elementos estdo diretamente relacionados com
a questdo do aquecimento global.

Assim, com o esquecimento do dever de preservar veio a degradagdo e des-
truicdo das formas de vegetacdo nativas e a poluicdo das dguas e da atmosfera, o que
levou ao desequilibrio ecolégico e causou o desaparecimento de espécies animais e
vegetais, as quais nao resistiram a agio danosa do ser humano.

E nesse cendrio que, cientes da necessidade de protecio de nosso bem mais
valioso e cedendo as modificagdes observadas no ambito internacional, apds a Con-
feréncia das Nagoes Unidas sobre o meio ambiente, realizada no ano de 1972 em
Estocolmo, na Suécia, e diante do chamado “despertar ecoldgico”, o constituinte de
1988 resolveu insculpir também na Constituicdo da Repdblica Federativa do Brasil
normas relativas a defesa, preservagao e garantia do meio ambiente.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, assim, apesar de
ndo se encontrar no rol do artigo 5° foi al¢ado a titulo de direito fundamental,
tratando-se de bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
conforme afirma o artigo 225, da Carta Magna, que assim dispoe:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pdblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragoes.

A necessidade de defesa e protecdo do meio ambiente vai muito além de
simplesmente garantir o presente. Langa um olhar para o futuro, para a vida das
préximas geragbes, para o ambiente que deixaremos como heranga para nossos
filhos e netos.

Conforme alvitra Edis Milaré:

De acordo com o senso comum, a sociedade humana nao se limita as nossas
pessoas (geragoes presentes) nem termina em nossos dias (geragoes futuras).

10. FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A Propriedade no Direito Ambiental. Revista, atualizada e
ampliada, 3% ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 28.
11. MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 2 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 123
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Somos responsaveis pela propagacdo da espécie, ndo somente sob o ponto de
vista biol6gico, mas, ainda, sob outros pontos de vista (histérico, cultural, eco-
noémico etc.). Incumbe, pois, a sociedade, construir mais do que seu mundo
atual, o mundo de amanha (...). Tomemos a expressao usufruir corretamente
dos recursos ambientais: o verbo usufruir traduz um direito; o advérbio corre-
tamente conota um dever.

Nao se trata simplesmente de proteger os animais, a vegetacdo, os lagos, rios
e mares, ou, ainda, o ar que respiramos. A implicagiao vai muito além. Trata-se de
tutelar o préprio direito a vida.

Com efeito, ndo ha como separar a efetividade do direito a vida e a satide da
protecdo do meio ambiente.

E uma deducdo légica. Um meio ambiente saudével e ecologicamente equi-
librado garante a sadia qualidade de vida do homem. Nao ha como dissociar uma
coisa da outra.

A essa respeito, escreve com propriedade José Afonso da Silva':

A qualidade do meio ambiente se transformara num bem, num patriménio,
num valor mesmo, cuja preservagdo, recuperagao e revitalizagao se tornaram
num imperativo do Poder Publico, para assegurar a salide, o bem-estar do
homem e as condig¢des de seu desenvolvimento. Em verdade, para assegurar
o direito fundamental a vida. (...) Compreendeu que ele é um valor prepon-
derante, que ha de estar acima de quaisquer consideragdes, como as da ini-
ciativa privada. Também estes sdo garantidos no texto constitucional, mas, a
toda evidéncia, ndo podem primar sobre o direito fundamental a vida, que
estd em jogo quando se discute a tutela da qualidade do meio ambiente, que
é instrumento no sentido de que, através dessa tutela, o que se protege é um
valor maior: a qualidade da vida humana.

A Magna Carta resguarda, assim, além do direito a vida, previsto no caput do
artigo 5°, a dignidade da pessoa humana e o direito a sadia qualidade de vida. Juntos
eles formam um conjunto de garantias fundamentais que ndo pode ser ignorado pelo
Poder Pdblico, o qual deve, por meio de politicas piblicas adequadas, implementa-
-lo de maneira uniforme para todos os cidadaos.

Cabe, porém, tanto ao Poder Piblico quanto a cada individuo o dever de res-
guardar o meio ambiente das agressdes que possa vir a sofrer, buscando equilibrar
as atividades de iniciativa pdblica e privada e a protegdo ambiental, com vistas a
compatibiliza-las com o desenvolvimento econémico-social.

“Sendo o meio-ambiente um direito fundamental do homem, porque dele
necessita para a vida atual e para as futuras geragdes, surge um direito ainda
maior em relagdo ao direito de usa-lo — o direito de preserva-lo” (sentenga profe-
rida pelo MM. juiz federal Marcos César Romeira Moraes nos autos do processo

12. SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Revista e atualizada, 28? ed., Sao Paulo:
Malheiros, 2007, p. 847-848.
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n° 2000.70.10.001518-0, o qual tramitou perante a Se¢do Judiciaria do Parang,
Vara Federal de Campo Mourao).

Dessa forma, “mais do que essencial a sadia qualidade de vida, o meio am-
biente dinamicamente equilibrado é necessario a vida. Nao se trata, portanto, ape-
nas de alcancar a elevagdo do nivel de qualidade de vida, mas de defender a prépria
vida”"3.

Por outro lado, a Constituicdo Federal garantiu a todos, sem qualquer dis-
tingdo, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Dessa forma, esse
direito pertence a cada um, como pessoa humana. E patriménio comum de toda a
humanidade e por ela deve ser protegido.

Trata-se, portanto, de direito indivisivel, pertencente a um ndmero indeter-
minado de pessoas. E direito de todos e de ninguém ao mesmo tempo, pois esta
disperso socialmente. Denomina-se direito difuso.

Conforme escreve Paulo Affonso Leme Machado':

O direito ao meio ambiente é de cada pessoa, mas ndo s6 dela, sendo ao
mesmo tempo ‘transindividual’. Por isso, o direito ao meio ambiente entra
na categoria de interesse difuso, nao se esgotando numa s6 pessoa, mas se
espraiando para uma coletividade indeterminada.

E esse direito ndo respeita as fronteiras estabelecidas por critérios humanos.
Por isso deve haver interagdo no plano internacional para a protecdo do meio am-
biente e, de maneira reflexa, de toda a vida no planeta Terra.

Assim, resta clara a intengdo do constituinte em proteger aquilo que a co-
letividade tem de mais precioso: o meio ambiente. Cabe a cada um de nés, repre-
sentantes de uma sociedade consciente de seu dever, zelar pela efetiva protecio de
Nossos recursos naturais, bem como procurar resguarda-los de qualquer intervengao
que possa lhes causar dano.

2.2. Preservacao ambiental e desenvolvimento sustentavel

Nossa Constituicdo também assegura como direito fundamental do povo o
desenvolvimento econémico e social.

No artigo 170, diz que a ordem econdmica observard, entre outros, o prin-
cipio da funcao social da propriedade, que pode ser alcangada com a utilizagdo
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao do meio ambiente.

E ndo se esqueca que a defesa do meio ambiente é outro principio a ser ob-
servado pela ordem econdémica, “inclusive mediante tratamento diferenciado con-

13. FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A propriedade no direito ambiental. Revista, atualizada e am-
pliada, 3% ed., Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 32.

14. MACHADO. Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Revista, atualizada e ampliada, 17* ed.,
Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 127.
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forme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elabo-
ragao e prestagdo”, conforme determina o inciso VI do artigo 170 da Carta Magna.

Dessa forma, “O desenvolvimento e a protecdo ambiental caminham juntos,
de modo indivisivel e integrado; ndo podem ser considerados em isolamento um
do outro, e ambos sdo tidos como sendo conjuntamente do interesse comum da
humanidade”'>.

Por essa razdo, deve o homem buscar o equilibrio entre sua acdo econdmica
e o meio ambiente onde se insere.

Tal equilibrio pode ser alcangado pelo chamado desenvolvimento sustenta-
vel, que tem no licenciamento ambiental um instrumento fundamental.

O desenvolvimento sustentdvel propde que o crescimento socioecondémico
caminhe no mesmo passo que a preservacdo ambiental. “F o desenvolvimento ca-
paz de suprir as necessidades da geragdo atual, sem comprometer a capacidade de
atender as necessidades das futuras geracdes. E o desenvolvimento que ndo esgota
0s recursos para o futuro”'°.

A ideia de desenvolvimento sustentavel surgiu em 1983 com a Comissao
Mundial para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, conhecida como Comisséo
de Brundtland, criada pelas Nagdes Unidas para a busca de meios de conciliar o
desenvolvimento econémico e a conservacdo ambiental.

Posteriormente, a ideia de desenvolvimento sustentavel foi aprimorada na
Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Na Rio
92, como ficou conhecida, foi assinada a Agenda 21, uma espécie de cartilha que
traz diversas recomendacdes, projetos e planos com vistas a alcangar o desenvolvi-
mento sustentavel.

Como € possivel notar, tanto o desenvolvimento econdmico e social quanto
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado sdo direitos fundamentais
garantidos pela atual Constituigdo, e o desenvolvimento sustentavel nada mais é que
a busca pela harmonia entre os dois direitos.

Nao se pretende que a necessidade de conservagao de nossos recursos natu-
rais coloque um freio no desenvolvimento do pais. Ao contrdrio, o que se tem pro-
curado € o equilibrio entre a continuidade de crescimento econémico, financeiro e
social e a preservagdo ambiental.

Quando apreciou questdo ambiental, a Corte Internacional de Justica ex-
pressou seu entendimento acerca do crescimento econémico e do meio ambiente,
conforme segue'”:

15. FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A propriedade no direito ambiental. Revista, atualizada e am-
pliada, 3% ed., Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 29.

16. O que é desenvolvimento sustentavel? WWEF-Brasil. Disponivel em: http://www.wwf.org.br/informaco-
es/questoes_ambientais/desenvolvimento_sustentavel/. Acesso em: 1° nov. 2010.

17. Gabcikovo-Nagymaros Project (Hungary/Slovakia), Judgement. www. Icj-cij.org. Internacional Court of
Justice. September 25, 1997.
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Através dos tempos, a humanidade interferiu constantemente na natureza, por
razdes econdmicas e de outra indole. No passado, essa interferéncia foi reali-
zada sem consideragdo alguma sobre os efeitos no meio ambiente. Gragas a
novas perspectivas cientificas e a uma crescente consciéncia dos riscos para
a humanidade — para presentes e futuras geragdes — de continuar com tais
intervengdes a um passo irracional e crescente, novas normas e padrdes tem
sido desenvolvidos, dispostos em um grande ndmero de instrumentos durante
as duas décadas passadas. Estas novas normas devem ser tomadas em con-
sideracdo e tais novos estandartes devem ser devidamente ponderados, ndo
apenas quando os Estados desejem realizar novas atividades, mas também
quando continuem com atividades iniciadas no passado. Esta necessidade de
reconciliar o desenvolvimento econdmico com a protecdo do meio ambiente
é adequadamente expressada no conceito de desenvolvimento sustentavel.

De fato, ndo s6 a existéncia humana e a diversidade biolégica, mas também
o préprio crescimento econémico dependem da guarda e conservagdo daquilo que
nos é mais caro: nossos recursos naturais.

2.3. Espacos territoriais especialmente protegidos —
Areas de Preservacao Permanente

Area de preservacio permanente é aquela que necessita da presenca de flo-
resta ou vegetagdo para que se efetive a protegao e preservagao dos recursos hidri-
cos, do solo, da biodiversidade e da paisagem, gerando, consequentemente, o bem-
-estar humano, de modo que a mera auséncia de vegetagdo em tais locais constitui
dano ambiental legalmente presumido.

Essa vegetacdo pode ou ndo ser nativa e, ainda que perega, ou seja retirada,
nem por isso a area deixara de ser especialmente protegida, pois a vegetacdo nao é
objeto de protecdo por si mesma, mas pelas fungdes que desempenha.

O Caodigo Florestal, Lei n°4.771/65, previu dois tipos de drea de preservacao
permanente.

No artigo 2°, dispds como de preservagdo permanente determinadas areas
que, devido a localizagdo de florestas ou outras formas de vegetagdo que devem ser
protegidas, merecem especial atencdo, como aquelas situadas ao longo dos rios ou
de qualquer curso d’dgua, ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d’agua naturais
ou artificiais, ou no topo de morros, montes, montanhas e serras.

Ja o artigo 3° prevé que sdo dreas de preservagdo permanente aquelas que,
devido a sua finalidade, assim o forem declaradas pelo Poder Plblico, como as
florestas e demais formas de vegetacdo destinadas a atenuar a erosio das terras,
fixar as dunas, formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias, assegurar
condigbes de bem-estar publico, entre outras.

Tais espagos, por gozarem de especial protegdo, somente poderdo ser mo-
dificados ou suprimidos por meio de lei que assim determine, especifica para cada
caso concreto. E necessario, portanto, um processo legislativo para que se possa
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efetuar qualquer alteragdo nessas dreas, o que dificulta a agio lesiva do homem em
locais que merecem maior atencao, seja devido a sua finalidade, ou simplesmente
a sua localizac3o.

Dessa forma, nio pode o executivo, utilizando-se de decretos ou mesmo por-
tarias ou resolucoes administrativas, determinar ou autorizar qualquer intervengao
em drea de preservagdo permanente, haja vista que € drea de interesse social ou de
utilidade publica, e que, por isso, ndo pode ser modificada ao bel-prazer de quem
quer que seja.

Assim determina o artigo 225, § 1°, inciso Ill, da Constituicao Federal, quan-
do estabelece que, para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente eco-
logicamente equilibrado, incumbe ao Poder Piblico “definir, em todas as unidades
da Federagao, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente pro-
tegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacao que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecao.”

Nas palavras de Paulo Affonso Leme Machado'®:

O Poder Legislativo precisa discutir sobre um bem que esta caracterizado
como ‘permanente’. Uma floresta de preservagdo permanente ndo é para ser
suprimida ou alterada precipitadamente, a todo momento ou ao sabor do inte-
resse somente de um partido politico que administre o meio ambiente.

Em seu artigo 4°, o Codigo Florestal também dispde acerca de alteragdes em
area de preservacdo permanente, e estabelece que a supressdo de vegetagdo nessas
areas somente podera ser autorizada se inexistente alternativa técnica ou locacional,
por meio de procedimento administrativo préprio e sob o fundamentado de utilida-
de publica ou interesse social.

Note-se que as areas de preservagdo permanente buscam atender direta ou
indiretamente ao interesse social ou a utilidade publica, sempre com vistas a pre-
servagdo de nossos recursos naturais e, consequentemente, proporcionando o bem-
-estar e a melhora na qualidade de vida da populacao; e, somente para atender aos
mesmos preceitos de interesse social ou utilidade pdblica, podera ser autorizada
intervencdo antrépica nessas areas.

Como exemplo de utilidade publica habil a autorizar modificagdo em area
de preservacdo permanente, podemos citar as atividades de seguranca publica e
protecdo sanitdria. No tocante ao interesse social, merecem destaque as atividades
imprescindiveis a protegdo da integridade da vegetagdo nativa, tais como controle
da erosdo e prevengdo, combate e controle do fogo.

Outros exemplos podem ser encontrados no artigo 2° da Resolu¢ao Conama
369, de 2006, a qual dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade piblica, inte-

18. MACHADO. Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Revista, atualizada e ampliada, 17% ed.,
S&o Paulo: Malheiros, 2009, p. 744.
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resse social ou baixo impacto ambiental que possibilitam a intervengdo ou supres-
sdo de vegetagdo em area de preservagdo permanente.

O Conama, Conselho Nacional do Meio Ambiente, é o 6rgdo consultivo e
deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama, instituido pela Lei n®
6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, regulamentada
pelo Decreto n® 99.274/90.

Assim, é certo que tanto o legislador patrio quanto os érgaos da administra-
¢do publica competentes tentaram, de diversas formas, dificultar a possibilidade de
intervengdo em drea de preservacdo permanente, o que deve ser uma excecdo, e
ndo a regra, pois tal drea é essencial a vida, conforme ja demonstrado.

Importante observar, no que diz respeito aos reservatérios artificiais forma-
dos pela construcdo de usinas hidrelétricas, que é obrigatdria a desapropriagdo ou
aquisicdo, pelo empreendedor, das areas de preservacdo permanente criadas no seu
entorno, com vistas a preservagao das formas de vida e do novo microssistema que
ali surge.

Ao tratar do tema, nota-se mais uma vez a presenga do Conama com a edi-
¢do de trés resolucdes.

A primeira delas, 004/85, define a metragem das dreas de preservacdo per-
manente no entorno dos reservatérios artificiais como de 100 metros, independen-
temente do tamanho da lamina de agua, porém sob a denominagdo de reservas
ecoldgicas.

Posteriormente, veio a Resolugdo 302/02, a qual passou a dispor sobre para-
metros, defini¢des e limites especificamente das dreas de preservagao permanente
de reservatdrios artificiais, assim como o regime de uso de seu entorno.

No mesmo ano, com a edigdo da Resolugdo 303/02, que passou a discipli-
nar os parametros, defini¢cdes e limites das dreas de preservacdo permanente, foi
expressamente revogada a Resolugdo 004/85, ja que, sendo a matéria de que tratava
inteiramente disciplinada pela nova resolugdo, nao tinha ela mais razao de ser.

Sabe-se da discussdo existente acerca da aplicabilidade ou nao das resolu-
¢oes editadas pelo Conama, 6rgdo esse que para alguns ndo possuiria legitimidade
para flexibilizar a protecdo ambiental por meio da imposi¢do de normas gerais sem
antes analisar cada situagdo em particular. Para eles, portanto, estaria vedada a agao
normativa do Conama. Nao € o objetivo do presente trabalho, no entanto, debrucar-
-se sobre o assunto, razdo pela qual foi feita apenas uma breve explanagao sobre ele.

Por fim, pertinente observar que a demarcagdo, assim como a averbagdo
no Registro de Imdveis, ndo sdo exigidos por lei, como ocorre com a Reserva Legal
Florestal, fato esse merecedor de criticas, uma vez que, quando priva de publicidade
a criagdo das dreas de preservagdo permanente nega a sociedade a possibilidade de
um trabalho pedagdgico e de conscientizagcdo acerca da necessidade da prote¢do
ambiental.




O DIREITO DE PROPRIEDADE EM FACE DA PRESERVACAO AMBIENTAL 165

3. A RESPONSABILIDADE DO PROPRIETARIO
3.1. Dano ambiental e a responsabilidade objetiva do causador

O objetivo da lei e da sociedade como um todo € a protecdo e consequente
preservacdo do meio ambiente.

Ocorre que nem sempre esse objetivo é alcancado e areas que deveriam ser
protegidas acabam sendo indevidamente utilizadas e danificadas.

Para essas hipéteses, prevé a lei a responsabilidade do causador pela repara-
¢do do dano, que pode se dar tanto no ambito penal ou civil quanto no administra-
tivo, conforme determina a Constituicdo Federal no artigo 225, § 3°.

No tocante a responsabilidade civil por dano ambiental, é ela objetiva, ou
seja, independe da demonstragdo de culpa. Basta a comprovagao do dano e a exis-
téncia de nexo causal que o ligue ao causador para que ocorra a obrigatoriedade
de indenizar.

E esse o contetido do artigo 14, § 1°, da Lei n° 6.938/81, in verbis:

§ 1° Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o po-
luidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Piblico da Unido e dos Estados tera legitimidade para
propor agao de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente. (grifo nosso)

A responsabilidade civil objetiva do causador do dano ambiental encontra
fundamento na Teoria do Risco. Com efeito, aquele que exerce atividade potencial-
mente poluidora ou que ofereca risco a alguém assume a responsabilidade pelos
danos oriundos do risco criado.

Tanto € assim que o artigo 927 do Cédigo Civil de 2002, em seu paragrafo
Unico, expressamente aludiu a responsabilidade, independente de culpa, “quando a
atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem”.

Ensina Paulo Affonso Leme Machado':

A responsabilidade objetiva ambiental significa que quem danificar o am-
biente tem o dever juridico de repard-lo. Presente, pois, o bindmio dano/
reparagdo. Ndo se pergunta a razdo da degradacdo para que haja o dever
de indenizar e, ou, reparar. A responsabilidade sem culpa tem incidéncia na
indenizagdo ou na reparagdo dos “danos causados ao meio ambiente e aos
terceiros afetados por sua atividade”.

No que diz respeito a definicdo de dano ambiental, ndo a encontramos no
ordenamento juridico pétrio. TAo somente na Lei n® 6.938/81 ha a definigdo daquilo

19. MACHADO. Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Revista, atualizada e ampliada, 17% ed.,
Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 351.
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que seria degradacao ambiental e poluicdo (artigo 3°, incisos Il e Ill, respectivamente).

Assim, a legislagdo ambiental fornece apenas elementos indicativos do que
seria dano ambiental, deixando sua definicdo a cargo de estudos doutrindrios e ju-
risprudenciais.

Uma definicio aceitavel é a lancada por Edis Milaré?, que caracteriza o
dano ambiental como sendo “a lesdo aos recursos ambientais, com a consequente
degradagdo — alteragao adversa ou in pejus — do equilibrio ecolégico e da qualidade
ambiental”.

Também pode ser mencionada a conceituagdo elaborada por José Rubens
Morato Leite?', para quem

o dano ambiental deve ser compreendido como toda lesdo intoleravel causada
por qualquer agdo humana (culposa ou ndo ao meio ambiente), diretamente
como macrobem de interesse da coletividade, em uma concepcao totalizante,
e indiretamente a terceiros, tendo em vista interesses proprios individualiza-

veis e que se refletem no macrobem.

Nota-se, portanto, que o conceito de dano ambiental, nas palavras do mestre
Edis Milaré, é aberto, e deve ser preenchido casuisticamente, conforme cada reali-
dade concreta se apresente ao intérprete.

E certo, porém, que a lei presume a lesio ao bem ambiental pela simples
auséncia de cobertura vegetal em area que deveria té-la porque, por alguma razao,
trata-se de drea que merece especial protegao.

Dessa forma, ocorre dano ambiental quando a vegetagdo € suprimida e ndo
recomposta, quando obras artificiais sdo implantadas na area, sendo tal situacdo
mantida por acdo do homem. Enfim, toda atividade antropica em area que deve ser
protegida caracteriza dano ao meio ambiente.

Como explica o Juiz Federal Marcos César Romeira Moraes??:

O dano ambiental pode nao ser visivel e nem mesmo perceptivel neste mo-
mento da histéria local. Daf a Lei praticamente presumir o dano em sendo
violadas as regras quanto a vegetacdo em areas que define. O desequilibrio
ecolégico que se visa evitar é processo lento nestas situagdes. E diferente do
caso de um derramamento de substancia quimica num rio, em que tudo € alte-
rado imediatamente, tornado visivel o dano. O desmatamento gera alteragdes
importantissimas, muito bem estudadas e de conhecimento notério.

As consequéncias decorrentes da lesdo ambiental sdo, via de regra, irrever-
siveis, e seus efeitos podem ser expandidos, vindo a ultrapassar a delimitagdo ter-

20. MILARE, Edis. Direito do ambiente. 2* ed., Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 421-422.

21. LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: Do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo:
Revistas dos Tribunais, 2002. p 56.

22. Sentenga proferida pelo MM. Juiz Federal Marcos César Romeira Moraes nos autos do processo n°
2000.70.10.001518-0, o qual tramitou perante a Se¢do Judicidria do Parand, Vara Federal de Campo Mourao.
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ritorial de um Estado. Além disso, a delimitacdo de sua extensao e a quantificagao
do quantum reparatério é uma tarefa complexa e dificil, justamente em fungao do
carater difuso e irreversivel dos danos ambientais.

Portanto, provada a ocorréncia do dano e do nexo de causalidade, nasce a
obrigatoriedade de reparagdo do prejuizo eventualmente sofrido pelo meio ambien-
te com vistas a tentativa de reconduzi-lo o mais préximo possivel a seu status quo.

3.2. Reparacao do dano ambiental

Se existe um dano ambiental, ha o dever de repara-lo integralmente. A repa-
ragao busca a recomposicdo daquilo que foi destruido, quando possivel.

Os danos causados ao meio ambiente encontram grande dificuldade de se-
rem reparados. Daf porque a tentativa de reparagdao nem sempre é bem sucedida. Ha
danos que, infelizmente, sdo irreversiveis.

Exatamente por essa razao € preferivel a prevencio dos danos ao meio am-
biente a uma posterior reparagdo que, mesmo quando possivel, corre o risco de ndo
ser completa e de jamais atingir o status quo.

Ainda assim, para os casos em que o dano venha a ocorrer, é previsto o
dever de repara-lo. Dispde a Lei 6.938/81, que trata da Politica Nacional do Meio
Ambiente, em seu artigo 4°:

Art. 4° A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

(...)

VI — a preservagdo e restauragcdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizagdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manu-
tengdo do equilibrio ecolégico propicio a vida;

VIl — a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigagcdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados pela utilizagdo de recursos ambientais com fins
econdmicos. (grifo nosso)

A Carta Magna, no artigo 225, § 2°, também prevé que “aquele que explorar
recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado”.

Portanto, note-se que o dever de reparacdo do dano ambiental esta positiva-
do no ordenamento juridico nacional, que prevé duas formas de ressarcimento do
dano ambiental: primeiramente, busca a reparagdo ou substituicdo do bem ambien-
tal lesado; apés, subsidiariamente, a compensacdo monetdria da vitima, por meio
do pagamento de indenizagdo pecuniaria, que funciona como uma compensagao
ecologica.

Consoante Edis Milaré?, a reparacdo ao dano ambiental é a reconstituicio
do meio ambiente agredido, cessando-se a atividade lesiva e revertendo-se a degra-

23. MILARE, Edis. Direito do ambiente. 2% ed., Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 425.
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dacao ambiental. Apenas quando essa recuperagao nao for viavel é que se admite
indenizacdo em dinheiro.

Ha diversas formas de reparagdo do dano ambiental. Inicialmente deve-se
tentar a restauragdo ecoldgica. Nos casos em que ela seja inadequada ou invidvel,
a lei prevé a composigao ecoldgica, que consiste em substituir o bem lesado por
outro equivalente, desde que o patrimdnio natural permaneca inalterado qualitativa
e quantitativamente.

A reparagdo do dano deve ser efetuada pelo seu causador. No caso de ocor-
rer o dano em propriedade particular, a responsabilidade é do respectivo proprieta-
rio. Tal obrigacdo € do tipo que adere permanentemente a coisa, acompanhando-a
independentemente de quem seja o seu titular. F o que se convencionou chamar
de obrigacao propter rem. Deve ser entendida como acessoria ao direito real e, por
isso, dever do proprietario.

Por tal razdo, aquele que adquire propriedade que tenha sofrido algum dano
ambiental, mesmo que ndo seja o causador direto desse dano, nao pode furtar-se
ao cumprimento da lei ambiental e também carrega a responsabilidade de repara-
-lo, pois, de uma forma ou de outra, contribui para a manutencdo da situacdo de
desequilibrio ambiental.

Assim, o ideal é a prevencdo, a fim de que o dano seja evitado. Nao sendo
possivel evita-lo, no entanto, a ninguém é dado eximir-se da obrigagao de reparagao.

Uma vez provado o dano e o nexo de causalidade que o liga ao agente,
nasce a responsabilidade nas esferas civil, penal e administrativa, e o causador res-
pondera pelos prejuizos que causar, ndo sé ao meio ambiente, mas também, indi-
retamente, a ele mesmo e a toda a coletividade, representada tanto pela presente
quanto pelas futuras geragoes.

CONCLUSAO

Como restou demonstrado, o direito de propriedade nio foi mitigado pelo di-
reito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Os dois coexistem em harmo-
nia e devem ser aplicados de maneira proporcional, sempre com vista ao interesse
maior, que é o da coletividade.

A propriedade privada s6 pode existir e ser protegida se cumprir sua fungao
social, o que se d&, entre outros requisitos, com a protecdo e especial cuidado do
meio ambiente, bem de indiscutivel preciosidade.

A qualidade ambiental é extremamente necessaria para possibilitar, como
consequéncia légica, uma sadia qualidade de vida para as presentes geracoes e a
viabilidade de existéncia das futuras.

O tempo urge e ndo podemos esperar a boa-fé de terceiros em tomar alguma
providéncia para minorar os efeitos devastadores das intervengdes antropicas lesivas
ao meio ambiente.



O DIREITO DE PROPRIEDADE EM FACE DA PRESERVACAO AMBIENTAL 169

Cada um de nés deve fazer a sua parte, sempre na esperancga de que, ao
serem somados, nossos esforgos individuais consigam mudar o quadro de triste rea-
lidade que nossos olhos sdo obrigados a ver todos os dias.
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