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Resumo

O presente trabalho tem por escopo o estudo da competéncia legislativa em ma-
téria ambiental, especialmente sobre os frequentes conflitos entre normas edita-
das por diferentes entes federados. A partir da analise dos limites da competéncia
legislativa concorrente, o estudo traz uma solu¢do hermenéutica para os conflitos
normativos envolvendo a protegdo ao meio ambiente. Sob a 6tica da maxima efi-
cacia dos direitos fundamentais, sustenta-se a prevaléncia da norma mais proteti-
va ao meio ambiente. Por fim, € feita uma analise de casos concretos envolvendo
conflitos da legislacao do Estado de Minas Gerais com a normatizacao federal.

Palavras-Chave

Direitos Fundamentais; Meio Ambiente; Competéncia Legislativa; Conflito Nor-
mativo.

Abstract

This paper focuses on the analysis of the legislative competence concerning
the environment, particularly on the frequent conflicts of laws edited by
different federative entities. By examining the limits of the concurrent legislative
competence this study comes up with a hermeneutical solution for the
regulations disharmony regarding the environmental protection. The prevalence
of the most environment-protective regulation is supported from the point
view of the maximum efficacy of the fundamental rights. At last, an analysis
of concrete cases regarding conflicts of Minas Gerais state legislation with the
federal regulation is done.
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INTRODUCAO

Conforme preceituam os artigos 1° e 18 da Constituicao Federal, o Brasil é
uma Replblica Federativa cuja organizacdo politico-administrativa compreende as
seguintes entidades: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

O regime federativo consiste na unido de coletividades regionais auténomas,
com a consequente estratificagdo vertical das fungdes do Estado, com base numa
constituicdo federal. No federalismo ocorre a descentralizagdo do poder estatal,
com a coordenagdo do ente central, que exerce a soberania externa.
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O poder exercido pelos entes federados recai sobre o mesmo povo e territé-
rio, sendo imprescindivel a reparticdo constitucional das competéncias para delimi-
tar a atuacdo de cada um.

Por isso, a adocao da reparticdo constitucional de competéncias constitui
verdadeiro pressuposto de existéncia do Estado Federal, até porque o exercicio da
autonomia conferida a cada um dos entes federados pressupde a partilha de poderes
entre eles'.

Contudo, a divisdo das competéncias legislativas requer um constante esfor-
¢o hermenéutico para conciliar a autonomia dos entes federados com a uniformida-
de e harmonia do ordenamento juridico nacional.

Na prdtica, o que se percebe € que a partilha dos poderes legiferantes, criada
para permitir a descentralizagdo da tutela ambiental, “implica a existéncia de um
sistema legislativo complexo e que, nem sempre, funciona de modo integrado”?.
Os conflitos normativos federativos sdo frequentes e muitas vezes comprometem a
efetividade da protecdo ao meio ambiente.

O objetivo do presente trabalho é apresentar uma solugdo hermenéutica para
resolver tais conflitos, sob a ética dos limites constitucionais da competéncia legis-
lativa concorrente e do principio da maxima efetividade dos direitos fundamentais.

1. COMPETENCIA LEGISLATIVA AMBIENTAL

Na Constituicdo Federal de 1988, a repartigdo das competéncias entre os
entes federados orienta-se pelo principio geral da predominancia do interesse, de
forma que a Unido deve tratar dos assuntos de interesse nacional, enquanto os Esta-
dos ocupam-se dos assuntos de interesse regional e os Municipios das matérias de
interesse local. O Distrito Federal acumula as competéncias estaduais e municipais.

As competéncias podem ser classificadas em legislativa (para elaborar leis) e
administrativa, ou material (para realizar as tarefas).

As competéncias administrativas podem ser exclusivas ou comuns. Por forga
do disposto nos artigos 23, VI, e 225, ambos da Constituicao Federal, a protecao do
meio ambiente é uma obrigacdo comum de todos os entes federados, que devem
defendé-lo para as presentes e futuras geragdes.

Em relagdo as competéncias legislativas, a doutrina® apresenta a seguinte
classificagdo: a) exclusiva: atribuida a um ente federado, impossibilitando seu exer-
cicio pelos demais (art. 21); b) privativa: atribuida a uma entidade, com possibili-
dade de delegagdo e suplementacao (art. 22); c) comum: atribuida a todos os entes
federados de forma cumulativa (art. 23); d) concorrente: mais de uma entidade fe-

1. MACHADO, 2010. p. 242.
2. ANTUNES, 2004. p. 85.
3. SILVA, 2002. p. 479.
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derativa pode legislar sobre o0 mesmo assunto, existindo primazia da Unido para a
fixagdo de normas gerais (art. 24); e) suplementar: possibilidade dos Estados, Distrito
Federal e Municipios editarem legislacdo especifica desdobrando o conteddo das
normas gerais editadas pela Unido ou que supram a auséncia ou omissao destas (art.
24, 8§ 1°a 4°).

No texto constitucional a matéria ambiental esta espalhada entre as varias
espécies de competéncias legislativas, sendo relevante destacar:

1) Art. 21. Competéncia exclusiva da Unido para instituir sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos, além de definir critérios de outorga de direitos
de seu uso, e fixar diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo e
saneamento bdsico.

2) Art. 22. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre aguas, energia,
jazidas, minas, recursos minerais e metalurgia, bem como atividades nucleares de
qualquer natureza.

3) Art. 24. Competéncia legislativa concorrente para Unido, Estados e Dis-
trito Federal legislarem sobre: direito urbanistico; florestas, caca, pesca, fauna, con-
servacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio
ambiente e controle de poluicao; prote¢do ao patrimdnio histérico, cultural, artistico
e paisagistico; responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.

Da anélise de tais dispositivos, podemos afirmar que, em relacao a protegio
do meio ambiente, a competéncia legislativa €, em regra, concorrente, sendo pos-
sivel que cada um dos entes federados possua legislagdo prépria sobre o assunto,
desde que observados os limites estabelecidos pela Constituicao da Repdblica.

Nesse condominio legislativo, a Unido é competente para editar as normas
gerais sobre a matéria ambiental, ao passo que cabe aos Estados legislar sobre regras
especificas, desde que compativeis com o panorama legislativo tragado no plano
nacional, além de estabelecer normas gerais e, ou, especificas quando a legislacao
federal for omissa.

Apesar do art. 24 ndo incluir expressamente os Municipios na competéncia
legislativa concorrente, o art. 30, | e I, da Constituicdo Federal incumbiu-lhes de
legislar genericamente sobre assuntos de interesse local, inclusive meio ambiente,
além de suplementar a legislacdo estadual e federal no que couber.

Essa forma de distribuicdo das competéncias legislativas contribuiu decisi-
vamente para a transicdo do federalismo cldssico, que pregava a separagdo plena
e exaustiva das competéncias dos entes federados, para o modelo do federalismo
cooperativo, em que prevalece a interdependéncia das diferentes esferas de gover-
no, principalmente mediante a cooperagao e coordenacgdo entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Nesse modelo, busca-se o equilibrio entre a descentralizacao e a integracao
nacional, de forma que as particularidades regionais e locais sejam respeitadas sem
comprometer a unidade da federagao.
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Paulo José Leite Farias* ensina que “as autonomias regionais ndo podem des-
truir a unidade do conjunto. E em matéria ambiental, esse papel preponderante da
Unido é indiscutivel e desejavel. Ndo ha como planejar a prote¢cao do meio ambien-
te a ndo ser numa visao global”.

O meio ambiente ndo conhece as divisdes territoriais criadas pelo homem. A
protecdo ecoldgica, para alcangar sua maxima efetividade, deve ser pensada da forma
mais ampla e uniforme possivel, sendo inadmissivel que a autonomia dos Estados e
Municipios constitua um obstaculo a preservagdo dos recursos naturais do pars.

2. CONFLITOS LEGISLATIVOS FEDERATIVOS

No modelo origindrio de competéncias concorrentes, inaugurado pela Cons-
tituicdo dos Estados Unidos da América, o ente soberano figura como poder central,
com seus poderes legiferantes enumerados, enquanto que aos Estados membros ca-
bem os poderes que ndo estejam explicita ou implicitamente atribuidos a Uniao.
Nesse sistema, o ente central tem disponibilidade ilimitada para legislar sobre as
matérias de sua competéncia, podendo até mesmo esgotar o assunto, restando aos
Estados o poder de suplementagdo e complementacao®.

A Constituicdo de Weimar, promulgada em 1919, na Alemanha, trouxe o
modelo da competéncia concorrente limitada, no qual a Unido deve limitar-se as
normas fundamentais e os Estados as normas de aplicagao.

No Brasil, a Constituicao Federal de 1934, fortemente influenciada pela Car-
ta de Weimar, trouxe um misto dos dois modelos, estabelecendo vérias hipéteses de
competéncia concorrente classica e algumas do sistema limitado. A mesma técnica
foi repetida nas Constituicoes de 1946, 1967 e 1969. Apenas em 1988, o Poder
Constituinte fez uma opgao clara pelo modelo de competéncia concorrente limita-
da, atribuindo a Unido o poder de legislar sobre normas gerais e aos Estados o poder
de editar normas especificas para complementar a legislacao nacional. A competén-
cia concorrente ilimitada permaneceu apenas em relagdo ao poder dos Estados para
suplementar a auséncia de norma geral editada pela Uniao.

Fixada a opgdo do constituinte, logo se evidenciaram os histéricos debates
doutrinarios e jurisprudenciais sobre a solugdo dos conflitos normativos federati-
vos decorrentes da competéncia legislativa limitada, sendo que, superadas as di-
vergéncias, prevaleceu o entendimento de que ndo existe hierarquia entre as legis-
lagbes federais, estaduais e municipais, mas sim superposicdo de ordens juridicas,
que devem complementar-se. Logo, as dissondncias ndo devem ser resolvidas pela
supremacia da normatizagdo nacional, mas pela regra da competéncia legislativa

4. FARIAS, 2009, p. 357.
5. MOREIRA NETO, p. 129-131.
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constitucional: a inobservancia dos limites estabelecidos pelo constituinte enseja a
inconstitucionalidade formal da lei®.

Ocorre que o art. 24, §1°, da Constituicdo da Repdblica utilizou um con-
ceito juridico indeterminado como critério delimitador da competéncia legislativa
concorrente, ao estabelecer que “a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer
normas gerais”.

Apesar da expressdo imprecisa, a doutrina tenta caracterizar as normas gerais
como sendo aquelas que podem ser aplicadas uniformemente em todo territdrio nacio-
nal’. Na cldssica ligdo do ministro Carlos Velloso, a norma geral nacional é “a moldura
do quadro a ser pintado pelos Estados e Municipios no ambito de suas competéncias”®.

Também é certo que as normas gerais devem ser contidas pela finalidade de
coordenacao e uniformizacao, ndo podendo adentrar em detalhes, os quais devem
ser tratados pela legislagao especifica®.

Tércio Sampaio Ferraz Jinior' entende que as normas gerais devem ser vistas
sob duas perspectivas: dos destinatarios e do contetido. Em relagdo aos destinata-
rios, a norma geral deve ser aplicével a universalidade deles, sem distingdes. Quanto
ao conteGdo, a matéria tratada deve se reportar a toda e qualquer ocorréncia da
espécie.

Sob essa dtica, podemos considerar normas gerais as que estabelecem dire-
trizes nacionais, que podem ser uniformemente aplicadas em todo territdrio nacio-
nal e a todas as situagdes juridicas da mesma espécie.

Do ponto de vista teleolégico, a distingdo entre normas gerais e especiais
deve ser feita principalmente a partir do interesse prevalecente, de forma que as
normas gerais editadas pela Unido devem regular os interesses nacionais, ao passo
que as normas especificas estaduais e municipais ficam com as questdes regionais
e locais, respectivamente.

Nas matérias de interesse nacional, concordamos com Leonardo Greco'
para o qual a Unido

pode legislar com maior ou menor amplitude, conforme queira impor a todo o
Pais uma legislagdo mais ou menos uniforme. O que a Unido nao pode € legis-
lar sobre assuntos particulares da esfera de interesses ou de peculiaridades dos
Estados. Normas gerais sdo normas uniformes, isondmicas, aplicaveis a todos
os cidadaos e a todos os Estados.

No que tange a protecdo do meio ambiente, por se tratar de direito funda-
mental essencial a preservagdo das presentes e futuras geragbes e em razdo da sua

6. ALMEIDA, 1991. p. 105.

7. MACHADO, 2005. p. 105.

8. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI-MC n° 927-3/RS, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 3-11-1993.
9. FREITAS, 2005. p. 58.

10. FERRAZ JUNIOR, p. 18/19

11. GRECO, 2003, p. 28
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natureza difusa, as normas gerais editadas pela Unido devem disciplinar questoes
comuns a todos os entes federados, de forma a garantir a unidade normativa nacio-
nal e a efetividade da tutela ambiental em todo o pais.

No federalismo cooperativo, o interesse geral na preservacdo do meio am-
biente exige que a Unido estabelega normas mais completas e detalhadas sobre
algumas questdes, visando ao tratamento uniforme em toda federagao, sem que com
isso viole a autonomia dos outros entes federados.

Esse é o entendimento defendido por Alvaro Luiz Valery Mirra':

Norma geral é aquela vinculada ao interesse geral em determinada matéria,
cuja regulamentagdo uniforme para todo territério nacional ou para certa re-
gido imponha. E isso é particularmente verdadeiro o que se refere a protecao
do meio ambiente.

Realmente, o que se observa com frequéncia é que o interesse geral na prote-
¢do do meio ambiente recomenda a previsdo de normas especificas e detalha-
das, destinadas a regulamentar certos assuntos em dmbito nacional.

Nao se pode ignorar que uma das caracteristicas marcantes da problematica
ambiental é a relacdo de interdependéncia existente entre os diversos elemen-
tos que compdem o meio ambiente como um todo, como base do equilibrio
ecoldgico indispensavel a preservacdo integral do sistema que dd suporte a
vida na Terra. Devido a essa peculiaridade, ninguém mais duvida hoje em dia
que a ruptura do equilibrio de um sistema ambiental qualquer, mesmo locali-
zado espacialmente, pode provocar uma reagdo em cadeia, suscetivel, por sua
vez, de levar a desorganizacdo de diversos outros sistemas, muito além, inclu-
sive, dos limites territoriais do Municipio, Estado ou Regido onde se verificou
a ocorréncia inicial. Essa realidade revela o que se convencionou denominar
de dimensao transfronteirica das degradagdes ambientais.

Tais aspectos, indissocidveis da problematica ambiental, imp&em, via regra, a
necessidade de fixagdo de normas e pardmetros mais ou menos detalhados —
conforme o caso de carater nacional ou regional — e vinculantes para os pode-
res publicos federal, estaduais e municipais. E competird, entdo, a Unido, ao
estabelecer as “normas gerais” correspondentes, delimitar o campo de atua-
¢do complementar e suplementar de Estados e Municipios, disciplinando mais
ou menos minuciosamente a matéria.

Assim, em relagdo a protecdo do meio ambiente, quando existir norma geral
editada pela Unido, as legislagdes estaduais e municipais s6 podem especificar a
norma nacional para impor exigéncias mais defensivas aos ecossistemas, conside-
rando as particularidades regionais e locais.

Com efeito, no caso de contradi¢des entre normas editadas por dois ou mais
entes federados, sempre prevalecera aquela mais benéfica a preservacao ambiental.

12. MIRRA, 2008, p. 88/89
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Até porque, “ndo se pode suplementar um texto legal para descumpri-lo, ou para
deturpar sua intengdo, isto €, para desviar-se da mens legis ambiental federal”'.
Essa é a orientagdo preconizada por Paulo José Leite Farias'*:

Eventuais conflitos, nos quais a nogdo de norma geral e especial nao seja sufi-
ciente, devem ser resolvidos pela prevaléncia da norma que melhor defenda o
direito fundamental tutelado, por tratar-se de preceito constitucional (lei nacio-
nal) que se impde a ordem juridica central ou regional (in dibio pro natura). [...].

Assim, teleologicamente, assegura-se a possibilidade de norma estadual es-
tabelecer proibi¢des, onde a lei federal permita, bem como que a lei federal
estabeleca patamares minimos de protecdo ambiental a serem observados em
todo o Pais, dando-se efetividade a protecdo ambiental e ao desenvolvimento
autossustentavel.

Vale dizer, quando nao for possivel solucionar o conflito de normas pelos cri-
térios de normas gerais e especiais, deve-se aplicar o principio in dubio pro natura,
ou in dubio pro ambiente, prevalecendo a legislacdo que garanta maior efetividade
a tutela do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

3. ESTUDOS DE CASOS
3.1. Licenciamento e Estudo de Impacto Ambiental

Dentre os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente estd o licen-
ciamento ambiental, que permite ao poder publico, no exercicio de seu poder de
policia, realizar uma andlise prévia da viabilidade ambiental dos empreendimentos
potencialmente causadores de impactos ambientais, impondo-se, com fundamento
nos principios da prevencdo e do desenvolvimento sustentdvel, restricdes a livre
iniciativa e ao direito de propriedade.

O art. 1°, I, da Resolugdo Conama n° 237/97, assim conceitua o licencia-
mento ambiental:

Procedimento administrativo pelo qual o 6rgao ambiental competente licen-
cia a localizagao, instalagdo, ampliagdo e a operagao de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou poten-
cialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradagdo ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e
as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Ja oart. 10, da Lei n° 6.938/81, dispde que:

A construgdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e poten-

13. MACHADO, 1996. p. 169.
14. FARIAS, 1999, p. 356.
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cialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de 6rgao estadu-
al competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama,
e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis —
Ibama, em carater supletivo, sem prejuizo de outras licengas exigiveis.

O licenciamento ambiental decorre do exercicio do poder de policia e, por-
tanto, insere-se na competéncia administrativa de todos os entes federados, podendo
ser feito no ambito federal, estadual ou municipal, de acordo com a extensao terri-
torial dos impactos ambientais do empreendimento.

De toda sorte, é imperioso frisar que, por forga do disposto no art. 7°, da Re-
solugdo Conama n° 237/97, o licenciamento ambiental sé poderd ser feito “em um
Unico nivel de competéncia”.

A regra geral é que o licenciamento seja feito pelo 6rgao ambiental estadual,
sendo supletiva a competéncia federal, para, dentre outras hipéteses, avaliar as ativi-
dades de impactos de dambito nacional ou regional. A competéncia dos Municipios
é residual, para licenciar empreendimentos de impacto ambiental local ou quando
existir delegagao do Estado.

O certo € que, nas trés esferas da federagdo, as normas gerais editadas pela
Unido devem ser obrigatoriamente observadas em todos os procedimentos de licen-
ciamento ambiental. Os Estados e Municipios também estdo vinculados as diretrizes
tracadas no plano nacional, sendo inconstitucional qualquer tentativa de flexibilizar
as regras estabelecidas para todo pafs.

Em relacdo as atividades sujeitas a apresentagao de Estudo de Impacto Am-
biental, a doutrina majoritaria entende que a Resolugdo Conama n° 01/86 fixou um
minimo obrigatério que deve ser observado por todos os entes federados'. Dessa
forma, de acordo com as particularidades regionais e locais, os Estados e Municipios
podem apenas ampliar as hipoteses relacionadas pela norma geral, ja que o rol ndo
é numerus clausus, criando outros casos em que deve existir a presungao juris et de
jure de significativo impacto ambiental.

Lado outro, nas hipdteses arroladas pela Resolugdo Conama n° 01/86, ndo
podem os Estados dispensar o licenciamento ambiental ou a apresentacao de EIA/
Rima, “sob pena de afronta a Constituicdo Federal, de insubordinagio ao princi-
pio da hierarquia vertical das normas e malferimento ao principio do due process
ambiental”.

Essa também é a licio de Alvaro Luiz Valery Mirra'’:

Assim, o que se conclui é que as normas federais que disciplinam o estudo
de impacto ambiental — Lei 6.938/1981, Decreto n® 99.274/1990 e Resolugao
Conama 001/1986 — sdo, efetivamente, em sua integralidade e em todos os

15. MIRRA, 2008, p. 71.
16. MIRANDA, 2009, p. 04.
17. MIRRA, 2008, p. 90.
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seus aspectos, normas gerais e, por se mostrarem compativeis com a previ-
sdo constitucional do art. 24, § 1°, da Constituicdo de 1988, ndo podem ser
contrariadas pelas normas dos Estados e Municipios para o fim de reduzir o
grau de protegdo do meio ambiente. Por via de consequéncia, a dispensa pela
legislagao estadual ou municipal de determinadas atividades da realizagcao do
EIA, que pela regulamentacdo federal é de exigéncia obrigatéria nessas hipd-
teses, é providéncia vedada igualmente pelo sistema constitucional em vigor.

No mesmo sentido orienta-se o Supremo Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL. MEIO AMBIENTE. ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL.
EIA. CF art. 225, § 1°, IV. Cabe ao Poder Piblico exigir, na forma da lei, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa de-
gradagdo do meio ambiente, estudo de impacto ambiental, a que se dard pu-
blicidade. Considerando-se a importancia do EIA como poderoso instrumento
preventivo ao dano ecoldgico e a consagracao, pelo constituinte, da preserva-
¢ao do meio ambiente como valor e principio, conclui-se que a competéncia
conferida ao Municipio para legislar em relagcao a esse valor s6 sera legitima
se, no exercicio dessa prerrogativa, esse ente estabelecer normas capazes de
aperfeigoar a prote¢do a ecologia, nunca, de flexibiliza-la ou abrandé-la. (STF,
AgRg no RE 396.541-7 — RS — Rel. Min. Carlos Veloso. J. 14-6-2005.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 182, § 3° DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. ESTUDO DE IMPAC-
TO AMBIENTAL. CONTRAIEDADE AO ARTIGO 225, § 1°, IV, DA CARTA DA
REPUBLICA. A norma impugnada, ao dispensar a elaborago de estudo prévio
de impacto ambiental no caso de dreas de florestamento ou reflorestamento
para fins empresariais, cria exce¢do incompativel com o disposto no mencio-
nado inciso IV do §1° do artigo 225 da Constituicdo Federal. Agdo julgada
procedente, para declarar a inconstitucionalidade do dispositivo constitucio-
nal catarinense sob enfoque. (STF — ADI 1086/SC — Rel. Min. llmar Galvao.
j. 10-8-2001).

No Estado de Minas Gerais, além do licenciamento ambiental clssico, cal-
cado na Resolugdo Conama n°® 237/97, a normatizagao estadual prevé a existéncia
de um procedimento muito mais simplificado, aplicavel as atividades consideradas
de baixo impacto ambiental, que se materializa com a expedicdo de uma Autoriza-
¢do Ambiental de Funcionamento — AAF.

Para a concessdo de uma AAF, a Deliberacdo Normativa n® 74/2004 do Co-
pam exige do empreendedor apenas: cadastro iniciado através de Formulario Inte-
grado de Caracterizagdo do Empreendimento; Termo de Responsabilidade, assinado
pelo empreendedor; ART, assinada pelo profissional responsavel; Autorizagdo Am-
biental para Exploragdo Florestal — Apef e Outorga de Direito de Uso de Recursos
Hidricos, quando for o caso.

Como se percebe, nesse procedimento simplificado, o 6rgdo ambiental ndo
condiciona a concessao da licenga a apresentacao de quaisquer estudos ambientais,
ainda que simplificados, sendo impossivel uma adequada avaliagdo da viabilidade
ambiental dos empreendimentos.
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O problema maior é que, dentre as atividades que a mencionada norma
estadual considera de baixo impacto ambiental, algumas estdo elencadas no art.
2° da Resolugao Conama n°® 01/86, para as quais a norma geral nacional determina
expressamente a apresentacdo de EIA/Rima.

Dessas atividades, merecem destaque os projetos agropecudrios com areas
superiores a 1.000ha, uma das mais impactantes atividades em curso no pais e que
no Estado de Minas Gerais vem provocando enorme degradacdo do meio ambiente,
em completo desrespeito ao ordenamento juridico vigente.

Apesar da clareza da norma geral nacional, a indigitada DN 74/2004 (art.
2° ¢/c art. 17-A e Anexo Unico — Listagem G-01, 02 e 03) absurdamente permite o
desenvolvimento de vérias atividades agropecudrias, em areas muito superiores a
1.000ha, com base no mencionado procedimento simplificado.

Os dispositivos inconstitucionais permitem a regularizacdo ambiental de
projetos agropecudrios gigantescos, sem a elaboragdo de qualquer estudo ambiental
prévio, tais como: cultivo de cana-de-aglcar, em area de 2.000ha; silvicultura em
drea de 2.000ha; bovinocultura de corte (extensiva) com 3.000 cabecas, em area
muito superior a 3.000ha; culturas perenes (uva, banana, abacaxi, goiaba, manga
etc.), em area de 2.000ha.

A situagdo se agrava ao analisarmos o disposto no art. 1°, §3°, da DN 74/04:

§3° — Para atividades agrossilvipastoris das classes 3 e 4 em operagao, sua re-
gularizagdo dar-se-a mediante a obtencdo da Licenga de Operagdo Corretiva —
LOC condicionada a apresentacdo de Relatério de Controle Ambiental — RCA
e Plano de Controle Ambiental — PCA.

O dispositivo, que também contraria o art. 2° da Resolu¢cdo Conama n°
01/86, permite a absurda substituicdo do EIA/Rima por estudo ambiental muito mais
simplificado (PCA/RCA) para outros projetos agropecuarios imensos, tais como: cul-
tivo de cana-de-aclicar em areas infinitamente superiores a 2.000ha; bovinocultura
extensiva de corte com um nidmero infinito de cabecas de gado, independente do
tamanho da drea; silvicultura em drea de 10.000ha; culturas perenes em areas infi-
nitamente superiores a 2.000 ha.

Além de ser manifestamente inconstitucional, por violar norma geral regular-
mente editada pelo Conama, a DN 74/04 premia os empreendedores que operam
na clandestinidade e buscam o licenciamento ambiental tardio, fixando para estes
exigéncias muito mais brandas do que para aqueles que procuram o licenciamento
antes do inicio de suas atividades.

Tal previsao funciona como um desestimulo ao cumprimento da lei e contraria
também o procedimento fixado na Resolugdo Conama 237/97, que prevé a Li-
cenga Prévia como fase indispensavel para avaliar a viabilidade ambiental do
empreendimento, antes da sua instalagdo, com o intuito de evitar a ocorréncia
de danos ambientais (principio da prevencao).
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Nesse ponto, é importante salientar que o EIA/Rima nao deve ser exigido
apenas nos procedimentos ambientais de licenciamento prévio, mas também nas
licengas de operagdo corretiva e nas revalidagdes de LO, quando nao tiver sido
apresentado anteriormente.

A norma estadual, ao limitar a avaliagdo dos impactos ambientais provoca-
dos pelos empreendimentos agrossilvipastoris, contribui para a ocorréncia de ind-
meros danos ao meio ambiente, principalmente para a devastagdo do Cerrado, que
ja perdeu mais de 50% de sua vegetagdo original e, hoje, é considerado um dos 34
Hotspots'® de biodiversidade identificados no mundo.

Diante desse quadro, o Ministério Piblico Estadual ajuizou Acdo Civil Pd-
blica em face do Estado de Minas Gerais, requerendo o reconhecimento incidental
de inconstitucionalidade de alguns dispositivos da DN 74/04 e a proibigao da con-
cessdo ou renovagao de AAFs para projetos agropecudrios que contemplem éreas
superiores a 1.000ha.

Além disso, foi pleiteada a condenagdo do Estado em duas obrigacdes de
fazer: exigir a apresentagdo de EIA/Rima para todos os projetos agropecudrios que
contemplem areas superiores a 1.000ha e a convocagdo para o licenciamento am-
biental corretivo destes empreendimentos em funcionamento com base em AAFs ou
licenciados sem a exigéncia de EIA/Rima.

No dia 15-4-2011, nos autos n° 0446101-38.2011.8.13.0024, a Dra. Riza
Aparecida Neri, da 5% Vara da Fazenda Pdblica da comarca de Belo Horizonte, de-
feriu a liminar peliteada pelo Ministério Pdblico, impedindo a perpetuagdo da men-
cionada inconstitucionalidade.

Outra atividade relacionada no art. 2° da Resolugdo Conama n° 01/86 para a
qual a DN 74/04 exige apenas o procedimento simplificado € a extragdo de minério
de ferro, que, principalmente no Estado de Minas Gerais, vem causando danos irre-
versiveis ao nosso patrimonio natural e cultural™.

Em que pese a presuncdo absoluta de significativo impacto ambiental das
atividades minerdrias, o art. 2°, ¢/c o Anexo Unico (itens A-02-03-8 e A-02-04-6), da
norma estadual considera a lavra de minério de ferro como de pequeno potencial
degradador, permitindo a extracdo anual de até 300 mil toneladas, com base na
mera expedicdo de AAF, sem a apresentagdo de qualquer estudo ambiental.

Essa permissividade ambiental também tem contribuido decisivamente para
a ocorréncia de graves danos ao meio ambiente, especialmente na regido mineira
conhecida como quadrilatero ferrifero.

Para coibir tal ilicitude, o Ministério Pdblico ajuizou Agdo Civil Pdblica, re-
querendo a declaragdo incidental de inconstitucionalidade dos aludidos dispositivos

18. O conceito de Hotspot foi desenvolvido pelo inglés Norman Myers para caracterizar as dreas prioritdrias
para conservagdo no planeta, considerando a biodiversidade e o grau de ameaga de cada uma. Ou seja,
sdo regides biogeograficas riquissimas em biodiversidade, mas, simultaneamente, altamente ameagadas por
atividades humanas.

19. MIRANDA, 2009, p. 5.
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e a concessao de liminar para impedir que o Estado de Minas Gerais continue a
expedir AAFs para a extracdo de minério de ferro.

Emdecisao proferidaem7-1-2011, nos autosn°®2440732-62.2010.8.13.0024,
0 Juiz da 2* Vara da Fazenda Pdblica de Belo Horizonte deferiu a integralmente a
liminar pleiteada pelo MPMG.

3.2. Areas de preservacao permanente

O art. 2°, b, da Lei n® 4.771/65 considera dreas de preservagdo permanente
as florestas e demais formas de vegetagdo natural situadas ao redor dos reservaté-
rios d’dgua artificiais, e o art. 4°, §6°, do mesmo diploma legal, estabelece que na
implantagdo desses reservatorios € obrigatdria a desapropriagdo ou aquisi¢do, pelo
empreendedor, das respectivas dreas de preservagdo permanente criadas no seu en-
torno, cujos pardmetros e regime de uso serdo definidos por resolu¢do do Conama.

Por sua vez, valendo-se do poder regulamentar conferido pelo legislador, o
Conselho Nacional de Meio Ambiente editou a Resolugdo n°® 302/02, dispondo so-
bre os pardmetros, definigdes e limites das dreas de preservacdo permanente de re-
servatdrios artificiais e o regime de uso do entorno, estabelecendo, por meio de seu
art. 3°, 1, que é de preservagao permanente a area com largura minima, em projegao
horizontal, no entorno dos reservatérios artificiais, medida a partir do nivel maximo
normal de cem metros para reservatérios situados em areas rurais.

Contudo, em Minas Gerais foi promulgada a Lei Estadual n° 18.023/2009,
que acrescentou o §4° no art. 10 da Lei Estadual n° 14.309/2002, dispondo que,
no caso de represa hidrelétrica, a drea de preservacdo permanente terd a largura
de 30 metros.

A flagrante inconstitucionalidade da legislacdo mineira, que contraria nor-
ma geral nacional, ensejou a propositura de Agdo Direta de Inconstitucionalida-
de20 perante o Supremo Tribunal Federal pelo procurador-geral da Republica,
sendo que, até a presente data, ndo houve pronunciamento daquela corte sobre o
mérito da questdo.

No dmbito estadual, o Ministério Piblico ja propos diversas A¢des Civis Pu-
blicas visando a anulagdo de licengas ambientais de hidrelétricas, nas quais o érgao
ambiental aplicou a legislagdo estadual inconstitucional para delimitar as dreas de
preservagao permanente dos reservatérios artificiais.

Em um desses casos, o juiz de Direito da comarca de Jodo Pinheiro, Dr. José
Henrique Mallmann, nos autos n° 0363.10.004356-3, deferiu a liminar pleiteada
pelo MPMG, reconhecendo a inconstitucionalidade incidental da Lei Estadual n°
18.023/2009 e, em seguida, impds ao empreendedor a obrigagdo de conservar as
areas de preservagdo permanente que serdo formadas ao redor do reservatério ar-

20. ADIn n° 4.368.
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tificial, no patamar de cem metros, nos exatos termos do art. 3°, I, da Resolugdo
Conama n° 302/02.

No mesmo sentido, em 23 de fevereiro de 2011, o Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, no Incidente de Inconstitucionalidade n°® 2973673-
51.2006.8.13.0702, relatado pelo desembargador Roney Oliveira, decidiu:

Incidente de Inconstitucionalidade. Lei Estadual n® 18.023/2009. Previsdo de
limite de drea de preservacao permanente e resguardo dos usos consolidados
de extrativismo na drea de preservagdo permanente em quantum diverso ao
determinado na Lei Federal n° 4.77165 e ao regulamentado pela Resolugdo n°
302/2002, do Conama. Competéncia suplementar prevista na CEMG extrapo-
lada. Afronta ao art. 10, inciso V, da Constituicao do Estado de Minas Gerais.
Incidente de inconstitucionalidade acolhido. Inconstitucionalidade declarada.

CONCLUSOES

1) A competéncia para legislar sobre a protecdo do meio ambiente é, em
regra, concorrente, de forma que compete a Unido a edicdo de normas gerais. Os
Estados e Municipios podem legislar sobre regras especificas, desde que compativeis
com o panorama legislativo tragado no plano federal, além de estabelecer normas
gerais e, ou, especificas quando a legislacdo federal for omissa.

2) Normas gerais sdo aquelas que estabelecem diretrizes nacionais, que po-
dem ser uniformemente aplicadas em todo territério nacional e a todas as situagoes
juridicas da mesma espécie.

3) No que tange a protegdo do meio ambiente, por se tratar de direito funda-
mental essencial a preservacdo das presentes e futuras geragoes e em razao da sua
natureza difusa, a Unido, no exercicio da competéncia legislativa concorrente, deve
estabelecer normas mais completas e detalhadas, para garantir a unidade normativa
nacional e a efetividade da tutela ambiental em todo o pais.

4) Quando existir norma geral editada pela Unido sobre a prote¢do do meio
ambiente, as legislagdes estaduais e municipais s6 podem especificar a norma na-
cional para impor exigéncias mais defensivas aos ecossistemas, considerando as par-
ticularidades regionais e locais. Com efeito, no caso de contradigdes entre normas
editadas por dois ou mais entes federados, sempre prevalecera aquela mais benéfica
ao meio ambiente.

5) Em relacdo as atividades sujeitas a apresentagao de Estudo de Impacto
Ambiental, a Resolugdo Conama n° 01/86 fixou um minimo obrigatério que deve
ser observado por todos os entes federados. Dessa forma, de acordo com as parti-
cularidades regionais e locais, os Estados e Municipios podem apenas ampliar as
hipéteses elencadas pela norma geral, ja que o rol ndo é numerus clausus, crian-
do novos casos em que deve existir a presuncao juris et de jure de significativo
impacto ambiental.
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6) A dimensdo minima das dreas de preservagdo permanente situadas no
entorno de reservatérios artificiais foi definida pelo art. 3°, I, da Resolugdo Conama
302/02, que, por se tratar de norma geral nacional, deve ser observada pela norma-
tizacdo estadual e municipal, sob pena de inconstitucionalidade.
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