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Resumo
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1. GENESE DO MINISTERIO PUBLICO NOS TRIBUNAIS
BRASILEIROS

A evolugdo histérica do Ministério Pablico no Brasil, desde o periodo colo-
nial até os dias atuais, evidencia a substancial metamorfose das atribui¢cdes outorga-
das aos membros da carreira, atualmente denominados promotores e procuradores
de justica, assim como a necessidade do continuo repensar da efetividade de sua
atuacdo, na defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput,
da Constituicdo Federal).

Pode-se afirmar que o antecedente histérico remoto do promotor de justica
advém do ato promulgado por Dom Afonso lll, rei de Portugal, que, em 1289, criou
o cargo de procurador dos feitos, a quem as Ordenagdes Afonsinas, de 1447, estabe-
leciam a responsabilidade de promocao da justica em favor das vitvas e dos 6rfaos,
assim como das pessoas miseraveis, perante os desembargadores .

1. Mandamos que o Procurador dos Nossos Feitos seja Letrado, e bem entendido, para saber espertar, e
alegar as cousas, e razoes, que a Nossos Direitos pertencem, porque muitas vezes acontece, que por seu
bom avisamento os Nossos Desembargadores sdo bem informados, e ainda Nossos Direitos Reais acrescen-
tados. Ao qual mandamos, que com grande diligéncia, e muito amidde requeira aos Veedores da Fazenda
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O Ministério Pdblico surgiu, portanto, no direito portugués, com a finalidade
de protegdo dos pobres e, ainda, dos desvalidos (as vitvas e os 6rfaos).

Em 1521, as Ordenagdes Manuelinas estabeleceram que para procuradores
dos feitos reais deveriam ser nomeados homens letrados e bem-entendidos para a
promogdo da justica?, na Casa da Suplicagdo (inicialmente denominada Casa da
Justica da Corte), 6rgado maximo da jurisdicao portuguesa, cuja origem histérica re-
monta aos ouvidores das suplicagdes, existentes na Corte desde o século XIIl, com-
petentes para decidir recursos supremos.

Os Tribunais da Relagdo foram criados em Portugal, por ocasido do do-
minio espanhol, no ano de 1582, conforme determinou Dom Felipe Il. Esses Tri-
bunais foram compostos por julgadores com fungdes de segunda instancia, como
desembargadores. O primeiro Tribunal surgiu na cidade do Porto, no dia 27 de
julho, para receber e julgar as apelagdes oriundas de Beiras, Tras-os-Montes e
Entre-Douro-e-Minho.

As demais apelagdes interpostas em territério portugués deveriam ser
analisadas pela Casa da Suplicagdo, em Lisboa, cujo regimento foi outorgado
na mesma data. A Casa da Suplicagdo de Lisboa era considerada uma corte
exemplar para o direito europeu e constituia, por isso, referéncia de atividade
jurisprudencial.

Tanto nos Tribunais da Relagdo como na Casa da Suplicacdo, deveria oficiar
um membro do Ministério Piblico.

Décadas depois, as Ordenagdes Filipinas, de 1603, previram, ao lado do
promotor de justica da Casa da Suplicagdo, o procurador dos feitos da fazenda e
o solicitador da justica da Casa da Suplicagdo. Incumbia ao promotor de justica a

(correspondem a inspetores fiscais), e Contadores, e Juizes que lhe déem as informagdes, que ouvirem dos
Nossos Direitos nos feitos que se tratam, os tratarem perante os Nossos Juizes () e veja, e procure bem todos
os feitos da Justica, e das Vitvas, e dos Orfaos, e miseraveis pessoas, que a Nossa Corte vierem, sem levando
deles dinheiro, nem outra cousa de solairo, sem vogando, nem procurando outros nenhuns feitos, que a
Nos ndo pertencam sem nosso especial mandado, como dito (Ordenagdes Afonsinas, Titulo VIII, Livro I, Do
Procurador dos Nossos Feitos).

2. Nas Ordenacdes Manuelinas, de 1514, o Livro | possui dois titulos a serem destacados: o XI (Do Procura-
dor dos Nossos Feitos), e o XII (Promotor da Justica da Casa da Suplicacdo). Sobre o promotor, preceitua: O
Promotor da Justica deve ser Letrado, e bem entendido para saber espertar, e alegar as causas, e razdes que
para lume, e clareza da Justica, e para inteira conservagao dela convém, ao qual mandamos que com grande
cuidado, e diligéncia requeira todas as cousas que pertencem a Justica, em tal guisa que por sua culpa, e
negligéncia nao parega, porque fazendo o contrario, N6s lhe estranharemos segundo a culpa que nisso tiver.
Além disso, a Ordenagdo em referéncia prevé: E Defendemos, e Mandamos que em nenhuma Cidade, Villa,
ou Lugar de Nossos Reinos, e Senhorios, nao aja Promotor da Justiga, salvo nas Nossas Casas da Suplicagao
e do Civel, e assim nas Correigdes em cada uma havera um Promotor, que por Nés sera dado; porque nas
outras Cidades, Vilas, ou Lugares de Nossos Reinos, o mesmo Tabelido, ou Escrivao que for do feito fara o
libelo, e dard as testemunhas segundo Diremos no quinto Livro no Titulo Da ordem que se terd nos feitos
crimes &c. E do que o Tabelido, ou Escrivao fazer como Promotor, ndo lhe sera contado saldrio de promoto-
ria, somente lho contaram as regras como outra escritura do feito, que como Tabelido escreve. Ao promotor
de justica incumbia acompanhar todas as inquirigdes, assim como requerer a prisao e propor os libelos.
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propositura de a¢des criminais, mantendo-se, entre as atribui¢des do procurador dos
feitos, a protecao das vitvas, dos 6rfaos e dos pobres>.

Em 1609, foi criado o Tribunal da Relacao da Bahia, oportunidade na qual se
instituiu o promotor de justica daquela corte.

Com a vinda da familia real para o Brasil, o Regente Dom Jodo, em 10 de
maio de 1808, elevou a Relagdo do Rio de Janeiro a Casa da Suplicagdo do Brasil,
que passou a ter competéncia para processar e julgar todos os agravos e recursos
oriundos do Pard, Maranhdo, Acores, Madeira e do Tribunal de Relacdo da Bahia*.

A Casa da Suplicagdo do Brasil, nos termos do seu regimento, era integrada
por 23 ministros: um regedor, a quem cabia presidi-la; um chanceler, oito desembar-
gadores dos agravos, um corregedor do crime da Corte e Casa, um juiz dos Feitos da
Coroa e Fazenda, um procurador dos Feitos da Coroa e Fazenda, um corregedor do
civel da Corte; um juiz da chancelaria, um ouvidor do crime, um promotor da Justica
e, ainda, seis desembargadores extravagantes.

A instalagdo da Casa da Suplicagao do Brasil, de fato, apenas ocorreu em 30
de julho de 1808. O primeiro procurador dos feitos da Coroa e Fazenda foi José de
Oliveira Pinto Botelho e Mosqueira. José Albano Fragoso atuou como procurador do
civel. Foi ainda nomeado, em 6 de agosto seguinte, como promotor da Justica, José
Fortunato de Brito Abreu Sousa e Menezes.

Na Casa da Suplicagdo do Brasil houve a unificagdo dos cargos do promotor
de justica e dos procuradores da fazenda e dos feitos da Coroa.

Embora a Constituicdo do Império, de 1824, atribuisse ao procurador da so-
berania nacional a legitimidade para propor agdes criminais, a lei de 18 de setembro
de 1828 disp6s que deveria ser designado, pelo menos, um promotor de justica para
atuar em cada Relagao.

Referida lei extinguiu a Casa da Suplicacdo do Brasil e a substituiu, em 1829,
pelo Supremo Tribunal de Justica. O mandamento legal restaurou a Relagdo do Rio
de Janeiro, quatro anos depois, como Tribunal local.

3. Nas Ordenagdes Filipinas de 1603, h4 titulos préprios do Livro I, que cuidam do Procurador dos feitos da
Coroa (XIl), do Procurador dos Feitos da Fazenda (XIll), do Promotor da Justica da Casa da Suplicagao (XV)
e do Promotor da Justica da Casa do Porto (XLIII). No titulo XV, consta: Ao desembargador da Casa da Supli-
cacdo, que servir de Promotor da Justica pertence requerer todas as cousas, que tocam a Justiga (Carta do rei
de Portugal, de 27 de julho de 1627, encarregou o promotor da justica de denunciar os naturais do Reino de
Portugal que cometessem crimes no Brasil). O promotor de justica tinha a atribui¢ao de ofertar libelos contra
0s seguros e presos que deveriam ser acusados na Casa de Suplicagao, bem como ver todas as inquirigoes e
devassas que os escrivaes deveriam remeter-lhe em oito dias, sob pena de perda do oficio; deveria mostrar ao
Corregedor-Geral o rol das pessoas que achasse culpadas, requerendo que os mandasse prender e proceder
contra elas. Foi mantida a possibilidade de agirem o tabelidao ou escrivdio como promotores ad hoc. Ja ao
promotor de justica da Casa do Porto cabia oficiar junto a esta Gltima, bem como formar libelos contra os
seguros ou presos que haviam de ser acusados na Relagdo do Porto.

4. Todos os Agravos Ordindrios e de Apelagdes do Pard, Maranhao, Ilhas dos Agores e Madeira, e da Relagao
da Bahia (...), os quais se interpunham para a Casa da Suplicacdo de Lisboa, serao daqui em diante inter-
postos para a do Brasil e nela se decidirdo finalmente pela mesma forma que o eram até agora, segundo as
determinagdes das Minhas Ordenagdes e mais Disposi¢des Régias.
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O Cédigo de Processo Penal do Império, de 1832, estabeleceu que o promo-
tor de justica tinha por funcdo defender a sociedade.

A protegdo dos fracos e indefesos, inclusive para velar pelos interesses dos
filhos livres de mulheres escravas, foi mantida como atribui¢cdo do promotor de jus-
tica, inclusive pela Lei do Ventre Livre, de 1871.

Com a proclamacgdo da repdblica, o novo governo editou o Decreto n® 848,
de 1890, dispondo sobre o Ministério Piblico Federal.

A Constituicdo de 1934 foi a primeira a fazer referéncia sobre o Ministério
Pdblico, considerando-o érgdo de cooperacao nas atividades governamentais (arts.
95-98).

Dispondo em sentido diverso, a Constituicdo de 1946 inseriu o Ministério
Pdblico na parte atinente ao Poder Judiciario (art. 125-128), prevendo a sua organi-
zagdo, nos Estados membros, em carreira, observando-se o principio da promogao
de entrancia a entrancia.

A Constituicdo de 1967 também dedicou artigos a parte para o Ministério
Pdblico, dispondo que o Ministério Pdblico dos Estados seria organizado em carrei-
ra, por lei estadual.

Por sua vez, a Emenda Constitucional n° 1, de 1969, trouxe a mesma regra
(arts. 94-96), inserindo a instituicdo no Poder Executivo.

A atual Constituicdo, como é sabido, considera o Ministério Pdblico institui-
¢ao separada de qualquer um dos trés Poderes da Republica, dando-lhe, pois, auto-
nomia funcional e administrativa (art. 127-130-A), oportunidade na qual se fixaram
as seguintes atribuigoes:

a) a promogao privativa da agdo penal piblica;

b) o exercicio do controle externo da atividade policial;

c) a requisicdo de diligéncias investigatérias e a instauragdo de inquéritos

policiais;

d) a promocdo do inquérito civil e da agdo civil piblica, para a defesa dos

interesses difusos e coletivos;

e) a promogdo das medidas necessarias ao efetivo respeito dos poderes pu-

blicos e dos servigos de relevancia publica;

f) a promocdo da agdo de inconstitucionalidade;

g) a representacdo de intervenc¢do na Unido ou no Estado membro;

h) a defesa judicial dos direitos e interesses das populagdes indigenas;

i) a expedicdo de notificagdes nos procedimentos administrativos de sua

competéncia, requisitando informagdes e documentos para instrui-los; e

j) exercer outras fungdes que lhe forem conferidas.

A indiscutivel ampliacdo das atribui¢des institucionais do Ministério Pa-
blico contemporaneo bem demonstra que ndo se pode mais buscar a atuagio
dos promotores e procuradores de justica, no modelo pré-constitucional de 5 de
outubro de 1988.
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2. A AMPLIACAO DAS FUNCOES INSTITUCIONAIS DO
MINISTERIO PUBLICO E SUA REPERCUSSAO NA
SEGUNDA INSTANCIA

A ampliagdo das fungdes institucionais do Ministério Pablico é conquista
histérica da sociedade brasileira, ndo dos promotores e procuradores de justica que
o integram, em cada Estado membro, ou, ainda, do Ministério Pablico Federal.

Como se pode verificar, as atribuigdes dos procuradores dos feitos e dos pro-
motores era limitada a atuacdo de acompanhamento das investigagdes criminais e
ao ajuizamento da agdo penal, assim como a defesa da vitva, do 6rfao e do pobre.
Nos dias atuais, o alargamento das atribuicdes é prova da confianga popular no
Ministério Puablico.

O Ibope realizou pesquisa de opinido publica sobre as instituigdes brasilei-
ras, no ano de 2004°. Concluiu-se que o Ministério Publico € a terceira instituicao
com melhor imagem positiva (58 %), apenas atrds da Igreja Catdlica (74 %) e das
forcas armadas (72 %).

A pesquisa revelou que apenas 14 % das pessoas ndo sabiam o que era o
Ministério Piblico. Em resposta estimulada, os entrevistados pelo [bope concluiram
que as areas prioritdrias de atuagdo do Ministério Piblico deveriam ser as seguintes:
combate ao crime em geral (39%), combate a corrupgdo (35%), defesa das crian-
cas e adolescentes, dos idosos e dos portadores de necessidades especiais (34%),
combate ao trabalho infantil (19%), combate ao trabalho escravo (13%), defesa dos
consumidores (12%) e defesa do meio ambiente (10%).

Dos niimeros extraidos, surpreende a conclusio de que 62% dos entrevista-
dos entendem que a atuagdo do Ministério Pdblico deveria ser ainda mais ampliada,
e 61% das pessoas pesquisadas aprovaram a atuagdo da instituicdo nos casos divul-
gados pela midia.

A sociedade brasileira demonstrou que 72% entendem indispensével a di-
vulgacdo de informagdes para a populagdo sobre investigagGes e processos em que
o Ministério Piblico esteja atuando, porque 86% consideram muito importante ou
importante a atividade da instituicdo para a sociedade.

A avaliagdo social da atuacdo do Ministério Piblico somente contou com a
reprovacdo de 7% dos entrevistados, o que demonstra o prestigio da instituicao e a
dimensdo da responsabilidade social dos seus membros, ndo apenas a respeito do
que ja foi realizado, como especialmente daquilo que ainda precisa ser feito.

Tomando-se por andlise o Ministério Piblico do Estado de Sdo Paulo, veri-
fica-se que a Lei Complementar n® 734, de 26-11-1993, estabelece que sao cargos
que integram a instituicao (arts. 294 e 295):

5. A pesquisa foi realizada em 145 municipios brasileiros, no periodo de 7 a 11 de fevereiro de 2004, com
margem de erro mdxima de 2,2%. Foram ouvidas 2 mil pessoas, com idade minima de 16 anos, de varias
classes sociais.
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a) o procurador-geral de Justica;

b) o procurador de Justica, para designar o membro do Ministério Piblico de

segunda instancia;

¢) o promotor de Justica, para designar o membro do Ministério Publico de

primeira instancia.

Atendendo a ampliagdo das atribui¢des institucionais determinadas pela Cons-
tituicdo de 1988, a lei complementar paulista prevé que os cargos de promotor de
justica poderdo ser: especializados, criminais, civeis ou, ainda, cumulativos (gerais).
Consideram-se cargos especializados: promotor de justica de faléncias, promotor de
justica de acidentes do trabalho, promotor de justica de familia, promotor de justica da
infancia e juventude, promotor de justica de registros publicos, promotor de justica do
meio ambiente, promotor de justica do consumidor, promotor de justica de mandados
de seguranga, promotor de justica da cidadania (atualmente o cargo possui a deno-
minagao promotor de justica do patriménio publico e social), promotor de justica de
habitacdo e urbanismo, promotor de justica de execugdes criminais, promotor de jus-
tica dos tribunais do juri e promotor de justica militar. Foram posteriormente criadas as
especializag@es: direitos humanos (abrangendo: inclusio social, idosos e portadores
de necessidades especiais), combate & sonegacao fiscal e aos grupos especiais (salide
publica, combate ao crime organizado, combate aos crimes econémicos...).

A preocupacao existente com a atividade institucional em primeira instancia,
efetivada mediante as promotorias especializadas e a criagdo dos grupos de atuagao,
nao se verificou na mesma proporgao, infelizmente, na atividade dos procuradores
de justica. Essa situagdo, de proporgdes que nao se limitam ao Ministério Pdblico
paulista, mas alcangam os demais Ministérios Piblicos, geraram uma atualizacao da
primeira instancia, que ndo foi devidamente acompanhada pela segunda instancia.

A desproporcdo da atualizacdo existente entre as duas instancias gera com-
preensivel falta da harmonizagdo necessaria entre as atuagdes dos promotores de
justica e dos procuradores de justica.

As procuradorias de justica, a bem da verdade, ndo passaram ainda pela
necessaria reformulagdo que promove a real, material e efetiva observancia ao tex-
to constitucional. Por ora, as alteragdes ja realizadas na organizagdo da segunda
instincia sdo os passos iniciais e imprescindiveis para uma reforma estrutural e fun-
cional da segunda instancia que urge; superando-se, destarte, a simples observancia
formal as atribui¢des constitucionais.

Para melhor entendimento, observe-se o que a Lei Organica do Ministério
Pdblico (Lei n° 8.625, de 12-2-1993) preceitua que, além das funges previstas nas
Constituicoes Federal e Estadual, na Lei Organica e em outras leis, incumbe, ainda,
ao Ministério Publico:

a) propor agdo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais

ou municipais, em face a Constituicao Estadual;

b) promover a representacdo de inconstitucionalidade para efeito de inter-

vencdo do Estado nos Municipios;
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c) promover, privativamente, a agao penal publica, na forma da lei;

d) promover o inquérito civil e a agcao civil piblica, na forma da lei:

- para a prote¢do, prevencdo e reparagdo dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e
individuais indisponiveis e homogéneos;

- para a anulagao ou declaragao de nulidade de atos lesivos ao patriménio
publico ou a moralidade administrativa do Estado ou de Municipio, de
suas administracées indiretas ou fundacionais ou de entidades privadas
de que participem;

e) manifestar-se nos processos em que sua presenca seja obrigatoria por lei
e, ainda, sempre que cabivel a intervencao, para assegurar o exercicio de
suas fungées institucionais, ndo importando a fase ou grau de jurisdicao
em que se encontrem os processos;

f) exercer a fiscalizagdo dos estabelecimentos prisionais e dos que abriguem
idosos, menores, incapazes ou pessoas portadoras de deficiéncia;

g) deliberar sobre a participacdo em organismos estatais de defesa do meio
ambiente, neste compreendido o do trabalho, do consumidor, de politica
penal e penitencidria e outros afetos a sua area de atuagao;

h) ingressar em juizo, de oficio, para responsabilizar os gestores do dinheiro
publico condenados por tribunais e conselhos de contas;

i) interpor recursos ao Supremo Tribunal Federal e ao Superior Tribunal de
Justica.

A legislacdo aplicavel a atuagdo do Ministério Pdblico, nos dias de hoje,
estabelece uma instituicdo ndo contemplativa, cujos atos de execugdo tenham efe-
tividade, devendo-se outorgar atividades de execugao que signifiquem, na pratica,
melhor aproveitamento da experiéncia profissional dos procuradores de justica, no
desempenho das fungdes institucionais fixadas pelo texto constitucional e pelas Leis
Organicas, federal e estadual.

3. ATRIBUICOES POR NATUREZA E ATRIBUICOES POR
DELEGACAO: O CAMINHO PARA VALORIZACAO DAS
EXPERIENCIAS

Como membro do Ministério Piblico estadual de segunda instancia, o procu-
rador de justica é considerado 6rgdo da administracdo e de execugdo, cujas atribui-
¢des sdo fixadas pela Lei Organica (art. 6°, 1, e 7°, I, da Lei n°® 8.625, de 12-2-1993).

Todo procurador de justica, por dicgdo legal, exerce a atividade administrati-
va de integrar o Colégio de Procuradores, que tem por atribuicdo:

a) dispor, sem carater vinculativo, sobre matéria de interesse institucional

ou relativa a autonomia do Ministério Piblico, quando instado para tanto
pelo procurador-geral de Justica ou por um quarto de seus integrantes;
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b) propor ao procurador-geral de Justica a criagdo de cargos e servigos auxi-
liares, modificagdes na Lei Organica e providéncias relacionadas ao de-
sempenho das fungdes institucionais;

) aprovar a proposta orgamentaria anual do Ministério Piblico, elaborada
pela Procuradoria-Geral de Justica, bem como os projetos de criagdo de
cargos e servigos auxiliares;

d) propor ao Poder Legislativo a destituicdo do procurador-geral de Justica,
pelo voto de dois tergos de seus membros e por iniciativa da maioria abso-
luta de seus integrantes em caso de abuso de poder, conduta incompativel
ou grave omissdo nos deveres do cargo, assegurada ampla defesa;

e) eleger o Corregedor-Geral do Ministério Pdblico, e destitui-lo, neste dlti-
mo caso mediante o voto de dois tergos de seus membros, na hipétese de
abuso de poder, conduta incompativel ou grave omissdo nos deveres do
cargo, por representacao do procurador-geral de Justica ou da maioria de
seus integrantes, assegurada ampla defesa;

f) recomendar ao Corregedor-Geral do Ministério Piblico a instauragdo de pro-

cedimento administrativo disciplinar contra membro do Ministério Piblico;

g) julgar recurso contra decisdo: de vitaliciamento, ou ndo, de membro do
Ministério Pablico; condenatdria em procedimento administrativo disci-
plinar; proferida em reclamacdo sobre o quadro geral de antiguidade; de
disponibilidade e remogdo de membro do Ministério Piblico, por motivo
de interesse publico; de recusa prevista no § 3° do art. 15 desta lei;

h) decidir sobre pedido de revisdo de procedimento administrativo disciplinar;

i) deliberar, por iniciativa de um quarto de seus integrantes ou do procurador-

-geral de Justica, que este proponha agdo civel de decretacdo de perda do
cargo de membro vitalicio do Ministério Publico;

j) rever, mediante requerimento de legitimo interessado, nos termos da Lei
Organica, decisdo de arquivamento de inquérito policial ou pegas de in-
formagdes determinada pelo procurador-geral de Justica, nos casos de sua
atribuicdo originaria;

) elaborar seu regimento interno;

m) desempenhar outras atribui¢des que lhe forem conferidas por lei.

O procurador de justica, como se pode notar, exerce fungdes administrativas de
relevancia para a consecugdo dos fins institucionais do Ministério Piblico, o que culmi-
na, por via indireta, em beneficio para a atuagdo dos 6rgaos de execucdo, na promogao
da tutela dos interesses difusos e coletivos e na prevenc¢ao e combate ao crime.

Como 6rgdo de execugdo, o procurador de justica integra a segunda ins-
tancia do Ministério Pdblico, tendo por fungao histérica, conforme anteriormente
mencionado, a atuagdo junto aos tribunais.

Ao prever tal atribuicdo executiva, o artigo 31 da Lei Organica assim dispde:

Cabe aos procuradores de Justica exercer as atribui¢des junto aos Tribunais,
desde que ndo cometidas ao procurador-geral de Justica, e inclusive por dele-

gacdo deste (grifo nosso).
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Referido artigo estabelece duas modalidades diferentes de atribuicdo do pro-
curador de justica: primeiramente, a atribuicdo por natureza, que é de contetdo resi-
dual, levando-se em consideragao que as atribuigdes cometidas por lei ao procurador-
-geral sdo subtraidas dos demais procuradores de justica; e, por outro lado, a atribui-
¢do por delegacao, quando o chefe da instituicdo delegar atribuicao ao procurador de
justica, sobre a qual o procurador-geral teria, por dicgdo legal, atribuicdo exclusiva.

A atribuigdo por natureza é obtida por norma expressa e, ainda, a partir da
interpretagdo, a contrario senso, das fungdes do procurador-geral. Isso significa que as
fungdes executivas do procurador de justica ndo estdo circunscritas aquelas atribui-
¢Oes preceituadas na lei, mas também as atribuigbes compativeis com as suas fungoes
e que ndo se inserem dentre as fungdes privativas do procurador-geral de justica.

A Lei Organica de Sao Paulo afirma que aos procuradores de justica cabe
exercer as atribuicoes de Ministério Pdblico junto aos Tribunais, inclusive a de inter-
por recursos aos tribunais superiores, desde que ndo privativas do procurador-geral
(art. 119).

A Lei Organica estadual prevé que os procuradores de justica também atua-
rdo junto aos tribunais de contas do Estado e do Municipio de Sao Paulo, tendo vista
dos autos antes da sessao, para os fins de elaboragdo de parecer e de sustentagdo
oral (art. 120).

Deve-se repetir que a atuagdo do Ministério Piblico em segunda instancia,
como 6rgdo de execugdo, encontra-se muito pouco ajustada a realidade da sociedade
contemporanea, levando-se em conta o alargamento das atribui¢oes institucionais e
a estrutura, ainda insuficiente, para o enfrentamento dessa questdo, tendo em vista
que a maior parte dos procuradores de justica ainda se encontra focada na execugao.

Por outro lado, a atribui¢do por delegacao decorre de uma das fungoes ex-
pressamente conferidas pela lei ao chefe da instituigdo.

Como ninguém pode delegar mais poderes do que tem, ndo ha o que se
cogitar de atribuicao por delegacdo, nas hipdteses nao previstas na lei, como fungao
do procurador-geral.

Assim, convém analisar que atos sdo fixados por lei como de atribuigdo do
procurador-geral e como pode ocorrer a sua delegacio a outro membro do Minis-
tério Publico. Ora, o procurador-geral de Justica também é 6rgdo de administragao
e 6rgao de execucgao.

Segundo a Lei Organica estadual, sdo fungdes administrativas do procurador-
-geral:

a) integrar, como membro nato, o Colégio de Procuradores, o Conselho Su-

perior e a Comissao de Concurso;

b) submeter ao Colégio de Procuradores as propostas de: orcamento anual;
criagdo e extingdo de cargos de carreira e servigos auxiliares; realizagdo
de concurso de ingresso; expedir recomendagdes aos 6rgaos da instituicao;

c) representar o Ministério Plblico judicial e extrajudicialmente, inclusive
para tratar com os poderes estatais assuntos de interesse institucional;
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d) encaminhar proposta orcamentdria ao governador;

e) comparecer a Assembleia Legislativa ou suas comissoes, para prestar infor-
magoes sobre assuntos previamente determinados;

f) prestar informagbes a Assembleia Legislativa sobre assunto relacionado
com o Ministério Pablico;

g) encaminhar aos presidentes de tribunais as listas séxtuplas, para formagao
da lista triplice a ser encaminhada pelo Poder Judiciario ao Executivo, para
a nomeacgao de desembargador ou ministro, conforme o caso;

h) firmar convénios de interesse institucional;

i) providenciar a instrugao dos expedientes de interesse da Assembleia Legis-
lativa, sobre matéria pertinente ao Ministério Publico;

j) designar membro do Ministério Pdblico para: dirigir Centro de Apoio, ocu-
par cargo de confianca nos érgaos da administragao superior, integrar or-
ganismo estatal afeto a sua drea de atuagdo, oferecer dentincia ou propor
acao civil publica, quando da ndo confirmagao de arquivamento; acom-
panhar inquérito policial ou diligéncia investigatoria; assegurar a continui-
dade dos servicos das promotorias de justica; exercer fungdes processuais
que eram de outro 6rgdo, desde que previamente autorizado pelo Conse-
Iho Superior; oficiar em feito de atribuicdo de outro promotor, desde que
obtida a concordancia dele; oficiar perante a Justiga Eleitoral e perante a
Justica do Trabalho, quando for o caso; propor leis de interesse institucio-
nal; exercer a administragdo do pessoal, nos termos da lei; determinar
obras, servigos, compras, locagdes e concessdes, nos termos da lei; exercer
a administracdo financeira e orcamentaria, conforme a lei; exercer a admi-
nistracdo de material e patrimonio, nos termos da lei; organizar os servigos
administrativos da instituicdo; organizar a administragdo dos transportes
internos motorizados; e exercer os atos de competéncia residual.

Os atos de competéncia residual mencionados na Lei Organica praticamen-
te subtraem a atividade administrativa do procurador de justiga, pela utilizagdo da
interpretagdo de atribuicdo residual, apenas restando para o procurador de justica a
atribuicdo residual quando exerce funcdo de execugao.

Nos termos da lei vigente, o procurador-geral de Justica podera realizar, per
si, os seguintes atos residuais de administragao:

- administrar e responder pela execucao das atividades institucionais;

- decidir pedidos formulados em grau de recurso;

- expedir atos e instru¢des para a boa execugdo das Constituicbes Fede-

ral e Estadual, das leis e regulamentos no ambito do Ministério Pdblico;
- decidir sobre as proposi¢cées encaminhadas pelos dirigentes dos érgaos
subordinados;

- praticar todo e qualquer ato ou exercer quaisquer das atribui¢des ou com-
peténcias dos 6rgaos, funcionarios ou servidores subordinados;

- avocar, de modo geral ou em casos especiais, as atribuigdes ou competén-

cias dos érgaos, funciondrios ou servidores subordinados;
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- autorizar entrevistas de funcionarios e servidores do Ministério Publico a
imprensa em geral sobre assuntos da sua drea de atuagao;

- designar os membros do seu gabinete e distribuir os servigos entre eles;

- publicar mensalmente as estatisticas previstas na lei;

- executar os encargos da Administragdo Superior;

- determinar as implantagoes de vencimentos;

- indicar comarca de dificil provimento;

- exercer as demais competéncias administrativas financeiras, orcamentérias,
patrimoniais e de pessoal, assim como outras competéncias necessarias ao
desempenho do seu cargo.

Registre-se que a Lei Orgénica expressamente estatui a possibilidade de o
procurador-geral delegar por ato expresso, qualquer competéncia administrativa
que, por for¢a de lei, ndo lhe seja privativa (art. 19, XII, n). Ha outro dispositivo,
anterior, segundo o qual o procurador-geral podera submeter ao Colégio de Procu-
radores proposta para delegar suas fungdes administrativas (art. 19, 1, c).

E patente a necessidade de interpretacdo. Enquanto no primeiro dispositivo
citado ha a delegacdo de qualquer ato que ndo seja privativo ao procurador-geral,
o segundo dispde a imprescindibilidade de submissdao da delegacao das fungoes
administrativas do procurador-geral, ao Colégio de Procuradores.

Por via légica, a interpretagdo que melhor se harmoniza com o sistema da
Lei Organica é a de se considerar que as propostas de delegacdo encaminhadas ao
Colégio de Procuradores devem se referir aos casos de atribuigao privativa, podendo
a delegacdo ocorrer diretamente, nas demais hipdteses.

As atividades de execugdo do procurador-geral, segundo o art. 116 da Lei
Organica estadual, sdo:

a) ajuizar acdo penal de competéncia origindria dos tribunais;

b) impetrar mandado de seguranca e habeas corpus contra ato: do governa-

dor; da mesa e presidéncia da Assembleia Legislativa; da presidéncia do
Tribunal de Justica ou de algum de seus membros; do presidente do Tri-
bunal de Contas do Estado ou do Municipio; do prefeito de Sao Paulo; do
presidente da Camara Municipal de Sao Paulo; dos Secretdrios de Estado;

c) impetrar mandado de injuncdo, pela inexisténcia de norma regulamenta-
dora estadual ou municipal;

d) promover o inquérito civil e a agdo civil piblica, para a defesa do patrimé-
nio publico e social, bem como da probidade e legalidade administrativas,
quando a responsabilidade for decorrente de ato praticado, em razao de
suas fungdes, por: Secretario de Estado, membro de diretoria ou conselho
da administracdo indireta estadual, membro do Ministério Pdblico ou do
Poder Judiciario, ou, ainda, conselheiro do Tribunal de Contas;

e) propor acgdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual
ou municipal, ou, ainda, agdo de inconstitucionalidade por omissao da
Constituicio Estadual;
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f) oferecer representacdo de intervencao do Estado no municipio, quando

for o caso;

g) propor agao resciséria de decisdes de competéncia originaria dos tribu-

nais;

h) propor agao civil de decretagdo da perda do cargo, cassagdo de aposenta-

doria ou de disponibilidade de membro do Ministério Piblico;

i) promover o arquivamento de representacao, pegas de informagao, noticia

crime e inquérito policial de sua atribuicdo originaria;

j) representar o Ministério Piblico nas sessdes plenarias do Tribunal de

Justica;

k) recorrer ao Superior Tribunal de Justica ou ao Supremo Tribunal Federal,

nos processos de sua atribui¢do.

Uma vez mais, a Lei Organica prevé o poder de delegacao das fungées de
execugao do procurador-geral para outro membro da instituicao (art. 116, XIV).

A atual disposicdo organizacional e funcional das promotorias de justiga,
embora possa ser aperfeigoada, por se achar em melhor harmonizagdo com o que
se estabelece na constituigdo e leis vigentes, quando comparada com a organizagao
e funcionalidade das procuradorias de justica, ndo contribui para o aproveitamento,
de maneira mais desejavel, da vasta experiéncia adquirida pelo integrante da segun-
da instancia.

O poder de delegacdo das fungdes administrativas e de execugdo do procu-
rador-geral consubstancia o elemento motriz que viabiliza a imediata valorizagdo e
atualizacdo da atividade do procurador de justica, conforme se verd mais adiante.

4. MODIFICAR PARA VALORIZAR: RESTAURANDO A GRANDEZA
DAS FUNCOES DO PROCURADOR DE JUSTICA

O atual perfil constitucional do Ministério Piblico exige o repensar da atua-
¢ao dos seus membros.

Redimensionou-se a atividade do promotor de justica, mediante a elabora-
¢do de diversos atos e avisos, emanados da Procuradoria-Geral de Justica e da Cor-
regedoria Geral do Ministério Piblico de cada Estado, preocupagdo essa também
evidenciada pelo Ministério Piblico Federal.

Tendo em vista a imprescindivel modificagao de prioridades das fun¢des do
procurador de justica, ajustando o exercicio quantitativo e qualitativo das procura-
dorias de justica de maneira a se atender as finalidades de execucdo do érgdo de se-
gunda instancia, seria de bom alvitre que se procedesse a implementacao de medi-
das de valorizagdo dos membros da segunda instancia, cuja experiéncia profissional
ndo pode ser ignorada nem amesquinhada na elaboragdo de atos sem a expressao
social que se harmonizariam materialmente com as atribuigdes constitucionais do
Ministério Pdblico.
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Considera-se que as alteragdes da atividade dos procuradores de justica de-
vem ser obtidas em duas etapas: a primeira, procedendo-se as modificages imedia-
tas e de curto e médio prazo, sem que se viole a legislagdo vigente; a outra, através
da propositura de reforma constitucional e legal.

Com relagdo a adogdo de medidas que poderiam ser implantadas desde
logo, levando-se em conta as atribui¢cdes por natureza e as atribuigdes por delega-
¢do, pugna-se pela observancia das seguintes sugestoes:

1) a observancia da regra da preferéncia da antiguidade para o exercicio dos
atos de atribuicdo por delegacio

Dessa maneira, consagrar-se-a a delegacao preferencial de atribuicbes para
os procuradores de justica, pelo procurador-geral de Justica, objetivando a atuagado
em setores de atribuicdo origindria (crimes de prefeitos, recursos especiais e recursos
extraordindrios), precedida de inscrigdo para tal fungdo, conforme ato administrativo
dotada da adequada transparéncia, observando-se a antiguidade dos procuradores
de justica interessados.

Mesmo que o procurador-geral entendesse que tais fungdes seriam de con-
fianga, a designacao direta deveria recair sobre membro da segunda instancia, por
ser preferencial o atendimento as demandas da carreira em primeira instancia, es-
pecialmente no que diz respeito ao preenchimento do cargo nas entrancias inicial
e intermedidria, cujos claros existentes geram o acimulo de servigos para outros
promotores de justica, em prejuizo reflexo ou indireto dos cargos ordinariamente
por eles ocupados.

De qualquer modo, seja mediante a abertura de prazo para inscricdo dos
interessados, como na delegacdo a pretexto de se tratar de funcdo de confianga, os
promotores de justica somente deverao ser designados para tais fungdes na auséncia
de procuradores de justica interessados.

2% a ocupacao preferencial de procuradores de justica, para o exercicio de
funcées administrativas do procurador-geral, quando cabivel a delegacao

3% a observancia da regra da vedacdo da dupla elaboragdo de manifestagées
escritas

A reformulacdo da segunda instancia passa necessariamente pela reducdo
do quadro de procuradores de justica voltado para a apresentacdo de parecer repe-
titivo, assim considerada a segunda manifestagdo do Ministério Piblico em mesma
fase processual.

Pouco importa, alids, a natureza da matéria (civel, criminal ou de interesse
difuso ou coletivo). E preciso que seja racionalizada a atuacio dos membros do Minis-
tério Plblico, abandonando-se de vez a dupla elaboracao de manifestagées escritas.

Quando o promotor de justica recorre, apresenta contrarrazdes ou parecer
recursal, ndo ha mais sentido na elaboracdo de manifestagdo escrita a este propdsi-
to, pela procuradoria de justica.

O desperdicio da atuagdo do procurador de justica fica patente, o que carac-
teriza ofensa ao principio da eficiéncia do ato administrativo, conforme prevé o art.
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37, caput, da CF, que preceitua: a administracdo ptblica obedecerd aos principios
da... eficiéncia.

Outro argumento, além do principio da eficiéncia, que obviamente se rela-
ciona com o critério da razoabilidade dos atos, deve ser levado em consideracio.

O Ministério Pdblico, desde a promulgagao da Constituicdo de 1988, rege-se
pelo principio da unidade (art. 127, § 1°, da CF®), valendo o ato processual do pro-
motor de justica, por si s6, sem a necessidade de atuagdo do procurador de justica,
emitindo segunda manifestagdo da mesma instituicdo. Tal redundancia, além de repre-
sentar para a instituicdo, um desperdicio de esfor¢os de atuagdo, concentrando o exer-
cicio cumulativo da instituicdo em um mesmo processo, gera riscos indesejados de
contradigdo de manifestacdo, frustrando, na prética, a atuagdo do promotor de justica.

4%) a criagao de grupos de recursos especiais de atribuicdo nao origindria, a
fim de que procuradores de justica possam ser designados para interpor recursos aos
tribunais superiores, nos feitos de atribuicao origindria do procurador-geral

5%) a atuagdo efetiva do procurador de justica junto as Camaras e Grupos
de Camaras, e demais érgaos colegiados do Poder Judicidrio, em segunda instancia,
para os fins de atuagdo nos processos que exigem a intervengao da instituigdo.

Afinal, o procurador de justica pode ser instado a promover a sustentagao
oral, em determinado processo civel ou criminal, assim como deverd deliberar pela
interposicao ou ndo de eventual recurso ao Superior Tribunal de Justica ou ao Supre-
mo Tribunal Federal, quando for o caso.

No Estado de Sao Paulo, ha 300 cargos de procurador de justica.

A carreira de segunda instancia, no Ministério Piblico de Sao Paulo, é assim
composta: um cargo de procurador-geral de Justica; quatro subprocuradores-gerais
(institucional, juridico, relagGes externas e gestdo); um cargo de Corregedor-Geral
do Ministério Pablico; trés Coordenadores de Centro de Apoio; nove membros elei-
tos para o Conselho Superior; cinco Secretdrios de Procuradorias de Justica: Crimi-
nal, Civel, Direitos Difusos e Coletivos, Habeas Corpus e de atuagdo junto a Camara
Especial e um Ouvidor-geral.

E certo que alguns desses cargos podem ser preenchidos por promotores de
justica, mas, ainda que todos eles fossem preenchidos apenas por procuradores de
justica, haveria 276 membros de segunda instancia disponibilizados para as novas
atribuicdes constitucionais.

Outra sugestdo, que necessita de modificagdo constitucional e legal, ndo
pode deixar de ser apresentada.

O procurador de justica possui experiéncia indiscutivel, marcada por sua
atuagdo profissional nas comarcas do interior e da capital, durante os anos todos de
sua carreira.

6. Sao principios institucionais do Ministério Pdblico a unidade, a indivisibilidade e a independéncia fun-
cional.
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Para a sociedade brasileira, pode-se dizer que os procuradores poderiam
ter maior utilidade, ainda, se pudessem integrar as Camaras do Poder Judicidrio,
como procuradores de justica julgadores. Deixariam, nessa hipdtese, de se manifes-
tar como autores de parecer ou parte em processos judiciais de segunda instancia,
passando a contribuir diretamente com a justica para a analise do mérito dos casos
concretos, como se desembargadores fossem. Isso contribuiria, evidentemente, para
a reducao da elevada quantidade de recursos que se acha “represada” nos tribunais,
que ndo contam com estrutura compativel para a conclusdo célere dos processos,
como se desejaria. E, além disso, valorizaria a atividade do procurador de justica.

Para a adogdo do procurador de justica julgador, é pressuposto necessario o
término do quinto constitucional do Ministério Piblico, que seria substituido pelo
ingresso de ndmero de procuradores de justica julgadores, por Camara, em ndmero
tal que ndo comprometa a manutengdo da atual proporcdo que o quinto oferece.

Nao haveria, destarte, a necessidade de exoneragado do procurador de justica
da carreira e seu ingresso formal a carreira do Poder Judicidrio. Isso faria com que os
custos referentes aos vencimentos e demais vantagens continuassem sendo arcados
pelo Ministério Pdblico.

O procurador de justiga julgador ndo teria fungao que se confundiria com
a do procurador de justica de instrucdo (o atual procurador de justica), que conti-
nuaria atuando, como parte ou fiscal da lei, nos casos de interven¢ao do Ministério
Pdblico (interesses sociais e individuais indisponiveis).

Assim, o procurador de justica julgador poderia ser relator, revisor ou mem-
bro da Camara com direito a voto, em qualquer processo submetido ao Poder Judi-
ciario, inclusive naqueles que nio fossem de intervencdo necessaria do Ministério
Pdblico. Poderia julgar, pois, casos sem relevancia social, porque estaria integrado a
Camara, como se desembargador fosse.

Milita em prol da proposta, ainda, o fato de que o membro do Ministério
Pdblico goza, constitucionalmente, das mesmas prerrogativas que o integrante do
Poder Judicidrio, o que representa a auséncia de qualquer elemento de desequipara-
¢do que pudesse ser utilizado para prejudicar o julgamento.

Atualmente, o Tribunal de Justica de S3o Paulo conta:

a) oito camaras da Secdo de Direito Piblico;

b) 16 camaras da Secao de Direito Privado;

¢) 16 cdmaras da Secdo Criminal;

d) uma Camara Especial;

e) trés camaras reservadas (a0 meio ambiente, a faléncia e recuperacdo e de

direito empresarial).

Cada uma das 44 camaras poderia contar com um ou dois procuradores de
justica julgadores, viabilizando-se a criagcdo de outras Camaras e facilitando-se o
acesso dos magistrados de primeira instancia aos tribunais.

De tudo o que foi exposto, tanto pelas sugestdes que podem ser desde ja
efetivadas, tanto como pela aludida proposta de emenda constitucional, conclui-
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-se que é imperativo categérico o réquiem’ definitivo do velho Ministério Pablico,
divorciado dos interesses da sociedade expressos na carta constitucional de 1988 e
em sua legislagdo posterior.

Valorizar experiéncias para satisfazer os interesses da sociedade € indispen-
savel, ainda mais quando as modificagdes geradas na primeira instancia da carreira
acarretaram, na pratica, a visivel constatacao de que, justamente no momento em
que o membro do Ministério Pdblico alcanga seu amadurecimento profissional e
pode atuar de maneira mais efetiva promovendo a justica, a sua ascensdo a segunda
instincia o tem transformado num agente politico com forca interna, porém sem a
forca externa que se desejaria.

A promogao ao cargo de procurador de justica tem suprimido, na pratica, os
poderes que se tinha quando do exercicio das fungdes de execugdo, como promotor
de justica. O desprestigio externo, o enfraquecimento da atividade profissional no
momento em que a sociedade mais poderia dela se beneficiar e a valorizagao pro-
fissional, que deveria ser reconhecida pela concessdo de maior poder de atribuicao,
tém de ser imediatamente afastados, para beneficio da instituicdo e da sociedade.

O completo perfilhamento do Ministério Pdblico de segunda instancia com
as atribui¢des constitucionais dadas a essa instituicdo, essencial a justica, é a grande
obra a ser realizada.
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